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Sammanfattning

Detta dokument dr framtaget for att ge medarbetare i kommunerna i Orebro lin
anvisningar for prioriteringar av nédvatten vid dricksvattenrelaterade samhillsstrningar.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

En god vattenférsérjning ir en viktig hdrnsten 1 ett vil fungerande samhille. Som
samhillsfunktion karaktiriseras vattenforsorjningen av att den ir storskalig och komplex.
Samtidigt maste den vara robust nog for att fungera tjugofyra timmar om dygnet, dag
efter dag, méinad efter manad, 4r efter 4r. En, dven vid nddldgen, fungerande
vattenfOrsorjning dr en grundligeande forutsittning f6r att kunna bedriva en kommuns
alla verksambheter.

Nédvatten definieras som det akuta och hogst tillfilliga dricksvatten som madste fram,
som till exempel flaskvatten eller vattentankar, i samband med en samhaillsstérning da
det vanliga dricksvattnet inte gir att anvinda. Trots att det 4r dricksvattenproducenten
som 4r ytterst ansvarig for férsorjningen enligt lagstiftningen, dr det kommunens
Overgripande ansvar fOr att ha en planering f6r nédvattenforsorjning till alla kommunala
verksamheter. Enligt det geografiska omrddesansvaret har kommunen dven en skyldighet
att samordna informationen till innevdnarna vid storre kriser. Slutligen har kommunen
dven ett befolkningsansvar enligt socialtjanstlagen som innebir att kommunen ska
tillhandahalla grundligeande minskliga behov.

For att klara av att f6rsérja samhillsviktig verksamhet och allmidnheten med nddvatten
vid ett avbrott krivs planering, en dindamalsenlig organisation och en tydlig
ansvarsfordelning som involverar samtliga parter, samt att det finns tillgingliga resurser.
Det kridvs ocksd att ansvariga politikers sd vil som tjanstemins uppgifter ir tydliga och
vil formulerade. Ansvar och uppgifter maste ocksé vara kinda inom férvaltningar och
bolag och av de personer eller funktioner som har roller, behov och specifika ansvar.

1.2 Syfte

Detta styrdokument ir framtagen for att ge kommunerna i Orebro Lin och dess
medatbetare anvisningar om prioriteringar gillande nédvatten vid dricksvattenrelaterade
samhillsstorningar. Dokumentet benimns hir som ”Overgripande styrdokument”. Syfte
med detta dr att dokumentets titel ska kunna anpassas i respektive organisationen si att
det passar in i den organisationens nomenklatur for ett inriktande och som normativt
styrdokument. Detta ir viktigt da dokument kommer att beréra savil flera kommuner
som bolag/férbund och olika benimningar anvinds for den typen av dokument.

Figur 1 visar pa det 6vergripande styrdokumentets relation till lagstiftningar, lokala planer
och riktlinjer. Flera olika lagstiftningar har paverkan pa en kommuns nédvattenplanering
som till exempel Lagen om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordinidra hindelser (LEH), Lag med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet
samt Lag om allminna vattentjinster.

Dessa lagar reglerar i grunden det samlade kommunala ansvaret £6r
dricksvattenforsorjning och skyldigheten att vid en kris verka for att en samordning sker
inom kommunens geografiska yta.

Det 6vergripande styrdokumentets syfte dr dels att skapa en gemensam tolkning av dessa
regelverk inom linet, men dven att tydliggora vilka verksamheter inom kommunen som
ska prioriteras vid en nédvattendistribution.

Utifrdn dessa regleringar och stillningstagande ska sedan lokala nédvattenplaner tas fram
i respektive kommun. Utifrdn dessa planer tar kommunens férvaltningar tillsammans
med VA-huvudmannen fram 6vriga planer och checklistor som krivs for att hantera en
nédvattenhindelse.
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Lag (LAV)
Lag (LEH)

Ovrig lagstiftning Checklistor,

rollkort

Overgripande Lokal
styrdokument Nodvattenplan

Kommunikationsplan

Logistikplan och
bemanningsplan

Figur 1 Styrdokumentets relation til] lagstifiningar, lokal nidvattenplan och underliggande doknment
sdsom checklistor, mallar samt agerande vid en nidvattensituation.

1.3 Avgransning

Med nodvatten menas i detta dokument, i forsta hand, vatten som levereras i dunkar,
flaskor eller mindre tankar. Reservvatten sa som egen alternativ vattenforsérjning, tas
inte upp i dokumentet.

Dokumentet avgrinsas till storsta delen fredstida samhillsstérningar (extraordindr
hindelse).

1.4 Lagstiftning

Nédvattenférsorjning inom ldnet styrs av olika lagstiftningar och férordningar pa bade
politisk- och tjinstemannaniva. Lagstiftningarna och férordningarna tydliggdr ansvar,
beredskap vid samhillsstérningar, sikerhet och krav pa dricksvattenkvalitet i samband
med distribution av vatten.
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2. Ansvarsfordelning vid
nodvattenforsorjning

Ansvaret for dricksvattenforsorjning inom lanet dr fordelat mellan olika nimnder,
férbund, férvaltningar och enheter inom respektive kommun.

Varje kommun har skyldigheter enligt lag om allméinna vattentjdnster, LAV 2006:412, dér
det faststills att ansvaret for att invinarna tillhandahalls dricksvatten. Aven om
dricksvattenforsorjningen i praktiken skéts av en lokal eller regional VA-aktor dr det
sdledes fortfarande kommunen som bir ansvaret — ocksa i kristid. Vattenférsérjning ska
ordnas i ett storre sammanhang om det behévs med hinsyn till midnniskors hilsa eller
miljon (LAV 6§). VA-verksamheten har en leveransskyldighet att ordna med vatten for
hushéllsanvindning. Diremot garanteras inte ett visst vattentryck eller viss vattenmingd
per tidsenhet.

Den som tillhandahiller eller anvinder dricksvatten i offentlig verksamhet omfattas alltid
av livsmedelsverkets foreskrift om dricksvatten, SLVES 2001.30. Vattenleverantoren har
ansvar fOr att vattenkvalitet i anslutningspunkt dr hilsosamt och rent. De har ett ansvar
som leverantOr av vatten att omedelbart informera konsumenterna och ge dem rid dé
anviandningen av vattnet dr begrinsat. Vattenleverantoren ansvarar for att ha en
krisberedskap och en nédvattenplan dir prioriterade verksamheter dr utpekade av
kommunen centralt, men har inget ansvar att leverera vatten till specifika verksamheter
enligt VA-lagstiftningen.

2.1 Ansvar vid nodvattenforsorjning

Ansvar vid nédvattenforsorjning:

1. Dricksvattenproducenten ansvarar for att initiera och starta upp
nédvattenférsdrjning.

2. Kommunen ansvarar i enlighet med det geografiska omradesansvaret (LEH) {61 en
samordnad samverkan med dricksvattenproducenten om leverans av nédvatten.
Vattnet kan levereras frin behallare sa som tankar, tankbil, flaskvatten etc. beroende
pé lokala forutsittningar.

3. Dricksvattenproducenten ansvarar for att nédvatten distribueras ut till prioriterade
verksamheter enligt aktuell nédvattenplan. Dricksvattenproducentens ansvar ér att
nodvatten som distribueras ut till verksamheterna alltid ska halla dricksvattenkwvalitet.

4. Dricksvattenproducentens ansvar ir att alltid ha en organisatorisk beredskap for
stoérningar i vattendistributionen vid dricksvattenrelaterade samhillsstérningar.

5. Kommunen ansvarar i enlighet ed det geografiska omradesansvaret (LEH) for att
kommunicera aktuella behov och resurser enligt fattade beslut, planer och rutiner.
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3. Prioritering av nodvattenforsorjning vid
akuta handelser

Nationens 6vergripande krishantering utgar ifran ett antal skyddsvirden for samhallet.
e Minniskors liv och hilsa
e Sambhillets funktionalitet
e Demokrat, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter
e Milj6 och ekonomiska virden

e  Nationell suverinitet

De nationella skyddsvirdena har i grunden ingen inbdrdes prioritering och ska dérfor ses
som likvirdiga under fredstid. Vid héjd beredskap har dock skyddet av den nationella
suveriniteten foretride.

De nationella skyddsvirden ska ligga till grund nir beslut fattas om vilken prioritering
som ska gilla vid férdelning av nddvatten i en bristsituation. Skyddsvirden ska ddrmed
ocksa ligga tillgrund nér en linsvergripande prioritering gors utifrdn att en bristsituation
samtidigt rdder i flera av linets kommuner.

Utifran den dialog som f6rts inom ldnet ska skyddsvirdet minniskors liv och hilsa vara
hégst prioriterat vid en vattenbristsituation. Det innebir att verksamheter inom vard och
hilsa, samt nédvatten till allminheten ska prioriteras.

Direfter ska skyddsvirdet Samhillets funktionalitet beaktas. Det innebir att
samhillsviktiga verksamheter samt verksamheter inom utbildning och omsorg,
livsmedelsproduktion och &vriga f6rsorjningsystem om méjligt ska prioriteras vid en
nédvattensituation.

Ovriga nationella skyddsvirden bedéms inte ligga som grund for prioriteringar vid en
regional nédvattensituation.

Prioriteringar av verksamhetsomraden:
Prioriteringsgrupp 1
e vird och omsorg
e centralkok/tillagningskok/mottagningskok
e grundskolor och forskolor

Prioriteringsgrupp 2
e allminheten

Prioriteringsgrupp 3 (Om vattnet rickez)
e  Gvrig prioriterad verksamhet
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4. Definitioner

Term

Definition

Dricksvatten

Definieras i LIVSES 2001:30 som allt vatten som, antingen i sitt
ursprungliga tillstind eller efter beredning, ér avsett for dryck,
matlagning eller beredning av livsmedel, oberoende av dess ursprung
och oavsett om det tillhandahalls genom en distributionsanliggning,
frin tankar, i flaskor eller i behillare.

Nodvatten

Vatten som distribueras till konsumenter pa annat sitt dn via
ledningsnitet, exempelvis i tankar. Nodvatten ska halla
dricksvattenkvalitet.

Akut handelse

En hindelse som gor att vattendistributionen tillfilligt (timmar-dygn)
upphor eller att dricksvattnet blir férorenat (osdker dricksvattenkvalitet)
och inte kan anvindas som normalt. Verksamheter i hela eller delar av
fasticheten far lite eller inget dricksvatten, alternativt fr vatten av
otjanlig kvalitet och kan inte anvindas i verksamheten vare sig for
konsumtion eller f6r hygiendndamal.

Reservvatten

Distribution av reservvatten sker i det ordinarie ledningsnitet eller 1 ett
provisoriskt ledningsnit. Reservvattenforsorjningen baseras pd en
alternativ vattentikt eller ett alternativt vattenverk.
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