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Offentlighet och ordning vid kommunfullmaktiges sammantraden

1.

Bestdmmelser om ordningen vid sammantrdde med fullméktige finns i 5 kap. 39 §
kommunallagen (1991:900), som har féljande lydelse: Ordféranden leder
fullméaktiges sammantréden och ansvarar for ordningen vid sammantrédena.
Ordféranden far visa ut den som upptrader storande och inte efter tillsagelse rattar

sig.

Denna regel i kommunallagen kompletteras med en foreskrift i fullméaktiges egen
arbetsordning dar det anges att ordféranden far upplosa sammantradet om det
uppstar oordning som ordféranden inte kan avstyra (24 § sista stycket).

Ordforanden ansvarar salunda for ordningen vid sammantradet och har de befogen-
heter som krévs for att hantera detta ansvar (ordférandens ordningsmakt). Alltefter
omstandigheterna kan ordfdranden valja att fore ett stallningstagande eller
ingripande vilja samrada med presidiet och kanske ocksa med partiernas
huvudforetradare.

Ordfdrandens ansvar fér ordningen galler bade ahorare, ledamoter och ersattare. Sa
t.ex. kan en ordférande franta en ledamot ordet, om ledamoten upptrader pa ett sétt
som strider mot god ordning pa annat sétt &n genom innehallet i ledamotens
yttrande.

Ordningsstorande beteenden kan forekomma pa en mangd olika satt i
sammantradeslokalen. Av sarskilt intresse i detta sammanhang ar ahorares
opinionsyttringar av olika slag. Sadana yttringar i sammantradeslokalen kan ta sig
verbala uttryck men ocksa pa det sattet att man genom banderoller eller text pa
kladerna soker paverka beslutsprocessen i fullmaktige.

Enligt en langvarig praxis i kommunfullmaktige i Orebro har forhallningssattet till
opinionsyttringar fran ahorare i sessionssalen varit mycket restriktivt eller ej
tillatande. Dessa opinionsyttringar har ansetts innebara ordningsstorning eller risk
harfor. Ledamoterna och da sarskilt den som for tillfallet har ordet kan uppleva
opinionsyttringen som stérande eller i vart fall distraherande.

Denna genom aren restriktiva instéllning till opinionsyttringar i sjalva
sessionssalen grundas i kravet pa den ordning och sakerhet som beslutsprocessen i
fullmaktige forutsatter samt ledamaéternas ratt att utan yttre storningar fritt fa
debattera arendena pa dagordningen.

Hartill kommer medborgarnas mojligheter att utanfér Radhuset och dess
sessionssal som ett led i yttrandefriheten och andra grundlagsenliga friheter ge
uttryck for sina uppfattningar pa olika sétt. Detta kan ocksa ske genom att tillskriva
de enskilda ledaméterna i fullmaktige. Tillskrivs ddremot kommunfullmaktige &r
den normala rutinen att presidiet och partiernas huvudforetradare far del av
meddelandet. Nagra brev, flygblad m.m. tillats daremot inte utdelade eller
utplacerade i sammantradeslokalen eller dess férrum utan ordférandens uttryckliga
medgivande. Aven pa denna punkt galler sdledes ett mycket restriktivt
forhallningssétt enligt en fast praxis.
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