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PROGRAM

Uttrycker vardegrund och onskvard utveckling av verksamheten.

POLICY
Uttrycker ett vardegrundsbaserat forhallningssatt och principer for
vagledning.

STRATEGI
Konkretiserar ett program eller en policy och utgodr en grund for
Prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mal och atgarder.

RIKTLINJER
Sakerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handlaggning
och utférande.
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1. Syfte

Bolagspolicyn redovisar hur kommunallagens regler for dgarstyrning av bolagen
ska tillimpas i Orebro kommun samt hur dgaren i 6vrigt vill ha kontroll 6ver de
kommunala bolagen.

Syftet med bolagspolicyn ir att tydliggéra Orebro kommuns dgatroll och hur
kommunens dgarstyrning av sina aktiebolag ska genomforas. Dessutom anger
bolagspolicyn gemensamma principer for bolagen inom omradena styrelse och
VD, ekonomi, information och revision.

2. Definitioner och tillampningsomrade

Foljande begrepp ska ha den betydelse som anges nedan nir de férekommer 1
denna bolagspolicy;

“heligt bolag” betyder ett aktiebolag i vilket Orebro kommun direkt eller indirekt
ager samtliga aktier.

“deligt bolag” betyder ett aktiebolag i vilket Orebro kommun direkt eller indirekt
dger en eller flera av aktierna men inte samtliga aktier.

“majoritetsigt bolag” betyder ett aktiebolag i vilket Orebro kommun direkt eller
indirekt dger minst 51 % av aktierna.

’minoritetsigt bolag” betyder ett aktiebolag i vilket Orebro kommun direkt eller
indirekt dger farre 4n 51 % av aktierna.

“dotterbolag” betyder majoritetsigt bolag som #gs direkt eller indirekt av Orebro
Rédhus AB.

Nir begreppet “bolagen” eller ’kommunala bolagen” anvinds nedan avser detta
savil heldgda bolag som deldgda bolag nir annat inte sdrskilt anges.

De bestimmelser som anges i denna bolagspolicy ska tillimpas pd de kommunala
bolagen i enlighet med vad som ndrmare framgar av respektive avsnitt.

Kommunen strivar efter att aven de minoritetsigda bolagen ska omfattas av
reglerna i denna bolagspolicy dven i sidana fall dir det i policyn framgir att den
bara avses tillimpas pa majoritetsigda bolag. Kommunen och Gvriga deldgare far i
sadana fall tillsammans avgora vilka regler 1 bolagspolicyn som ir tillimpliga med
hinsyn till storleken pa kommunens agande, verksamhetens art och Ovriga
omstindigheter. Tillimpningen av kommunens bolagspolicy dokumenteras i
aktiedgaravtalet.

Bolagspolicyn ska inte tillimpas nir aktieinnehavet avser borsnoterade bolag i
placeringssyfte.
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De principer for dgarstyrning som anges i bolagspolicyn ska dven sd langt som ar
mojligt tillimpas for den verksamhet som kommunen bedriver 1 andra former av
juridiska personer t ex ekonomiska féreningar, kommunalférbund och stiftelser.

3. Agarroll

3.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige har den 6vergripande och lagstadgade dgarrollen f6r bolagen.
Den kommunala kompetensen utgdér en avgorande forutsittning for att en
verksamhet ska kunna bedrivas 1 ett kommunalt bolag. Det ir inte mojligt f6r en
kommun att genom bolagsbildning vidga den kommunala kompetensen.

Det dr kommunfullmiktige som enligt kommunallagen ska besluta om en
kommunal verksamhet helt eller delvis ska bedrivas i bolagsform, faststilla vilket
andamal och vilka befogenheter som ska gilla f6r bolagets verksamhet samt utse
kommunens representanter i bolagets styrelse och utse lekmannarevisorer.

Kommunfullmiktige ska dven tydliggéra och utféra den understallningsplikt som
giller for kommunens bolag i fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.
Denna understillningsplikt ska preciseras 1 bolagsordningen.

Kommunfullmiktige kan delegera bolagsfragor till kommunstyrelsen om fragorna
inte ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

3.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen och sitt reglemente leda och
samordna planering och uppféljning av hela kommunens ekonomi och
verksamhet. Detta uppdrag giller dven uppfoljning av kommunfullmiktiges
dgardirektiv for bolagens ekonomi och verksamhet. Orebro Radhus AB ska enligt
sin bolagsordning ge underlag till kommunstyrelsen f6r denna uppfoljning.

Kommunstyrelsen har en lagstadgad uppsiktsplikt f6r de kommunala bolagen och
ska gbra en arlig bedémning av bolagens verksamhet utifran de dndamal och
befogenheter som anges 1 bolagsordningen. Denna bedomning ska rapporteras till
kommunfullmiktige.

Kommunstyrelsen har genom delegation fran kommunfullmaktige ritt att besluta
om bolagsfrigor som inte dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

3.3 Orebro R&dhus AB

Orebro Ridhus AB utévar pa uppdrag av kommunfullmiktige den operativa
dgarrollen fér de kommunala bolagen som #gs direkt eller indirekt av Orebro
Radhus AB. Uppdraget anges 1 bolagsordning och preciseras i arliga budgetdirektiv.
Avsikten dr att Orebro Radhus AB ska dga och forvalta samtliga aktier i de
kommunala bolagen.
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Orebro Radhus AB ska svara for ekonomisk uppfdljning av de bolag i vilka Orebro
Radhus AB direkt eller indirekt dger aktier och limna 16pande information till
kommunstyrelsen om bolagens ekonomi och verksamhet.

Orebro Ridhus AB har inte nigon formell delegation av beslutsritt frin
fullmiktige 1 bolagsfragor.

4. Agarstyrning

4.1 Kommunfullméaktige

Kommunfullmiktige utévar sin dgarstyrning 6ver bolagen med ett antal olika
styrinstrument. De viktigaste styrinstrumenten ar bolagsordning, aktiedgaravtal,
dgardirektiv och gemensamma principer for bolagen i enlighet med denna
bolagspolicy.

Dirutover sker kommunfullmiktiges dgarstyrning genom att utse styrelse och
lekmannarevisorer for bolagen samt att utse stimmoombud och utfirda
instruktioner till ombuden infér bolagsstimman.

Bolagsordning
Kommunfullmaktiges dgarroll innebir att fullmaktige ska faststilla bolagsordning
fér de kommunala bolagen.

Bolagsordningen ska ange det kommunala dndamiélet med verksamheten, de
kommunala befogenheter som utgér ram fOor verksamheten (t ex
sjalvkostnadsprincip, likstallighetsprincip och lokaliseringsprincip) och de beslut
om principiella fragor i verksamheten som ska prévas av kommunfullmaktige fére
genomforande (understallningsplikt).

Bolagsordningen i de helidgda bolagen ska innehalla en bestimmelse om att bolaget
ir skyldigt att utféra de uppdrag som bolaget tilldelas av Orebro kommun samt att
bolaget ska f6lja denna bolagspolicy.

Aktieagaravtal

I delidgda bolag ska ett aktiedgaravtal ingas mellan deldgarna savida detta inte ar
uppenbart obehovligt for att tillvarata kommunens intresse som deldgare med
beaktande av dgarférhallandena och verksamhetens art och omfattning. 1
aktiedgaravtalet regleras vad deligarna dr Gverens om kring styrning, finansiering
och kontroll av bolaget.

Kommunen ska i aktiedgaravtal verka for att de synsitt och regler som anges i
denna bolagspolicy ska tillimpas dven i de deligda bolagen. Samtliga aktiedgaravtal
f6r majoritetsigda bolag ska godkinnas av kommunfullmaktige.

For det fall aktiedgaravtalet innehaller uppgifter som skyddas av nagon
bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) kan 6verliggningarna i
fullmiktige hallas inom stingda dorrar och den aktuella bestimmelsen i avtalet
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belaggas med sekretess. Sjilva beslutsfattandet ska dock ske 6ppet och det fattade
beslutet blir alltid offentligt.

Agardirektiv
Kommunfullmiktige har ritt att faststilla olika former av dgardirektiv for

verksamheten i de kommunala bolagen. Detta sker i foljande former:

1. Kommunfullmiktige faststiller arliga budgetdirektiv som en del 1 beslutet
om Overgripande strategier och budget (OSB). Budgetdirektiven for
bolagen anger mal, inriktning och resultatkrav for bolagets verksamhet
bade f6r budgetaret och f6r planperioden.

2. Under verksamhetsaret kan kommunfullmaktige besluta att ge ett sarskilt
dgardirektiv for ett bolag som giller en viss friga om organisation eller
verksambhet.

3. Kommunfullmaktige kan dven préva om och faststilla att hela eller delar
av ett kommunalt program, policy, riktlinje, handlingsplan, reglemente eller
foreskrift (for t ex miljofragor eller administrativa fragor) aven ska gilla for
de kommunala bolagen. Fére kommunfullmiktiges beslut ska bolagens
styrelser ha moijlighet att yttra sig 6ver om det finns ndgra hinder for
bolaget att tillimpa aktuellt program, policy, riktlinje, handlingsplan,
reglemente eller foreskrift. Efter kommunfullmiktiges beslut giller hela
eller delar av programmet, policyn, riktlinjen, handlingsplanen, reglementet
eller foreskriften som ett gemensamt agardirektiv.

Ovan angivna dgardirektiv blir automatiskt bindande for de heligda bolagen
eftersom bolagsordningarna i dessa bolag ska innehalla en bestimmelse om att
bolaget ir skyldigt att utféra de uppdrag som bolaget tilldelas av Orebro kommun
samt att bolaget ska f6lja denna bolagspolicy. Nir det giller de deligda bolagen
faststills dgardirektiv normalt 1 samrad med Ovriga delidgare. Beroende pi
agarférhallanden och bestimmelser i aktiedgaravtal och bolagsordning kan krivas
enhilligt beslut fran samtliga deligare. Agardirektiv for deligda bolag méste antas
av bolagsstimman for att vara bindande for bolaget savida inte bolagsordningen
innehaller en bestimmelse om att bolaget ar skyldigt att utféra de uppdrag som det
tilldelas gemensamt av dgarna eller motsvarande varvid dgardirektivet blir
automatiskt bindande for bolaget.

Gemensamma bolagsprinciper

Kommunfullmaktige ska faststilla gemensamma principer f6r bolagen. Tidigare
har dessa principer redovisats som en del i dgardirektiven for varje bolag. Dessa
redovisas numera som ett sirskilt avsnitt under punkt 5 i denna bolagspolicy.

Val av styrelse och lekmannarevisorer

Kommunfullmiktige ska utse kommunens styrelseledaméter och suppleanter i
bolagen. I de heligda bolagen utser kommunfullmiktige samtliga styrelseledaméter
och suppleanter. I de deldgda bolagen utser kommunfullmiktige den del av
styrelsen som anges enligt aktiedgaravtal och bolagsordning f6r det aktuella bolaget.
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For de helagda bolagen ska kommunfullmaktige aven utse tva lekmannarevisorer
och, vid behov, en eller tva lekmannarevisorssuppleanter. Om verksamheten ar av
mindre omfattande slag kan kommunfullmiktige istillet besluta att utse endast en
lekmannarevisor och, vid behov, en lekmannarevisorssuppleant. For deligda bolag
ska fullmaktige utse en lekmannarevisor och en lekmannarevisorssuppleant om
detta ar rimligt utifran dgarférhallanden samt verksamhetens art och omfattning.

Kommunfullmiktiges aktuella beslut om styrelse och lekmannarevisorer ska
bekriftas pa vatje arsstimma.

Val av stammoombud och instruktioner till ombuden

Kommunfullmiktige ska utse de personer som ska representera dgaren och agera
stimmoombud vid bolagsstimmorna i bolagen. De bolag som i sin tur dger aktier
1 bolag ska utse de stimmoombud som kommunfullmaktige har angett.

Normalt ska tre personer utses till uppdraget som stimmoombud: 1) en ledamot i
kommunfullmiktiges presidium, 2) en 6vrig ledamot i kommunfullmiktiges
valberedning och 3) kommundirektéren/koncernchefen eller annan person som
bedéms limplig. Fullmiktige ska dven ange 1 vilken ordning eller vid vilka
bolagsstimmor som dessa personer tjanstgér som ombud.

Kommunfullmiktige ska pa forslag frain kommunstyrelsen utfirda en instruktion
till stimmoombudet som anger hur ombudet ska r6sta i de drenden pa
bolagsstimman som bedoms vara av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt. Instruktion till stimmoombud vid bolagens éarsstimma ska alltid ges av
kommunfullmiktige.

4.2 Kommunstyrelsen

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen utéva uppsikt 6ver de kommunala
bolagen pa samma sitt som styrelsen har tillsyn G6ver all annan kommunal
verksamhet. Uppsiktsplikten innebir att kommunstyrelsen ska halla sig informerad
om bolagens verksamhet och hur bolagen forhaller sig till gillande styrdokument
och gillande lagstiftning.

Kommunstyrelsen ska arligen géra en bedomning av bolagens verksamhet utifran
de indamal och befogenheter som anges i bolagsordningen och i kompletterande
direktiv fran kommunfullmaktige. Bedomningen ska gbéras med stod av arliga
rapporter frin bolagsstyrelserna och frin lekmannarevisorerna samt den I6pande
information om bolagens verksamhet som rapporteras av moderbolaget Orebro
Ridhus AB

Kommunstyrelsen ska i samband med érsredovisningen limna ett underlag till
kommunfullmiktige om sin bedémning av bolagens verksamhet under aret. Om
kommunstyrelsen bedémer att ett bolag under dret har avvikit fran sitt andamal
och sina befogenheter, ska kommunstyrelsen dven limna forslag till atgarder som
sakerstiller att bolagets verksamhet ater kommer att bedrivas i enlighet med
kommunfullmiktiges beslut.
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Instruktioner till stammoombud

Kommunstyrelsen ska wutarbeta forslag till instruktioner till kommunens
stimmoombud infér bolagsstimmor. Om instruktionerna giller drenden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska dessa utfirdas av
kommunfullmiktige. Ovriga instruktioner ska utfirdas av kommunstyrelsen pa
delegation frin kommunfullmiktige. Arsstimmor ska generellt anses vara av
principiell beskaffenhet och dessa instruktioner till stimmoombuden ska darfor
alltid utfdrdas av fullmiktige.

4.3 Orebro Radhus AB

Ekonomi

Orebro Riadhus AB har som moderbolag i den koncern som tillsammans utgér
merparten av de kommunala bolagen i uppgift att under verksamhetsaret svara for
operativ dgarroll inom féljande omraden:

Ekonomisk uppféljning av de bolag som #gs direkt eller indirekt av Orebro Radhus
AB under budgetaret.

Skattesamordning av dotterbolagens resultat genom bokslutsdispositioner.
Kapitalbildning f6r dotterbolagen genom nyemission och aktiedgartillskott.

Dessa uppdrag sker inom ramen f6r kommunfullmaktiges drliga budgetdirektiv f6r
Orebro Riadhus AB och de bolag som igs direkt eller indirekt av Orebro Radhus
AB.

Information

Orebro Ridhus AB ska l6pande hilla sig informerad om beslut och
verksamhetsférindringar under verksamhetsiret 1 de bolag som dgs direkt eller
indirekt av Orebro Radhus AB. Denna information ska sammanstillas av
moderbolaget och I6pande rapporteras till kommunstyrelsen.

Presidiet och VD f6r Orebro Ridhus AB kompletterar denna information med
uppféljningstriffar med presidiet och VD 1 dotterbolagen. Dessa triffar sker
normalt tva ganger per ar for de dotterbolag som bedriver verksamhet av storre
omfattning och en ging per ar for Ovriga dotterbolag. Information om
uppfoljningstriffarna redovisas f6r kommunstyrelsen.

5. Gemensamma bolagsprinciper
5.1 Styrelse och VD

Kommunens representanter i bolagens styrelser utses av kommunfullmaktige.
Styrelsen utser inom sig ordférande.

Styrelsen ska érligen utarbeta och anta en arbetsordning for sitt eget arbete. Som
grund for arbetsordningen i de majoritetsigda bolagen ska gilla den arbetsordning
som tillimpas av styrelsen i Orebro Ridhus AB. Denna arbetsordning ska dven
reglera villkoren f6r suppleanters tjanstgoring.
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Kommunens bestimmelser for ersittning till fortroendevalda ska tillimpas pa
motsvarande uppdrag 1 bolagen 1 enlighet med vad som framgir av
kommunfullmiktiges vid var tid géllande beslut rérande arvode och ersittningar
till fértroendevalda. Stimmoombudet far i uppdrag att résta f6r arvode enligt dessa
bestimmelser pa det aktuella bolagets arsstimma.

Styrelsen utser bolagets VD och bestimmer anstillningsvillkoren f6r VD:n. Vid
rekrytering av. VD 1 dotterbolag ska styrelsen i dotterbolaget utse en
rekryteringsgrupp 1 vilken VD f6r  Orebro Ridhus AB  ska inga.
Rekryteringsgruppen ansvarar for att genomfora rekryteringsprocessen och ta fram
en huvudkandidat och férslag pa anstillningsvillkor. Rekryteringsgruppen ska
samrada med kommunens personaldirektér om anstillningsvillkor fér VD:n.
Ordféranden i dotterbolaget (eller den ordféranden utser) presenterar dérefter
rekryteringsgruppens forslag for styrelsen i dotterbolaget f6r beslut. Rekryteringen
av VD ska 1 6vrigt folja de former och rutiner som tillimpas vid rekrytering av
forvaltningschefer i Orebro kommun.

Bolagens styrelse ska drligen uppritta en skriftlig instruktion fér verkstillande
direktoren.

5.2 Ekonomiska mal och principer

Bolagens verksamhet ska bedrivas pa affirsmissiga grunder inom ramen for malet
om langsiktig samhallsnytta. Bolagen ska efterstriva ett ekonomiskt resultat som
ger utrymme bade for en arlig avkastning till dgaren pa bolagets kapital samt for en
langsiktig konsolidering av bolaget.

Riktlinjer fér resultat och avkastning pa eget kapital f6r Orebro Radhus AB och
dess dotterbolag ska varje ar behandlas av styrelsen i Orebro Radhus AB som
underlag till kommunfullmiktigesbeslut om 4rliga budgetdirektiv fér Orebro
Radhus AB och dotterbolagen. Dessa resultatbedomningar ska ske 1 dialog mellan
moderbolagets VD och dotterbolagets VD och — 1 det fallet att dotterbolaget ar
deldgt — med en representant for den eller de andra deldgarna i bolaget

Resultatkrav for dotterdotterbolag till Orebro Ridhus AB beslutas av styrelsen for
respektive dotterbolag,.

Rorelseintikterna for ett kommunalt bolags verksamhet ska i budgeten normalt
motsvara bolagets sjilvkostnad med tilligg for ett marknadsmassigt
avkastningskrav pa eget kapital 1 bolaget.

5.3 Budget, delarsrapport och finansiering

Budget f6r Orebro Radhus AB och dess dotterbolag ska utgd ifrin
kommunfullmiktiges arliga budgetdirektiv f6r bolagens verksamheter. Dessa
budgetdirektiv ingar som en del av kommunfullmaktiges arliga beslut om
évergripande strategi med budget (OSB). Bolagen ska vara delaktiga i den
processen och limna den information som behévs i samband med denna. Bolag —
savil dotterbolag som minoritetsigda bolag med finansiell effekt fér Orebro
Radhus AB — ska limna tertialrapporter om maluppfyllelse och ekonomiskt resultat
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till moderbolaget som 1 sin tur limnar en samlad tertialrapport till
kommunstyrelsen.

Bolagens finansfoérvaltning ska folja de ramar och riktlinjer som anges i den
koncerngemensamma finanspolicy som har faststillts av kommunfullmaktige.
Detta innebir att bolagen ska ha finansiell samverkan med kommunen inom
omradena likviditet, medelsplacering och langfristig upplaning. Denna samverkan
ska ske pa affirsmassiga villkor.

5.4 Forvaltningsberéattelse och arsredovisning

Dotterbolag till Orebro Radhus AB ska limna preliminir forvaltningsberittelse
och arsredovisning till Orebro Radhus AB utifrin moderbolagets anvisningar och
tidsplan for bokslutsarbetet. Moderbolaget ska besluta om bokslutsdispositioner
for dotterbolagen fOr att uppna tillfredstillande arsresultat, skattesamordning samt
kapitalbildning f6r koncernen.

Dotterbolagens styrelser ska behandla forvaltningsberittelse och arsredovisning
nér bokslutsdispositionerna ar faststillda av moderbolaget.
Forvaltningsberittelsen, alternativt en av dotterbolaget separat upprittad
styrelserapport, ska bl a innehalla bolagsstyrelsens bedomning av maluppfyllelsen
utifrin  kommunfullmiktiges dgardirektiv  for verksamhetsiret och en
sammanfattning av bolagets arbete med intern kontroll.

Samtliga bolag limnar av styrelsen faststalld forvaltningsberittelse och
arsredovisning till kommunstyrelsen tillsammans med revisionsberittelse och
granskningsrapport fran lekmannarevisorerna. Kommunstyrelsen 6verlimnar efter
beredning dessa arsredovisningshandlingar till kommunfullmiktige for
godkiannande.

Bolagets drsstimma faststiller arsredovisning samt prévar ansvarsfrihet for styrelse
och VD efter kommunfullmiktiges behandling av arsredovisningen.

Majoritetsigda bolag och minoritetsigda bolag vars verksamhet enligt
kommunstyrelsens bedémning dr av stoérre omfattning ska direkt till
kommunstyrelsen limna underlag till den sammanstillda redovisning som ska inga
1 kommunens arsredovisning utifrin kommunens anvisningar.

5.5 Information

Dotterbolagen ska halla styrelsen i Orebro Ridhus AB I6pande informerad om
sin och sina dotterbolags verksamhet och om atgirder av storre vikt.

Bolagen ansvarar for att till Orebro Radhus AB snarast 6verlimna féljande
dokument:

protokoll fran bolagsstimma

protokoll fran styrelsens sammantriden
bolagets budget och verksamhetsplan/affirsplan
bolagets delarsrapporter och arsredovisning

sl S
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5. revisionsberittelse och granskningsrapport
6. 6vriga handlingar av vikt f6r Orebro Ridhus AB och kommunstyrelsen

Orebro Ridhus AB ska skaffa sig férdjupad information om dotterbolagens
verksamhet genom utvecklingstriffar med dotterbolagen.

Rapporter om bolagens verksamhet redovisas 16pande av VD i Orebro Radhus AB
till kommunstyrelsen.

Kommunen har dirutéver som malsittning att varje majoritetsigt bolag genom
dess VD ska ge en presentation av verksamheten 1 bolaget i samband med nagot
av fullmaktiges ordinarie sammantriden under mandatperioden.

5.6 Revision

Bolagets arsstimma utser revisorer enligt de bestimmelser som anges i
aktiebolagslagen.

Kommunfullmiktige ska dven utse tva lekmannarevisorer och, vid behov, en eller
tva lekmannarevisorssuppleanter i heligda bolag utifrin de bestimmelser som
anges 1 kommunallagen. Om verksamheten ar av mindre omfattande slag kan
kommunfullmiktige istillet besluta att utse endast en lekmannarevisor och, vid
behov, en lekmannarevisorssuppleant. Fér deligda bolag ska kommunfullmiktige
utse en lekmannarevisor och en lekmannarevisorssuppleant om detta dr rimligt
utifran agarforhallanden samt verksamhetens art och omfattning.

Lekmannarevisorerna ska granska om bolagets verksamhet skots pa ett
indamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt samt om bolagets
interna kontroll ar tillricklig.

Granskningsrapporten fran lekmannarevisorerna ska redovisas for arsstimman
och limnas som information till kommunstyrelsen. Granskningsrapporten ska
fogas till den drsredovisning som limnas till kommunfullmiktige.
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