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Forord

Rapporten du just nu liser ir en bakgrundsrapport framtagen i arbetet med att revidera Orebro
kommuns klimatplan. Den nuvarande Klimatplanen for Orebro kommun antogs 2010. Den har
gett en samlad bild av klimatfrigorna i Orebro och vad kommunen gér inom omraidet.
Uppfoljningar av klimatplanen visar att den har gett goda resultat.

Det har nu blivit dags att ta ytterligare ett steg framat och vi har déarfor paborjat arbetet med att
ta fram en ny klimatstrategi pa uppdrag av kommunstyrelsens utskott for ndringsliv och tillvéxt.
Mialet ar att ha en beslutad klimatstrategi med tillhrande handlingsplan i borjan pa 2016.

Klimatstrategin kommer att innehdlla savil insatsomraden for kommunkoncernen som
insatsomraden for det geografiska omradet som Orebro kommun utgér. Bland insatsomridena
for kommunkoncernen aterfinns: energi, resor och transporter, livsmedel, 6vriga produkter och
gron ekonomi. Samtliga insatsomraden &r beskrivna i bakgrundsrapporter. Detta dr bakgrunds-
rapporten till insatsomradet gron ekonomi. Fokus i rapporten ligger pa klimatsmart
kapitalforvaltning.



Den grona ekonomins utgangspunkter och foretradare

Under senare ar har gron ekonomi kommit i fokus med anledning av systemkriser inom ekologi,
energi och ekonomi. De manga foretradarna menar att den globala ekonomin behdver stilla om
sa att utvecklingen blir miljovinlig, klimatneutral och klimatresilient. Den grona ekonomin
definieras som en ekonomi som ger 6kad minskligt vilmaende och social rittvisa samtidigt
som riskerna och sarbarheten i miljon och ekosystemen minskar. Kort uttryckt: en gron
ekonomi &r klimatvénlig, resurseffektiv och socialt inkluderande (United Nations Environment
Programme, 2011; OECD, 2011). Denna definition av grén ekonomi ligger helt i linje med
begreppet hallbar ekonomisk utveckling, som Alfredsson och Wijkman (2014) beskriver som
ett medel for att uppna social utveckling inom planetens ramar.

Bland foresprakarna aterfinns FN som plidderar for gron ekonomi i méanga av sina organ och i
sina konferenser. Som exempel var gron ekonomi ett av tva huvudteman under FNs konferens
om hallbar utveckling 2012 (“Rio +207), liksom ett av atta teman under FNs klimatmote hosten
2014. Vidare har bade FN:s konferens om handel och utveckling (UNCTAD) liksom FN:s
avdelning for ekonomiska och sociala drenden (UNDESA) fokus pa gron ekonomi. Andra
organisationer som ocksa dgnar sig at fragan dr Virldsbanken, The Organisation for Economic
Cooperation and Development (OECD), World Economic Forum och International Labour
Organisation (ILO). Dessutom har president Obama (2014) uttryckt ett starkt stod for gron
ekonomi.

Nagra organisationer och sammanslutningar har hela sitt fokus pa klimatvénlig ekonomi och
tillvaxt. Déribland aterfinns The global commission on the economy and climate (Global
commission on the economy and climate, 2014) liksom Global Green Growth Institute, Green
Economy Coalition samt Green Growth Leaders. Andra sammanslutningars perspektiv pa gron
ekonomi omfattar fler miljoutmaningar dn enbart klimatet. Ett sadant exempel &r det
finansledda initiativet The Natural Capital Declaration (NCD), ett initiativ med ataganden att
integrera naturkapitalets ekosystemtjinster i finanssektorns tjanster och produkter. Ett fyrtiotal
finansaktorer (varav hittills ingen svensk) arbetar globalt for att utveckla nya verktyg och
metoder. Bland deras fyra ataganden aterfinns att integrera naturkapitaloverviaganden i kapital-
och skuldforvaltning. Arbetet dr aktorernas respons till FNs hallbarhetskonferenser (Rio 1992
och Rio +20, 2012). (Natural Capital Declaration, UNEP Finance Initiative och Global Canopy
Programme, 2012; Mulder, Mitchell, Peirao, Habtegaber, Cruichshank, Scott och Meneses,
2013)

Kapital- och skuldférvaltning ar centralt i den grona ekonomin

Att placera kapital och att 1ana kapital &r tva sidor av samma mynt. For att vi ska kunna placera
vara pengar ansvarsfullt och till gagn fér miljo och klimat sa behGver nagon annan goéra
investeringar till gagn for miljo och klimat som de behover ldna pengar till. Investerare med en
gron och klimatvénlig malbild #r centrala for den globala utvecklingen. Utan kapital till
investeringar blir inte investeringarna av. I denna text ligger fokus pa klimatsmart
kapitalforvaltning.



Vad ar problemet for planeten? Vart sparkapital har stor
paverkan pa klimat och milj6é

Klimatbelastningen fran sparkapital placerat i kol, olja och gasforetagen ir stora. Enbart
svenska folkets sparkapital utgér mangmiljardbelopp investerade i bolag som orsakar stora
koldioxidutsldpp. Den enskildes utsldpp fran konsumtion (”bilen, biffen, bostaden™) &r ca 11
ton per person. Utsldppen fran arlig energiproduktion kopplat till svenskt dgande pa virldens
borser dr ytterligare 8 ton per sparande person (“borsen”). Dessutom tillkommer en andel i
fossila reserver pa omkring 753 ton per person i framtida utsldapp, om de utvinns. Svenskarnas
sparande orsakar lika stora klimatutslapp som hela Sverige. (PWC, 2014; Virldsnaturfonden
2014; Virldsnaturfonden 2015)

Vid sidan av klimatbelastningen som svenskarnas sparande medfor sa paverkar sparandet dven
den biologiska mangfalden negativt (Fair trade center, 2014).

Vad ar problemet fér finanserna? Fran klimatrisk till
portfoljrisk

For att klara tvagradersmalet maste 80 % av fossil-energi-reserverna stanna kvar under mark
(IPCC, 2014). De investeringar som gors i olje- och kolforetag dr darfor sannolikt en
forlustaffir. Detta fenomen kallas fossilbubblan. Under 2014 diskuterades den 6kade finansiella
risken med investeringar i fossil energi politiskt inom savél Sverige (Sveriges milj6- och
finansdepartement, 2014.03.26), EU och virlden i stort (University of Cambridge, Institutional
Investors Group on Climate Change och UNEP Programme Finance Initative, 2014; Ansar,
Caldecott och Tilbury, 2013). Under 2015 har “stranded assets” varit pa agendan i Bank of
England (Carbon tracker initative, 2015a). Som exempel ir riskerna med fossilbubblan stora
for EUs finansiella system. Banker och pensionsbolag inom EU har en exponering gentemot
olja, kol och gas som omfattar en triljon euro (cirka fem procent av innehavet) (Weyzig,
Kuepper, van Gelder, och van Tilburg, 2014). Enskilda regeringar #r dock de som sitter pa den
storsta risken 1 relation till fossilbubblan eftersom de vanligen &dger fossilkédllorna och/eller tar
in skatter och royalty pa utvinningen. Inkomsterna fran olja, kol och gasutvinning gar till 90 %
till stater (ddr ibland Opeclidnderna, USA och Ryssland), medan tio procent gar till foretag.
(Sveriges radio, 2014.03.26).

Andra begrepp som anvinds vid sidan av fossilbubblan dr stranded assets, unburnable carbon,
carbon bubble, carbon budget etc (Carbon tracker initiative, 2015b).

Kommande klimatforindringar blir kostsamma for finansvirlden

Vid sidan av de affdrsméssiga riskerna med fossilbubblan kommer #dven kommande
klimatforandringar att paverka alla sektorer av ekonomin. Bland annat kommer jordbruk,
livsmedelsproduktion och infrastruktur att paverkas, med stora konsekvenser for investerare
och finansiella institutioner som f6ljd. Detta kommer i sin tur att medfora en dn mer sarbar
situation for virlden. (University of Cambridge, Institutional Investors Group on Climate
Change, United Nations Environment Programme Finance Initiatives, 2014)
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Svenska sparare vill att deras kapital ska bidra aktivt till
hallbara klimatlésningar

Virldsnaturfondens undersokning (genomford 1 Sverige 2015) visar att 70 % av svenskarna &r
intresserade av att ha sina pengar i en portf6lj med hallbara investeringar och klimatsmarta
fonder. Tva av tre svenskar vill att deras privata sparande ska bidra aktivt till hallbara
klimatlosningar. Lika manga anser att det dr viktigt eller mycket viktigt att deras kommun
forvaltar de kommunala tillgangarna i klimatsmarta fonder. Annu fler, 90 %, dr negativa till att
de statliga pensionspengarna bidrar till den globala uppvirmningen. Tre av tio sidger sig vara
beredda att placera sina pengar till en lite ligre avkastning for att minska klimatbelastningen.
Ar avkastningen densamma skulle ytterligare 60 % vilja en klimatsmart placering av sitt
sparande. Trots ett stor intresse for klimatsmarta investeringar och gront sparande sidger sig 90
% inte ha fragat sin bank, forsdkrings-, och pensionsbolag om de kan erbjuda ett klimatsmart
sparalternativ. Endast ett fatal har kunskap om hur deras sparande forvaltas ur klimatsynpunkt.
(Virldsnaturfonden, 2015)

Earth Hour 2015

Hur viktigt ar det for dig att din
kommun forvaltar de kommunala
tillgangarna i klimatsmarta fonder?

Mycket oviktigt
Oviktigt
Viktigt
Mycket viktigt .
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Figur 1. Resultat fran Virldsnaturfondens undersokning genomford i mars 2015. Hur viktigt dr det for
dig att din kommun forvaltar de kommunala tillgangarna i klimatsmarta fonder? (Virldsnaturfondens
Earth hour klimatbarometer 2015)



Kapitalforvaltning: Fossilfria placeringar - avgransningar

Begreppet fossilfria placeringar anvinds for ndrvarande i Sverige och virlden (fossil free). Som
begreppet anvinds idag avses att investeringar inte sker i kol-, olja- eller gasforetag. Vanligen
menar man da att inga placeringar sker i foretag som prospekterar, exploaterar, utvinner eller
producerar fossil energi sasom olja och kol. Placeringar i foretag som anvénder sig av fossil
energi ingar for nirvarande inte i begreppet fossilfria placeringar. Detta géller dven om
foretagen anvénder sig av stora miangder fossil energi, som exempelvis stalbranschen.

Fossilfria placeringar - Global handelser och trender

Manga har divesterat sina innehav av fossil energi — dnnu fler ir pa gang

Infor FNs klimatmote 1 september 2014 genomfordes en inventering av placerare 1 védrlden som
valt att anta placeringpolicies med krav pa fossilfrihet (UN Climate summit, 2014). Bland ett
par hundra investerare globalt som beslutat att silja sina innehav aterfanns Orebro kommun och
Svenska kyrkan. Majoriteten av de som divesterat ir stiftelser och NGOs.

Under 2014 har savdl FNs generalsekreterare Ban Ki-moon (2014.11.02) liksom USAs
president Barack Obama (2014.06.14) uppmanat regeringar och foretag att fasa ut sina
investeringar inom fossil energi.

Under tiden som gatt sedan klimatmétet i september 2014 har ytterligare placerare beslutat att
sdlja av sitt fossila innehav. Nedan foljer en beskrivning av vilka initiativ som tas i omviérlden,
och vilka det dr som gar i frontlinjen. Beskrivningen gar fran globalt till lokalt, med start i FN
och avslutning i Orebro kommun.

FNs arbete fér gron ekonomi med fokus pa klimatutmaningen

UNEP Inquiry - FN ir pa spaning efter ett hallbart finanssystem

FN arbetar med klimatforidndringarna i manga av sina organ. Nir det giller FNs arbete med
finansernas paverkan pa klimatet pagar manga aktiviteter infor klimatmotet i Paris i december
2015. FN menar dock att hela finanssystemet behover reformeras for att en gron ekonom 1 ska
bli verkligt mojlig. FNs miljoprogram UNEP har dérfor initierat UNEP Inquiry med start i
januari 2014. Initiativet ska utforska designandet av ett hallbart finanssystem. Uppdraget r att
“Identify, develop and recommend reforms to the policy and regulatory arrangements
governing financial markets that would deliver a step change in their effectiveness in
channeling capital to investments that would accelerate the transition to a prosperious and
inclusive green economy.” Arbetet avrapporteras i slutet av 2015. (UNEP Inquiry, 2014)

FN samarbetar med finansmarknaden infor klimatmétet i Paris i december 2015

FNs arbete kring ansvarsfulla investeringar aterfinns inom UNPRI (PRI= Principles for
Responsible Investment) UNEP Finance Initiative and United Nations Global Compact (2015).
PRIs mission &r langsiktigt virdeskapande genom ett effektivt och hallbart globalt finanssystem
som premierar langsiktiga, ansvarsfulla investeringar som framjar miljon och samhillet. PRI
har format principer for ansvarsfulla investeringar som de uppmuntrar och stottar virldens
investerare att tillimpa. Principerna inbegriper inte klimatpaverkan per se, men PRI-
organisationen har under 2015 ett starkt fokus pa FNs klimatkonferens i Paris i december 2015.
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Fokus ligger pa att fa virldens ledare att fatta langtgaende beslut pa klimatmotet i december
2015. PRI jobbar aktivt och malmedvetet for att fa investerare att se sin roll som finansidrer for
omstéllningen till en klimatvénlig ekonomi. Detta sker genom att mobilisera investerarna,
underlitta samarbete i paverkansfragor for investerarna samt genom att synliggdra hur
investerarare adresserar klimatutmaningen. Infor klimatmotet 1 Paris ska det vara tydligt for
beslutsfattarna att de har ett starkt stod fran investerare for langtgaende globala beslut. (UNPRI,
2015)

PRI har tillsammans med UNEP FI utvecklat initiativen Portfolio Decarbonisation Coalition
(PDC) och Montreal Carbon Pledge. Mer information om dessa nedan.

Portfolio Decarbonization Coalition pladerar for klimatavtrycksredovisning och arbetar
for en standardisering och harmonisering av portfoljers klimatavtryck

Bland institutionella investerare finns ett initiativ kallat The Portfolio Decarbonization
Coalition (PDC). PDC ir ett initiativ for att mobilisera finansmarknaden att minska sina
klimatavtryck. PDC lanserades i samband med FNs mote om klimatfordndringar 1 New York,
september 2014. Det bestod i april 2015 av nio stora placerare, varav tva svenska: 4e AP-fonden
och Svenska kyrkan. Aven FNs miljoprogram (UNEP) med tillhérande finansinitiativ (UNEP
FI) ingar. De menar att det dr avgorande att investerare miter och aterkommande publicerar
sina koldioxidutsldpp (carbon footprinting). Baserat pa informationen om koldioxidutsléppen
ska investerare runt om i virlden minska sina klimatbelastande placeringar. Portfolio
Decarbonisation Coalition strivar efter att underlitta for investerare att méta sina klimatavtryck.
Under 2015 kommer en guide for standardisering och harmonisering av klimatavtryck av
portfoljer att publiceras av UNEPFI och the Greenhouse Gas Protocol. (unepfi.org/pdc)

UNEP Finance Initiative har ocksa argumenterat for minskade klimatavtryck genom forandrade
investeringar i sin rapport Portfolio carbon — Measuring, disclosing and managing the carbon
intensity of investments and investment portfolios (2013).

Montreal Carbon Pledge: Forvaltare forbinder sig att mita och publicera sin
klimatpaverkan

I samband med FNs mote om klimatfordandringar i New York september 2014 lanserades
Montreal Carbon Pledge. Genom att signera Montreal Carbon Pledge forbinder forvaltare sig
att mita och publikt presentera sin investeringsportfoljs carbon footprint arligen, i sin helhet
eller avseende delar. I april 2015 var sju av 41 signatories svenska forvaltare (forsta, tredje
respektive fjirde AP-fonden, Nordea, Ohman fonder, Folksam samt Swedbank Robur Fonder
AB). (www.montrealpledge.org)

Global investor statement on climate change: Finansvirlden vill att virldens ledare ska fatta
beslut som gynnar savil finansbranschen som klimatet
Ett initiativ kallat Global investor statement on climate change (IIGCC) (2014) formulerades
av investerare och forvaltare for att utmana virldens ledare infor klimatmotet i Paris i december
2015. Har aterfinns ett flertal svenska aktorer (savil forsta, andra samt fjirde AP-fonden,
Folksam, Nordea asset managment, Swedbank Robur fonder AB och Svenska kyrkan). (Global
investor statement on climate change, 2014; UN Headquarters, 2014)
Uppropet onskar att virldens ledare beslutar om:

e stabila, palitliga och ekonomiskt meningsfulla prislappar pa koldioxidutslapp.
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Starkt stod for energieffektiviseringar och fornybar energi.

Stod till innovationer kring klimatviénlig teknikutveckling.

Planer for avveckling av fossil energi.

Sékerstédllande av att nationella klimatanpassningsplaner formas for att frimja
investeringar.

¢ En genomlysning av regleringar som kan motverka investeringar i klimatsmarta och
klimattaliga tekniker.

Climate finance day

Den 22 maj 2015 genomfordes Climate finance day i Paris, infor FNs klimatmote COP21 som
genomfors i Paris i december 2015. Konferensen fokuserade pa allokeringen av kapital i
riktning mot en klimatvénlig och resilient tillvixt. Bland talarna aterfanns Mats Andersson, vd
for 4e AP-fonden. Konferensen arrangerades av foljande partners: PRI Principles for
responsible investments, UNEP Finance initative, UNEP Inquiry, IIGCC samt Paris
EUROPLACE.

FNs klimatpanel féresprakar ekonomiska verktyg for att klara

klimatutmaningen

FNs klimatpanel (IPCC) kommer med aterkommande rapporter med forslag pa atgirder for att
klara klimatutmaningen. Tyvérr saknar dessa rapporter 4dn sa linge forslag pa atgirder med
baring pa investerare och finansinstitutioner? Forvisso omnidmner IPCC (2014a) ett antal
ekonomiska verktyg som kan tillimpas, men frimst av den offentliga sektorn, snarare dn for
investerare och finansinstitutioner. De foreslagna ekonomiska verktygen &r financial incentives,
insurance, catastrophic bonds, payments for ecosystem services, pricing water to encourage
universal provision and careful use, microfinance, disaster contingency funds, cash transfers,
public-private partnerships (IPCC, 2014a, sida 27). IPCC (2014a) diskuterar ocksa mekanismer
som sitter pris pa koldioxid, sasom utsldppsritter. Innovationer och investeringar i miljo- och
klimatvinlig teknik och infrastruktur dr ett annat forslag. De menar vidare att den privata
sektorn tillsammans med den offentliga sektorn spelar en avgorande roll for att finansiera
atgiarder som kan mildra f6ljderna av klimatforandringarna (IPCC, 2014b).

Initiativ fran tankesmedjor och NGOs

Divest-invest

Ar2011 startades rorelsen Divest-Invest (www.divest-invest.org). Rorelsen vill 5ka hastigheten
pa omstillningen fran fossil energi till rena och fornybara energikillor genom att mobilisera
privat och publikt kapital. Initiativet kom fran studentaktivister pa en handfull universitet som
vill fa sina universitet att agera fossilfritt genom sitt kapital. Divest-invest fick snabbt en global
spridning, och gick fran att ha fokus pa universitetsdgt kapital till allt kapital, fran enskilda
individer till institutioner. Rorelsen Divest-Invest stods av ett flertal organisationer, diribland
Fossil free och 350 (som syftar pa behovet av att reducera CO2 till mindre 4n 350 ppm).
Divesteringskampanjer har genomforts tidigare (t ex gentemot tobaksindustrin och
regimer/linder, dédribland Sydafrika under apartheidperioden). Divesteringen fran olja, kol och
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gas dr dock den kampanj som spridit sig snabbast, och som fatt storst fordndring till stand
(Ansar, Caldecott och Tilbury, 2013).

Carbon tracker initiative
Carbon tracker initiative (CTI) dr en finansiell och icke-vinstdriven tankesmedja som mojliggor
en klimatséker global energimarknad genom att synliggora klimatdata for kapitalmarknaden.

Fossil Free Indexes

Finans- och kapitalmarknaden saknar en indexering av foretag som ar helt fossilfria. Da det ar
svar att screena ut vilka dessa féretag och fonder 4r har ett omvint initiativ tagits, dér divestering
ur kol, olja och gas star i centrum. Fossil free indexes startade 2013 av forskare och analytiker
fran milj6- och finansvirlden. De listar de 200 foretag vars sa kallade fossila reserver anses vara
mest betydande i sin ”’Carbon Underground 200-lista. (Fossil free indexes, 2015)

Europa och europeiska unionen
I Europa idr det Sverige och Norge som diskuterat och agerat kring fossilfria kapitalplaceringar.

Inom EU fo6refaller klimatinitiativ for finanssektorn saknas?

Dock kan noteras att EU antagit ett direktiv hosten 2014, dér utokad hallbarhetsrapportering
krivs fran stora foretag. Sveriges regering har under januari-mars 2015 haft en remissrunda
kring sina forfattningsforslag utifran EU-direktivet. Koldioxidrapportering nimns inte explicit,
men rapportering-en ska omfatta fragor om miljo, sociala férhallanden och personal, respekt
for minskliga rattigheter och motverkande av korruption. (Regeringskansliet, justitie-
departementet, 2014)

Norge: | Norge vill man mata koldioxidavtryck och styra om sina
innehav mot lagre klimatbelastning

Norska statens pensionsfond

I Norge har statens pensionsfond under 2014 analyserat hur de ska forhalla sig till sina innehav
i kol- och oljeforetag. Expertgruppen foresprakar ett aktivt dgarskap av dessa innehav, snarare
dn exkludering. De menar att fossil energi kommer vara en del av energimixen for flera
decennier framover, och att ett gott dgarskap &r ett bittre alternativ dn ett daligt dgarskap. Som
en stor, langsiktig dgare med tydligt uttalat aktivt ledarskap och engagemang och strategier for
klimatutmaningen menar expertgruppen att norska statens pensionsfond har goda mojligheter
att utova ett gott dgarskap. Expertgruppen understryker ocksa att det dr svart att se hur en
generell uteslutning av kol- och oljeforetag skulle kunna vara forenligt med norska statens roll
som producent av fossil energi. (Skancke, Dimson, Hoel, Kettis, Nystuen och Starks, 2014).

Det norska pensions-, finans- och forsikringsbolaget KLP

I Norge forvaltas pensionerna till personer anstillda inom kommuner och fylkeskommuner
(motsvarar svenska 1dn) inom Kommunal Landspensjonskasse (KLP). KLP erbjuder ocksa
forsiakringar och finansiella tjanster sasom bolan. KLP-koncernen forvaltar 2015 ett kapital om
470 milliarder norska kronor (KLP, 2015). Under 2014 beslutade KLP att de fram6ver ska mita
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och rapportera portfoljernas koldioxidavtryck. De beslutade ocksa att exkludera kolforetag ur
sitt innehav. Vidare beslutade de oronmirka investeringar till nyetablering av fornybar
energiproduktion, samt att utoka investeringen med en halv miljard fran tidigare 19 miljarder
NOK. I koldioxidintensiva foretag som KLP har innehav i ska dgarskapet vara aktivt. (KLP,
2014)

Oslo stad divesterar kol
Oslo stad har salt av sitt innehav i kolforetag (US$7 million) enligt beslut fran mars 2015 (NRK,
2015).

Borsen i Oslo synliggor grona placeringar

Oslo bors ér forst i virlden att gronlista sina investeringsalternativ. Borsens vd siger att manga
investerare vill gora grona placeringar, och att marknadens efterfrigan nu gor att man lyfter
fram dessa.

Sverige - nationella trender
I Sverige ér det nagra institutionella placerare som valt att begrinsa alternativt helt exkludera
placeringar i kol-, olja- respektive gasforetag. Dessa presenteras nedan.

Klimatkommunerna arrangerade i mars 2015 en fullsatt konferens om grona finanser,
ansvarsfulla, fossilfria placeringar och grona obligationer (Klimatkommunerna, 2015).
Konferensen filmades och filmklipp samt annan konferensdokumentation aterfinns pa
Klimatkommunernas webbsida.

SWESIF, Sveriges forum for héllbara investeringar, arrangerade tva seminarier pa temat
“Investerare och den nya klimatekonomi” respektive ’Sa minskar vi kapitalets klimatpaverkan”
under 2014 (SWESIF, 2015). Bland SWESIFs medlemmar aterfinns banker, fond- och
forsakringsbolag liksom institutionella kapitalplacerare.

Svenska organisationer som fasar ut innehav av foretag fran fossil energi-sektorn

I Sverige har foljande institutioner beslutat att begrdnsa alternativt helt utesluta placeringar i
fossil energi: Svenska kyrkan, Diakonia, Chalmers tekniska hogskola och hogskolan i
Jonkoping (bada stiftelser), Centerpartiet samt Viarldsnaturfonden Sverige. Dérutover har nagra
kommuner fattat beslut i samma riktning: Orebro kommun har fattat beslut om att helt utesluta
placeringar i fossil energi (Orebro kommun, 2014), liksom Visterds (Samarbete for Visteras,
2015). Goteborgs stad (Goteborgs stad, 2014) och Helsingborgs kommun (Helsingborg, 2015)
har fattat beslut om att begriinsa placeringarna i foretag som utvinner fossil energi.



Orebro kommun exkluderar fossil energi i kapitalférvaltningen och emitterar grona
obligationer

Orebro kommun har fattat ménga strategiskt viktiga beslut om insatser for att uppné ekologisk,
social och ekonomisk hallbarhet. Kommunens kapitalplaceringar ska leda i samma riktning.
Genom hallbar och ansvarsfull kapitalforvaltning av kommunens medel kan foretag i Sverige
och i virlden medverka till att Orebro kommun 6kar maluppfyllelsen inom det faststillda
miljoprogrammet. De fondforvaltare som kommunen anlitar ska folja FN:s principer for
ansvarfulla investeringar (UNPRI) och foretagen i fonden ska folja UN Global Compact
grundldggande principer om ménskliga réttigheter, arbetsritt, miljo och antikorruption for ett
ansvarfullt foretagande. Placeringar ska heller inte ske i foretag vars omséttning huvudsakligen
hérror fran produktion och distribution av tobak, alkohol, droger, kommersiell spelverksamhet,
krigsmateriel och pornografi. Sedan 2014 ska vidare inga placeringar goras i foretag som dgnar
sig at prospektering, exploatering, utvinning eller produktion av olja, gas, oljesand och annan
okonventionell fossil olja. Pa motsvarande sitt placerar kommunen inte i foretag inom kol-
branschen. (Orebro kommun, 2014)

For att Orebro kommun ska kunna efterleva placeringspolicyn avseende divestering frin fonder
som omfattar olja- och kolféretag behdver finansmarknaden stidlla om och erbjuda ett utbud av
fossilfria investeringsalternativ. Under en 6vergangsperiod accepteras dérfor investeringar dir
fossil energi far utgora en mindre andel av innehavet. Kommunen gjorde i september 2014 en
upphandling av fonder for placering i kommunens placeringsportfoljer. I upphandlingen
offererades ingen global aktiefond eller foretagsobligationsfond som uppfyllde de fossilfria
kravet. (Orebro kommun, 2015)

Kommunen gor en extern granskning av alla innehav utifran faststidlld placeringspolicy.
Granskningen av innehavet 2014 genomfordes av GES Investment Services AB. Granskningen
visar att det inte finns nagot innehav som bryter mot UNPRI eller UN Global Compact. Nir det
giller divestering fran olja- och kol visar granskningen av kommunens placeringar att
kommunen vid arsskiftet har en andel fossilt innehav som uppgar till 80 mnkr eller 2,2 % av
totalt placerade medel pa 3,6 mdkr. Kommunen har under hosten 2014 fort en dialog med ett
antal fondbolag om fossilfria alternativ. Utifran den diskussionen har flera fondbolag har
meddelat att man under 2015 kommer ta fram fossilfria alternativ. Kommunen kommer dérfor
under 2015 att genomfora en ny upphandling av globala aktiefonder och foretagsobligations-
fonder for att mojliggora att kommunens mal pa noll procent innehav av fossil energi i
kommunens placeringar uppnds. Kommunen har dven bidragit till att ta fram grona
investeringsmojligheter for omvirlden genom den grona obligationen som emitterades 2014.
(Orebro kommun, 2015)

Orebro kommuns arbete med miljo- och klimathdnsyn 1 sin kapital- och skuldforvaltning lyftes
sarskilt fram av tidskriften Miljoaktuellt nir Orebro kommun utsags till arets miljokommun
2015 (Miljoaktuellt, 2015).
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Svenska kapitalforvaltare

Svenska kapitalforvaltare deltar i flera finansledda, globala klimatinitiativ. I tabell 1 framgar
vilka svenska aktorer som engagerats sig i respektive initiativ 1 april 2015. Initiativen beskrivs
ndrmare ovan.

Montreal Portfolio Decarbon- Global Investor
Carbon Pledge ization Coalition Statement on
Climate Change
Forsta AP-fonden v v
Andra AP-fonden v
Tredje AP-fonden v
Fjirde AP-fonden v v v
Folksam v v
Nordea v v
Svenska kyrkan v v
Swedbank Robur Fonder v 4
Ohman fonder 4

Tabell 1. Svenska aktorer som undertecknat olika finansledda klimatinitiativ.

Ekonomi- och hallbarhetsavdelningen vid Orebro kommun har under det senaste halvéret triffat
flera svenska kapitalforvaltare som uppger att de haller pa att utveckla mit- och
redovisningsmetoder for klimatbelastningen fran sina fonder.

SvD startar sajten '"Hallbar Finans''
SvD startar sajten "Héallbar Finans" i april 2015. Bland annat ska fokus ligga pa etiska fonder,
med guidning till hur man som privatperson kan vilja héallbara produkter och tjanster, t ex hur
man kan placera sina pensionspengar for att veta att de anvénds for att skapa ett hallbart
samhdlle. (SvD niringsliv, 2015.04.27)
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Vilka metoder kan styra bort fran problemen?

Nedan presenteras kortfattat forslag pa atgérder, aktiviteter och initiativ for att styra bort fran
problemen. Dessa bygger pa de rekommendationer som presenterats av bland annat Alfredsson
och Wijkman (2014), Global commission on the economy and climate (2014), Natural Capital
Declaration, UNEP Finance Initiative och Global Canopy Programme (2012), Mulder m {1
(2013), United Nations Conference on Sustainable Development (2012), UNDESA, Division
for Sustainable Development (2012), United Nations Environment Programme (2011), United
Nations Environment Programme Finance Initiative (2013) samt Viarldsnaturfonden WWF
(2014; 2015).

Vad kan finansmarknaden géra?

Finansmarknaden behover infora CO2-redovisningar av placerat kapital

Aktier respektive fonder dr tva vanliga sitt att placera kapital. Nar kapitalet placeras i aktier
finns vissa mojligheter att folja klimatpaverkan av aktieinnehavet. Detta kan ske genom att
granska foretagets miljo- och energirapporter, eller genom att vilja att investera i foretag som
producerar fornybar energi. Ibland har foretagen dven anvint sig av greenhouse gas-protokollet
(GHG-protokollet, narmare beskrivet i bilaga 1). Det kan dock vara mycket krivande att gora
jamforelser mellan olika alternativa placeringar. Nér det géller fonder &r det 1 dagslidget ytterst
svart att bedoma klimatpaverkan av ett fondinnehav. Detta giller oavsett om man 4r en
privatperson eller en institutionell placerare, och oberoende av var 1 virlden man befinner sig.
Vi vet helt enkelt inte vilken klimatpaverkan vart fondinnehav utgor.

Vad kan staten gora?
Tillampa ett urval av rekommendationerna fran den globala kommissionen om ekonomi och

klimats rapport Better growth better climate (Global commission on the economy and climate,
2014):

e Integrera klimatet i ekonomiska beslutsprocesser. Sikerstilla systematiska mit- och
uppfoljningsmetoder, gora konsekvensanalyser och integrera avrapporteringen i
ordinarie styrnings- och ledningssystem.

e Skicka starka signaler till marknaden om vad era klimatataganden betyder for dem.

e Investera i ren och fornybar energi.

e Fasa ut subventioner till fossil energi och anvind samhillsplaneringen till en god och
energieffektiv bebyggd miljo.

e Skala upp innovationerna i lag-koldioxid och klimatresilient teknik och oOka
investeringarna i forskning och utveckling av ren och fornybar energi. Oka farten pa
omstéllningen fran smutsig kolenergi.

Finansmarknaden behover infora koldioxidredovisningar av placerat kapital. Still krav pa att
alla banker, fond- och forsidkringsbolag redovisar klimatbelastningen i sina verksamheter och
innehav. Sikerstilla att klimatredovisningen gors enhetligt och ldttillgdngligt. Pa sd vis kan
enskilda sparare - savil privatpersoner som institutionella placerare — enkelt kan ta aktiva beslut
ival av t ex fond.
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Kriv att finansmarknaden (banker, fond- och forsédkringsbolag) bidrar till omstéllningen till ett
klimatneutral Sverige 2050. Pa liknande sitt som finansbranschen dr omgérdad av lagstiftning
avseende t ex kapitaltidckning sa bor de ha krav pa sig att arbeta malriktat mot klimatneutralitet
i sina verksamheter. Malet bor vara att deras verksamheter ska vara klimatneutrala 2050. Krav
pa klimatneutrala banker, fond och forsiakringsbolag kommer att gynna savil klimatet som den
klimatvinliga investeraren. Kraven pa koldioxidredovisning och klimatneutralitet kommer att
medfora att laneinstitut behover hoja priset pa pengar for klimatovénliga investeringar, medan
priset pa pengar for klimatvénliga investeringar kommer att sjunka. D& manga investeringar ar
klimatovinliga kommer en konkurrens om klimatvénliga investeringar att uppsta mellan
forvaltarna, till gagn for savil klimatet som dessa lantagare.

Svenska sparare vill att deras kapital ska bidra aktivt till hallbara klimatlosningar. Se till att
statliga pensionspengar bidrar till en hallbar och klimatvénlig utveckling. Klimatsikra AP-
fonderna. Ge AP-fonderna i uppdrag att omgaende avveckla sina innehav i fossil energi-foretag.
Genom AP-fondernas efterfragan pa fossilfria placeringsmajligheter skulle marknaden drivas
pa rejdlt, vilket skulle underlitta for kommunerna i deras strivan efter fossilfria placeringar.
Utoka dessutom forvédntningarna pa att de utovar ett aktivt dgarskap for hela sitt innehav, med
malet att halla minskligheten innanfor de planetira systemgrinserna.

Underlitta for cirkulédra produktionssystem och motverka linjédra produktionssystem. Mojliggor
for kommuner att premiera langlivade tjinster istillet for kortlivade produkter.

Séakerstall att foretag koldioxidrapporterar genom att koldioxidutsldpp inkluderas i kommande
lagstiftning om hallbarhetsrapportering for stora foretag (remissrundan avslutades sista mars
2015, regeringskansliet, justitiedepartementet, 2014). Inkludera &dven naturkapital och
ekosystemtjédnster i redovisningskraven, i enlighet med the Natural Capital Declaration (2012).

Staten behover vara ett gott exempel. Koldioxidrapportera utifran ett konsumtionsperspektiv.
Divestera fran kol-, olja- och gasinnehav. Utova ett aktivt dgarskap. Klimatberdkna statens
budget.

Rénteavdraget for hushallens bostadslan gor ingen skillnad mellan 1an som tas for att sétta upp
solceller och lan som tas for att byta ut fullt fungerande kok. Nar det géller klimatfragan skulle
ranteavdraget kunna vara ett stod for hushallens energiinvesteringar.
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Vad kan kommuner, landsting och regioner gora?

Kapitalforvaltning

Klimat- och miljosikra kapitalforvaltningen. Formulera hallbara placeringsdirektiv. Efterfraga
och still krav pa placeringsmdjligheter som tar hinsyn till bade det monetira kapitalet och
planetens framtid. Efterfraga hur det egna kapitalet paverkar — och paverkas - av klimatet. Vilj
forvaltare som erbjuder métbara strategier for att halla den globala uppvarmningen under tva
grader, genom investeraringar i energieffektivisering och fornybar energi i enlighet med miljo6-
och klimatforskningens slutsatser.

Efterfraga att de som forvaltar kapital och skulder for regionen redovisar klimat- och
miljobelastningen i sina verksamheter och innehav.

Skuldférvaltning

Nar lan behover tas for att mojliggora investeringar: undersok om investeringen kan klassas
som en ~’gron” investering. Lana upp kapitalet genom att emittera en gron obligation alternativt
lana via Kommuninvests grona lan (Kommuninvest, 2015). Pa sa vis dr kredittagaren med och
utokar marknaden av miljovénliga placeringsalternativ.

Vad kan enskilda personer gora?

Fraga sin fondforvaltare eller bank hur det privata sparandet paverkar — och paverkas - av
klimatet. Efterfraga placeringsmojligheter som tar hénsyn till savdl monetirt kapital som
planetens framtid.

Uppmana regeringen och riksdagen att ge AP-fonderna i uppdrag att utveckla sin forvaltning i
linje med klimatforskningens slutsatser for att klara klimatutmaningen.
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Bilaga 1 - Berakning av koldioxidutslapp

Den vanligaste redovisningsstandarden for att beridkna koldioxidutsldpp dr greenhouse gas-
protokollet (GHG-protokollet) (www.ghgprotocol.org). GHG-protokollet utvecklades 2001 av
World Resources Institute (WRI) och World Business Council on Sustainable Development
(WBCSD). Till trots for att GHG-protokollet dr det vanligast anvinda instrumentet for att méta
koldioxidutsldpp inom foretag #r det inte sérskilt vanligt att GHG-protokollet tillimpas. Pa
GHG-protokollets hemsida uppges att antalet foretag som tillimpar metoden kan ridknas i
hundratal. Det finns dock flera andra metoder for att berdkna koldioxidutslapp inom foretag.
Som exempel erbjuder Svenskt néringsliv sina medlemmar en CO2-kalkylator
(www.klimatkompassen.se). CO2-kalkylatorn togs initialt fram i Danmark. Den baserar sig pa
GHG-protokollet men ér dven en vidareutveckling av de brittiska mitmetoden Carbon Footprint
Calculator.

Sammanfattningsvis dr det langt kvar innan alla féretag miter, foljer och rapporterar sina
koldioxidutsldpp. Innan det sker pa ett enhetligt sitt dr det svart att vara en ansvarsfull
investerare. Att vara tydlig med vilka krav man stiller som investerare blir darfor centralt for
att driva pa utvecklingen.
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