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Orebro utvecklas i gott samarbete

2019 blir ett spinnande och utmanande &r for Orebro kommun. Den fantastiska utveckling kom-
munen dr inne i syns och mirks i 6rebroarnas vardag. Nya bostader fiardigstills. Nya skolor, forskolor
och ildreboenden Sppnas. S8 kommer det att se ut dven de kommande dren och den budget du héller
i din hand ska skapa forutsittningar for att detta sker pé ett s& bra sitt som mojligt, utifrdn alla de
resurser som finns i vir kommun.

Aret vi har framfér oss kommer medfora flera nya beslut om att bygga ut vilfirden i Orebro kom-
mun. Det kommer ocksd innebira verviganden om att vinda pé varenda krona som kommunen
forfogar 6ver. Nir fler jobbar i vilfirden och nir fler lokaler behovs, d& maste politiken sikerstilla att
det finns resurser for detta pd bade kort och ldng sikt. Kostnaderna okar snabbt, nir vilfirden byggs
ut i stor utstrickning. Utbyggnaden av denna vilbehovliga vilfird méste d& tryggas. Det forutsitter
att kostnadsutvecklingen kontrolleras pd ett bra och balanserat sitt.

De huvudsakliga prioriteringar som arbetet i Orebro kommun ska leda fram till 4r att minska
klyftorna mellan minniskor pd olika sitt samt att stirka skolresultaten. Alla goda krafter inom vér
kommun ska ha dessa ambitioner med sig i sina vardagliga insatser. Med minskade klyftor menar

vi bdde att jimna ut férutsittningarna till ett gott liv mellan olika socioekonomiska grupper, men
ocksd gora det enklare att delta i samhillslivet pé lika villkor, oaktat vart i kommunen man bor eller
vilken bakgrund eller forutsittningar man har. Anledningen till att vi sirskilt vill nimna skolans
resultat beror pd att ett fullgott gymnasiebetyg dr den frimsta skyddsfaktorn {6r ett gott liv.

2019 blir det sista dret med en ganska sndrig struktur for hur detta dokument, kommunens budget,
arbetas fram. Infor 4r 2020 ska budgeten skapas med FN:s Agenda 2030 som utgdngspunkt. De mal
som finns i det internationella arbetet f6r hallbarhet f6r klimat, miljo, sociala och ekonomiska frigor
ska ocks4 ligga till grund for det politiska arbetet i Orebro kommun. Det ir en viktig forindring for
hur Orebro bade ska utvecklas lokalt, samt for hur vi 6rebroare ska bidra till global hillbarhet och
sammanhéllning.

Orebro 4r en kommun som ror sig framdt. Det 4r en kommun som vigar prova nya vigar och som
inte tvekar kring att vilfirden kan byggas ut samtidigt som livskvaliteten 6kar genom god kultur,
okad trygghet och fler fritidsmojligheter. Orebro byggs allra starkast nir utveckling bejakas istillet
for att motarbetas och nir arbetet sker i samverkan mellan civila samhillet, niringslivet och den
offentliga sektorn.

Kenneth Nilsson Per-Ake Sérman Lennart Bondeson/Marlene Jorhag

Socialdemokraterna Centerpartiet Kristdemokraterna



Vad innehaller detta dokument

Du héller nu Orebro kommuns budget for 2019 i din hand. Budgeten innehéller texter om vad den
kommunala organisationen ska arbeta med under dret som kommer. Det framgdr ocksa siffror som
beskriver vilka pengar som gér till vad inom kommunens verksamhet. Sammanlagt omsitts ca 8,5
miljarder kronor i Orebro kommun, si det ir en stor verksamhet det handlar om.

Inledningsvis beskrivs Orebro kommuns styrmodell, som bérjade gilla 2012. Modellen redovisar
vilka 6vergripande strategier som kommunen arbetar med och vilka mal som ska uppnds under man-
datperioden. Vad som ska uppnds formuleras i ett antal milomriden. Verksamheten som kommunen
bedriver ska varje dr utvecklas for att nd mélen for mandatperioden.

Direfter foljer genomgéngar av vad som ska ske i den kommunala verksamheten under 2019-2020
med utblick mot 2021. Dessa genomgéngar delas upp i flera kapitel. Den kommunévergripande
verksamheten, dir arbetsmarknad, niringsliv och klimatarbete ingdr, beskrivs for sig. Ect sdrskilt
fokus liggs pd arbetet som sker inom de kommunala bolagen. Verksamheten inom de tre program-
omradena Barn och utbildning, Social vilfird och Samhillsbyggnad redovisas ddrefter var for sig.

Det ir de tre politiska partierna Socialdemokraterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna som star
for utformandet av innehdllet i denna budget. De partier som ir i opposition i Orebro kommun
skriver fram egna budgethandlingar, som stills mot denna i samband med att budgeten behandlas i
kommunfullmiktige.

Om du som ldser budgeten har fragor eller forslag rorande budgeten dr du vilkommen att kontakta
kommunalrddskansliet. Ring till kommunens Servicecenter pd telefonnummer 019-21 10 00 och be
att f8 tala med ett kommunalrdd i kommunledningen.



Processen kring styrning, uppfoljning
och utveckling

Orebro kommuns huvudsakliga uppdrag ir att erbjuda vilfird, service och tjinster av hog kvalitet
till kommunens invdnare i livets olika skeden. Ett annat viktigt uppdrag ér att ha en ledande roll i
arbetet med att utveckla Orebro och Orebroregionen i samverkan med andra aktorer — kort sagt att
stirka kommunens varumirke for att understddja tillvixe, okad sysselsittning och ddrmed en stirke
vilfird. For att lyckas med detta krivs en god styrning av verksamheten. Nedan redogors for hur
styrmodellen for Orebro 4r utformad.

Processen for styrning och uppf6ljning ska stodja verksamheternas arbete med att nyttja resurserna
effektivt och tillhandahilla tjinster med god kvalitet.

Ett system for utvecklingsarbetet

Styrningen sker utifrdn fyra strategiska omraden. Till respektive strategi knyts en rad milomra-
den och mal. Varje dr ska mélen mitas av mot de av kommunfullmiktige beslutade indikatorerna.
Kommunen arbetar stindigt med att anpassa indikatorerna for vad som ska mitas och hur det miits.
Detta for att driva arbetet med att fullfélja styrmodellens intentioner pé ett s& bra sitt som mdojligt.
Det innebir att respektive politisk nivé, det vill siga programnimnder och driftsnimnder, gor an-
passningar inom ramen for de kommunévergripande indikatorerna s att de formuleras och malsitts
anpassat till respektive nimnds verksamhetsuppdrag.

For att strategierna ska ge kommunen kraft krivs det att hela kommunkoncernen jobbar mot de
angivna méilen. Uppfoljningen inom kommunen ska visa maluppfyllelse for bdde ansvariga drifts-
nimnder, programnimnder och helheten. Senare i dokumentet anges vilka indikatorer som f6ljs upp
och rapporteras till kommunfullmiktige respektive kommunstyrelsen eller programnimnder. Upp-
foljningen ska innehdlla en analys 6ver sambanden mellan vidtagna dtgidrder och uppnédda resultat
samt vilka forbittringsdtgirder som verksamheten planerar for kommande budgetir.

VISION FOR OREBRO — SKANDINAVIENS MEST ATTRAKTIVA MEDELSTORA STAD

HALLBAR MANNISKORS BARNS OCH
TILLVAXT EGENMAKT UNGAS BEHOV

KOMMUNFULLMAKTIGES UPPDRAG - STRATEGISKA MALOMRADEN

MAL- OCH RESULTATSTYRNING

STYRELSER OCH NAMNDER « BOLAG + INTERNA OCH EXTERNA VERKSAMHETER




Strategiska omraden

Strategiomrade 1 - Hallbar tillvaxt

Orebro kommun ska verka for bide tillvixt och minskad klimatpaverkan. Den héllbara tillvixten dr
central for att klara kommunens utmaningar i dag och imorgon. Orebro ska vara en kommun som
anstringer sig for att foretag ska kunna etablera sig, vixa och utvecklas inom kommunen. Goda
kommunikationer dr en forutsittning for en fungerande vardag.

Malomrade 1

Under perioden ska sysselsittningen oka. Orebro kommun stirker samverkan med niringslivet och
genom nya arbetsformer okas insatserna for fler minniskor i sysselsittning. Orebro kommun ska
ocksd tillsammans med grannkommunerna utveckla virt gemensamma arbetsmarknadsomride. Ny-
foretagandet ska oka och arbetet med att {6rsorja niringsliv och offentlig sektor med ritt kompetens
ska stirkas.

Genom partnerskap ska kommunen samverka med niringsliv och andra offentliga aktorer.

Malomrade 2

Orebro kommun ska vara en ekologiskt hillbar kommun. Orebro ska arbeta for att minska kom-
munens klimatpéverkan och skapa forutsittningar for att medborgarna aktivt ska kunna delta i det
arbetet.

Malomrade 3

De ska vara enkelt for medborgare och foretag att f& kontakt med kommunen. Orebro kommun ska
vara oppen, tillginglig och ge snabba svar. Kommunen ska arbeta for en enklare vardag for privat-
personer och foretag, en smartare och dppnare forvaltning som stodjer innovation och delaktighet
samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten.

Malomrade 4

Goda kommunikationer ir en forutsittning for en fungerande vardag for minga. Orebro ska verka
for att kommunikationer till och frdn staden binder samman arbetsmarknadsregioner i Mellan-
sverige. Den digitala infrastrukturen inom Orebro kommun ska utvecklas.

Malomrade 5

Bista mojliga resursutnyttjande ska efterstrivas inom den kommunala forvaltningen. Arbete med
stindiga forbittringar ska prigla verksamhetens alla delar. Den kommunala ekonomin ska vara ling-
siktigt hallbar. Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare med hog kvalitet pé vélfirden for
medborgarna.



Strategiomrade 2 - Mdnniskors egenmakt

En minniska som sjilv fir vara aktiv i att forma sitt eget liv mar bra. En minniska som har drivkraft
att utveckla sig sjilv och sin omgivning ska fi méjlighet till det. Orebro kommun ska bli bittre pa
att slippa 16s den kraft som finns hos medborgare som kan och vill bidra till kommunens utveck-
ling. I Orebro fir alla mojligheter.

Malomrade 1

Minniskors mojlighet att paverka sin egen vardag ska 6ka. Orebro kommun ska stirka sin dialog
med medborgarna infor politiska beslut. Medborgarnas méjlighet att vilja utforare av olika tjidnster
ska fortsitta utvecklas.

Malomrade 2

Minniskors ojimlika livsvillkor i vdra stadsdelar ska minska. Insatser for att utjimna skillnader och
knyta ihop staden ska goras. Kommunens verksamheter ska sirskilt samverka for att utveckla stads-
delarna pd vister.

Malomrade 3

En meningsfull fritid med mojligheter till eget engagemang bidrar till livskvalitet. Orebro kom-
mun tar ansvar for att forenings- och kulturlivet fortsitter att utvecklas. Samverkan med det civila
sambhillet ska stirkas.

Malomrade 4

Orebro kommun ska verka for alla minniskors lika virde. All form av diskriminering ska motarbe-
tas inom Orebro kommun. Kommunen ska verka for stirke jimstilldhet och for att de minskliga
rittigheterna respekteras och efterlevs inom verksamheten.

Strategiomrade 3 - Barns och ungas behov

Alla barn fortjinar en god barndom och en trygg och utvecklande skolgdng. Genom tidiga insatser
och forebyggande arbete med sdvil fysisk som social och psykisk ohilsa, kan fler barn och unga fa en
bra uppvixt och ett mer hilsosamt liv. En faktor som har stor och negativ effekt pd barn och ungas
uppvixt dr barnfattigdom. Genom samordnade insatser frin olika samhillsaktorer ska alla barns
mojligheter till goda uppvixtvillkor stirkas.

Malomrade 1

Alla barn och ungdomar ska ges forutsiteningar act klara godkidnda resultat i skolan. Barn och ungas
vilméende ska stirkas, med sirskilt fokus pd unga tjejer.

Malomrade 2

Forskolan i Orebro kommun ska hélla hogsta kvalitet. Forskolan ska vara en omsorgsfull och trygg
plats for barnen, med god pedagogisk verksamhet.

Malomrade 3

Orebro kommun har ett ansvar for att kompensera barns ojimlika uppvixtvillkor. Barnfattigdomen
ska minska. Kommunen ska tillsammans med foreningslivet, niringslivet och de kommunala bola-
gen verka for att fler barn och ungdomar fir en meningsfull fritid.



Strategiomrade 4 - Trygg valfdrd

Vilfirdsinsatser i en kommun skapar kvalitet for enskilda minniskor. Det skapar ocksé kvalitet for
samhillet som helhet och d4 stirks hela Orebro. Orebro ska vara en kommun dir minniskor vill
vixa upp, arbeta och bli gamla. D4 krivs en trygg vilfird s att minniskornas upplevda trygghet
okar.

Malomrade 1

Orebro erbjuder en trygg och god omsorg for alla dldre och minniskor i behov av stod. Mjligheter-
na att for brukare av kommunens vilfirdstjinster att sjilva pdverka sin vardag ska 6ka och kvaliteten
pé omsorgen ska hojas.

Malomrade 2

En god tillging pa bostider ir en forutsitening for ate Orebro kommun ska kunna fortsitta att vixa.
Kommunen ska underlitta sd att fler bostider kan byggas.

Malomrade 3

Orebro ska vara en trygg kommun for kvinnor, min och barn. Stadsmiljon ska utvecklas s3 att
tryggheten 6kar och de kommunala verksamheterna ska verka for att understédja medborgarnas
trygghet.

Kommunen ska vara en viktig aktor i det brottsforebyggande arbetet.



Organisation, roller och ansvar

Den politiska styrningen sker genom beslutsfattande i fullmiktige, styrelser och nimnder. Grund-
liggande ansvarsfoérdelning mellan olika organ framgdr av kommunallagen och aktiebolagslagen.
Uppdrag och ansvarsfordelningen for de politiska organen i Orebro kommun framgér av kommu-
nens reglementen.

Bolagen styrs av dgardirektiv och bolagsordningar.

Tjdnstemannaledningens uppdrag ir att ansvara for beredning och verkstillighet av politiska beslut.
Hur detta ska ske regleras bland annat i delegationsordningar och i kommunens styrdokument.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige beslutar i drenden av principiell betydelse for kommunen och faststiller vision,
langsiktiga mal och strategiska utvecklingsomrdden samt dvergripande program och planer, framfor
allt kommunens budget och 6versiktsplan. Fullmiktige anger i samband med budget dven konkreta
madl f6r kommande dr och f6ljer upp dessa. Fullmiktige ligger fast reglementen, bolagsordningar
och dgardirektiv samt beslutar i frigor om ansvarsfrihet. Fullmiktige faststiller deldrsrapporter

och drsredovisning och beslutar om ansvarsfrihet for styrelsen och nimnderna. Revisionen granskar
pé fullmaktiges uppdrag om kommunens verksamhet skots pd ett dandamaélsenligt, effektive och
sikert sitt.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar {or hela kommunens utveckling och ekonomiska stillning samt utévar
uppsikt 6ver nimnder och bolag. Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens samlade verk-
samhet. I Kommunstyrelsens uppdrag ingdr att under dret, i konsekvens med fattade beslut, ombud-
getera mellan nimnder inom ramen f6r beslutad budget for verksamhetens nettokostnad.

De svarar ocksa for planering och uppfoljning av kommunens, de kommunala bolagens samt kom-
munalférbundens, med fleras, ekonomi och verksamhet. Kommungemensam utveckling sker dven
med stod av tre programnimnder. Kommunstyrelsen rapporterar till Kommunfullmiktige.

Kommunstyrelsens utskott och delegation

Kommunstyrelsen utfor delar av sitt arbete via utskott. For nirvarande finns tvd utskott; ett arbets-
utskott som bereder fragor kring hallbar utveckling, sysselsittning, samverkan med civilsambhiillet
med mera och ett utskott som har till uppgift att f6lja kommunens socialt forebyggande arbete.
Under kommunstyrelsen finns ocksd en jimstilldhetsdelegation som foljer kommunens jamstalld-
hetsarbete. Utskotten och delegationen rapporterar till Kommunstyrelsen.

Programnamnder

De tre programnimnderna dr Barn och utbildning, Social vilfird samt Samhillsbyggnad. Program-
nimnderna har ett utvecklingsuppdrag inom sitt programomride. Deras uppgift ir att sikerstilla en
samlad utveckling och se till att en uppfoljning sker inom respektive omride enligt de mal, ramar
och direktiv som anges av kommunfullmiktige och kommunstyrelse. Programnimndernas uppdrag



dr att inom sitt omrade planera, tilldela resurser och ha uppsikt 6ver verksamheterna och sikerstilla
att medborgarna erbjuds kommunal service pé lika villkor oavsett utforare av tjinsten.

Programnimnderna har dven ansvar for att folja samhillsutvecklingen och ta de initiativ som

krivs for en langsiktigt héllbar utveckling och god ekonomisk hushéllning. De svarar ocksa for att
uppritthélla en god kontakt och dialog med medborgarna i syfte att bedéma behov och identifiera
behov av utvecklingsinsatser. Namnderna svarar ocksa for att det finns kvalitetsledningssystem for
respektive verksamhetsomrdde. De faststiller servicegarantier och svarar for resurstilldelning till
driftsnimnder och externa utforare. Programnimnderna rapporterar till Kommunstyrelse och Kom-
munfullmiktige.

Driftsnamnder

Driftsnimnderna svarar for en samlad verksamhetsstyrning och uppf6ljning inom sitt ansvarsomride
enligt mél, uppdrag och resurstilldelning som ges av kommunfullmiktige. Nimnderna har ett an-
svar att inom respektive verksamhetsomrade arbeta med en systematisk verksamhetsutveckling och
god ekonomisk hushdllning. Ansvar och befogenheter delegeras till ligsta effektiva nivd. Ndmnder-
na ska ha god kontakt och dialog med medborgare och brukare infor storre beslut samt genomfora
regelbundna uppfoljningar bland brukare om uppfattningen av tjinsternas utférande. Driftsnimn-
derna rapporterar till programnimnd respektive till Kommunstyrelsen och vidare till Kommunfull-
miktige.

Bolagsstyrelser

Varje heldgt foretag har ett kommunalt uppdrag i sin bolagsordning och ir en del av kommunens
koncern. Styrelsen svarar for en affirsmissig och samlad verksamhetsstyrning och uppféljning inom
sitt ansvarsomrade enligt mdl, uppdrag och dgardirektiv som ges av kommunfullmiktige och mo-
derbolag.

Styrelsen har ett ansvar att arbeta med en systematisk verksamhetsutveckling och god ekonomisk
hushéllning. Styrelsen ska genomféra regelbundna uppfoljningar bland brukare/kunder om uppfatt-
ningen av tjinsternas utforande. Styrelsen rapporterar till moderbolaget, Orebro Radhus AB.

Tjanstemannaledning

Kommundirektéren dr kommunens hogste ledande tjinsteman och idr chef for programdirektorer
och forvaltningschefer samt VD i kommunens moderbolag. Kommundirektoren svarar for beredning
och verkstillighet av 6vergripande karaktdr samt svarar f6r uppfoljningen for hela den kommuna-

la verksamheten. I uppdraget ligger att leda och utveckla organisationen. Kommundirektoren ska
utveckla en helhetssyn for verksamheten och samordna programdirektorer, forvaltningschefer och
bolagschefer inom kommunkoncernen. Kommundirektdren rapporterar till Kommunstyrelsen.

Chefstjinstemidnnen ansvarar for att ta fram underlag och bereda drenden for beslut samt att verk-
stdlla fattade beslut. Varje ledande tjinsteman har i sitt uppdrag ett ansvar att agera strategiske,
taktiskt och operativt och tjinstemannaledningen har ett gemensamt uppdrag att utveckling av
kommunen utfors pd de tre niverna.



Forutsattningar for namnderna

Budget i balans

Kommunens budget ska vara i balans vid drets slut. Nir program- och driftsnimnder ser risker for
ett dverskridande ska dtgirder omedelbart vidtas. I samband med deldrsrapport med prognos 1 ska
Kommunstyrelseforvaltningen redovisa forindringar i de ekonomiska forutsittningarna, som ir av
sddan art att en bedomning av behovet av en reviderad budget kan goras.

Prestationsbaserade ersattningar

Programnidmnderna ansvarar for att resursfordelningen, sd langt det dr mojligt, utgdr fran fakeiske
utférda prestationer oavsett om verksamheten dr konkurrensutsate eller inte. Nir en verksamhet
upphandlas, eller om kundval erbjuds, behdvs en neutral och tydlig grund for hur resurserna forde-
las. Ersittning till externa utforare ska fordelas pa samma grunder som till en kommunal utforare.
Inom berorda verksamheter krivs resursférdelningsmodeller som bygger pd mer detaljerade bak-
grundsfaktorer och volymmatt. Resursfordelningsmodeller faststills och tillimpas av respektive
programniamnd.

Namndernas program - och verksamhetsplaner

Av denna Overgripande strategi med budget (OSB), framgar planperiodens strategiska omriden mot
vilka nimnderna och bolagen ska striva. Dessutom finns faststillda program och handlingsplaner
som styr kommunens verksamheter.

Inom en given total resursram ir det extra viktigt att viga samman de olika delarna och efterstriva
en verksamhetsplanering som svarar upp mot de strategiska omrdden, perspektiv och intresse-
omrdden pd ett sitt som tillgodoser behoven av helhet. Nimndernas verksamhetsplan med budget
ska gverlimnas till programnimnden eller kommunstyrelsen, som gér en avstimning av nimndernas
planer s att dessa ligger i linje med maélen for kommunens utveckling.

Nimnderna ansvarar for att uppfylla sin del av uppféljning och rapportering av verksamheten enligt
kommunens uppf6ljningsrutiner.



Forutsattningar for planperioden
2019-2021

Sammanfattning av ekonomiskt lige (Killa: Sveriges kommuner och landsting, SKL)

Tillvaxt

Det starka konjunkturliget i Sverige héller dnnu i sig, men bedomningen som SKL gor ér att un-
der 2019 kulminerar och mattas konjunkturen av. Antalet arbetade timmar steg dock starkare dn
forvintat och bedémningen dr ddrfor att hogkonjunkturen nu kvarstdr och ndr sin topp men att en
avmattning kommer synas tydligare under 2019.

Sysselsattning

Andelen av befolkningen i dldern 15—74 dr som ingdtt i arbetskraften har sedan finanskrisen 2009
stigit stadigt frdn 70 till 73 procent. Till viss del 4r det ett resultat av bittre konjunktur men till
stor del tack vare en strukturell 6kning av arbetskraftsdeltagandet. Tack vare en snabb sysselsitt-
ningsuppgang har arbetslésheten i riket samtidigt kunnat minska frdn 9 procent till 6,7.

I nuvarande fas i konjunkturen upphor hojningen av arbetskraftsdeltagandet respektive minskning-
en av arbetslosheten och 6vergdr, i SKLs prognos, i en utveckling mot konjunkturneutrala nivéer.
Den vixande andelen utrikesfodda i arbetskraften innebir att arbetslosheten i riket bedoms stiga
frén 6,7 procent i &r till 7 procent dr 2021 och ytterligare nigot dren direfter.

Skatteunderlaget

Kommunerna har under den linga konjunkturuppgdngen, som vi nu nirmar oss slutet pa, vant sig
vid en stark real skatteunderlagstillvixt. Sedan &r 2010 har den i genomsnitt uppgatt till nirmare 2
procent per ar. Det har varit mojligt tack vare en l8ng period av sysselsdttningsokning.

Aren 2019 och 2020 forutses en betydligt svagare 5kning av skatteunderlaget. Det beror pa att
arbetade timmar utvecklas betydligt mindre gynnsamt nir konjunkturen kulminerat och ror sig
mot konjunkturell balans. En viss, men liten 6kning av arbetade timmar samt mattliga hdjningar av
l6ner och pensioner innebir en 6kning nira det historiska genomsnittet.

Kommunal ekonomi - Orebro

Ekonomin i kommunen har under ett antal dr paverkats positivt av engdngsintikter. Tillsammans
med skattehdjningen 2016, byggbonusen 2017 och 2018, forsiljning inom exploaterings- och tom-
trittsverksamheten samt en gynnsam skatteunderlagsutveckling har kommunens ekonomi forstirktes
de senaste dren.

Den demografiska okningens paverkan parallellt med att skatteintikterna dkar ldingsammare dn tidi-
gare forsvarar mojligheten att ha balans mellan kostnader och intikter. Deldrsrapport med prognos

2 &r 2018 visar att alla programomriden samt vuxenutbildning och arbetsmarknad prognosticerar
underskott i forhillande till budget i olika stor omfattning.

Det 6kande demografiska trycket beror i princip alla kommunala verksamheter men sirskilt i form
av okad andel barn/elever och en 6kande andel ildre. Kostnader for dessa okar inte enbart i form av
forskolor, skolor och vard- och omsorgsboenden utan resulterar dven i bland annat higre sociala kost-
nader samt hogre kostnader for kultur- och fritidsverksamhet.

En 6kande befolkning genererar dven kostnader for skétsel/utokning av parker, gator, naturvard med
mera som ocksd idr viktiga for att manniskor ska ma bra i en vixande stad.



Ekonomiska nyckeltal for perioden

2017 2018 2019 2020 2021
Arbetade timmar 2.1 2,0 0,3 -0,3 0.2
Arbetsldshet 6,7 6,1 6,2 6,7 7.0
Timléner 2.3 2,8 3.1 3.4 3.5
KPI 1.8 2,0 2,4 2.7 2,8
Realt skatteunderlag 1,1 1,6 0,6 0,2 0,8
Reprorénta, drets slut -0,5 -0,5 0,0 0,5 18
Prisindex férkom vht varav: 3.6 2,4 2.9 3,2 33
- arbetskraftskostnader 3,9 2.5 3.0 3.5 3.5
-6vrig férbrukn 2,8 2.3 2,6 2. 2.7

Killa: SKL Cirkulér nr: 18/27, 18/37, kalenderkorrigerad utveckling

Ekonomiska forutsattningar for Orebro kommun

Skatteunderlag

Kommunens skatteunderlag for 2019 beriknas till 32 420 miljoner kronor. Det ir en kning med
3,7 procent jimfort med 2018. Kommunens skattekraft dr ndgot ligre dn rikssnittet (93,1 procent
av medelskattekraften i riket) vilket innebidr att kommunen 4r bidragstagare i det kommunala
utjimningssystemet. Kommunens skattekraft har minskat med 0,2 procentenheter jimf{6r med forra
aret. Skattekraften i Orebro kommun har i jimforelse med riket minskat under de senaste 4ren.

Skatteintakter och statsbidrag

Kommunfullmiktige har i november 2019 faststille skattesatsen for 4r 2019 till 21,35 kr. Skatte-
satsen dr densamma som &r 2018. En skattekrona motsvarar cirka 324 miljoner kronor &r 2019.
Kommunens skatteintikter och generella statsbidrag for 4r 2019 beriknas 6ka med 378 miljoner
kronor. Av dessa har 48 miljoner kronor nyttjats for forstirkning i driftsnimnderna i beslut i februa-
ri 2018. Utover okningen av skatteintikter och generella statsbidrag finns utrymmet pd 80 miljoner
kronor som skapas i och med det drliga effektiviseringskravet pa en procent.

Byggbonus

2016 fattade den divarande regeringen beslut om inforandet av ett statsbidrag till kommuner for
okat bostadsbyggande. Bidraget, som ir tinkt att stimulera bostadsbyggandet f6r de kommuner
som ansoker och uppfyller villkoren, ir pd totale 11,3 miljarder for dren 2016-2019. I kommunens
budget finns &r 2019 20 miljoner kronor inlagda vilket innebir att frin och med 4r 2020 kommer
statsbidraget upphora och budgetposten justeras.



Ekonomiska styrprinciper for Orebro
kommun

lanspraktagande av markeringar i eget kapital

I de senaste drens bokslut har Kommunfullmiktige beslutat om att iansprakta delar av drets resultat
pé ett sitt som har flerdrig effekt. Genom att markera medel i eget kapital 6ronmirks medel f6r spe-
cifika dndamadl. Frin och med 2018 ersitts respektive nimnd for kostnaderna i efterskott i samband
med deldrs- och drsbokslut, forutsatt att kostnaderna ir kodade enligt 6verenskommelse. Foljande
insatser finansieras genom ianspriktagande av eget kapital:

e AFA

*  Digitalisering

i Sociala investeringar

i Den vixande kommunen

*  Strukturforindringsprogram for hemvérden

Syftet med denna dndring var att renodla drets resultat frin de poster som finansieras av markeringar
i det egna kapitalet.

Den vixande kommunen samt Strukturforindringsprogram for hemvérden ir forslag pd nya marke-
ringar for &r 2018 i samband med beslut om érsredovisningen.

Den vixande kommunen #r skapad d& Orebro liksom andra kommuner med hég demografisk till-
vixt vixer snabbare dn tidigare. Detta har inneburit att flera projekt inom omradet har aktualiserats
och pabérjats men avstannat pd grund av begrinsad tillgdng till bdde ekonomiska och personella
resurser. For att driva pd arbetet finns nu medel tillgingliga for prioriterade utvecklingsprojeke.
Malsittningen dr att portfoljen ska anvindas under maximalt fem &r.

Ett beslut har tagits kring ett tredrigt malinrikeat strukeurforindringsprogram for hemvirden. Efter
programperiodens slut ska verksamheten skapat en vilmaende driftorganisation med en ekonomi i
balans och fortsatt nojda brukare. Organisationen ska vara rustad for att hantera kommande volym-
okningar utifrdn demografiska forutsittningar.

Regleringen av overfort resultat for intraprenaderna finansieras via markeringar i eget kapital.
Nimndernas resultat justeras med det belopp som ianspriktas under aret.

Reglering av overfort resultat for digital arbetsplats — administrativa datorer sker via markeringar i
eget kapital vilket innebir 6ver- respektive underskott f6r inkop och hyresdebitering av datorer fors
over mellan dren.

Igangsattningsbeslut investeringar

Investeringsprogrammet ir fyradrigt. I samband med beslut om OSB tas beslut om investerings-
program for ar 1. For &r 2—4 tas investeringsprogrammet som plan. For att starta upp investeringar
som finns med i plan for dr 2—4 krivs igdngsittningsbeslut. Igdngsittningsbeslut tas i samband med
beslut om OSB eller vid revidering av investeringsprogram i juni.



Resultatéverforing till kommande ar

Verksambet (¢j intraprenader)

Overforing av nimndernas 6verskott gors med upp till 20 procent och underskott med 10 procent
av resultatet, dock justeras resultatet for extraordinira intikter och kostnader. Programnimnder
omfattas inte av resultatoverforing mellan dren.

I OSB 2019 4r 10 miljoner kronor avsatt for resultatéverforing fran 2017 vilket 4r det maximala
belopp som totalt kan foras 6ver. Overstiger driftsnimndernas totala resultat for 6verforing det max-
imala beloppet, reduceras dverfort resultat proportionerligt ner till maximibeloppet.

Verksamhetsresultaten ligger inte till grund f6r 6verfort ekonomiskt resultat till kommande ar.

Intraprenader

Intraprenadernas ekonomiska resultat 6verfors i sin helhet till kommande &r och dr avsett for intra-
prenaden. Det 6verforda ackumulerade resultatet finansieras via eget kapital och ddrfor anslds ingen
budget. Intraprenaden fir maximalt ta med sig motsvarande 7 procent av drsbudgeten som ett acku-
mulerat resultat. Intraprenader med underskott fir med sig hela underskottet till niastkommande ar.

Eventuella médluppfyllelsekrav for verksamhetsresultaten, reglerade i 6verenskommelsen, paverkar
inte det ekonomiska Gverforda resultatet.

Utdelning kommunala bolag

I Overgripande strategi och budget 2019 ingéar utdelning frin Orebro Rddhus pa 50 miljoner kro-
nor. Utdelningen har jimfore med &r 2018 tkats med 6 miljoner kronor.

Finansiering av VA och avfallsverksamhetens investeringar

Tekniska nimnden redovisar varje dr forslag cill investeringsbudget f6r VA- och avfallsverksamheten
i kommunens investeringsprogram. Anslag for pdgdende investeringsobjekt kan efter provning 6ver-
foras till nista ar i samband med bokslutet. Finansiering av investeringar for VA- och avfallsverk-
samheterna sker med anvindning av avsatta medel, eget kapital eller internlin. Kommunstyrelsen
ansvarar for all extern finansiering i form av likviditet, medelsplaceringar och lan f6r VA- och
avfallsverksamheterna pd samma sitt som for ovriga verksamheter i kommunen. Rinta pé verksam-
hetens likvidkonto/avrikningskonto motsvarar aktuell rinta pd kommunens koncernkonto. Rintan
pé internldn motsvarar kommunens internrinta som faststills drligen i samband med budgeten. I
och med att internrintan foreslds sinkas till 1,75 procent 2019 kommer internldnens rinta minska.

Kommunstyrelseforvaltningens ekonomiavdelning svarar f6r beslut om internldn, efter ansékan fran
Tekniska nimnden, och tillimpning av interna villkor pd likvida medel och internlén f6r VA- och
avfallsverksamheten.

Ovrigt

Kommunens internrinta faststills den sista februari dret innan aktuellt budgetér. Internrintan
baseras pd kommunkoncernens genomsnittliga rinta for langfristig laneskuld. Internrintan ska
vara forhdllandevis stabil, varfor internrintan avrundas och noteras i steg om 0,25 procentenheter.
Genomsnittlig rdnta i kommunkoncernen ir 1,84 procent per 2018-02-28. Internrintan faststills till
1,75 procent for ar 2019 vilket dr en sinkning med 0,25 procentenheter jamfort med foregdende ar.

Nimndernas kostnader for internrinta kommer i och med sinkningen minska med 5,7 miljoner
kronor och kommunens balansrikningsenheters kostnad kommer minska med 1,7 miljoner kronor.
Bédde nimndernas budgetramar och intikterna pa internfinans reduceras med motsvarande belopp.
Internfinans ligre intdke frin balansrikningsenheterna hanteras i budgetbeslut 2019.



Det interna personalomkostnadspaligget for &r 2019 dr det samma som ar 2018 och uppgér till 39,6
procent. Samma PO-paligg kommer inforas for de fortroendevalda dd bestimmelser har antagits
avseende fortroendevaldas pension. De nya bestimmelserna omfattar de flesta fortroendevalda och
innebdr i rittighetshinseende att de har liknande intjinande som anstidllda. Ombudgetering kom-
mer ske under vdren 2019.



Befolkningsutveckling 2018-2027

Kiilla: Befolkningsprognos for Orebro kommun 2018—2027

Orebro kommuns befolkningsprognos for 2018 skapades av konsultforetaget Statisticon och foljer i
stort samma metodik som tidigare prognoser som Orebro kommun sjilva gjort. Prognosen bygger
pé en rad antaganden om hur befolkningen kommer flytta, féda barn och avlida. Sedan prognosti-
seras antalet personer som antas flytta in i de nyproducerade bostider som planerats under prognos-
perioden.

Prognosen kan sedan brytas ner i kategorierna kon och alder.

De senaste tio dren har Orebro kommuns befolkning 6kat med drygt 20 000 personer. Vid utgdngen
av 2017 hade Orebro kommun 150 291 invanare. Till 4 2027 beriknas antalet invinare ka med
drygt 25 000 till knappt 176 000. Den kraftiga folkokningen bestér till storsta delen av ett inflytt-
ningsoverskott (fler flyctar till Orebro 4n frin) men ocksa fodelsedverskottet 4r betydande (antalet
fodda overstiger antalet avlidna) och kommer att bli allemer betydelsefullt for folkokningen under
den kommande tiodrsperioden. Idag dr fodelsedverskottet cirka 650 personer men kan oka till drygt
900 personer tidigt under prognostiden.

I stort sett alla dldrar forvintas oka till prognosperiodens slut, vissa mer dn andra. Ndgra undantag
och tendenser finns. Det stora antalet personer som idag ir runt 70 &r kommer om tio dr vara runt
80, vilket gor att vi kan se en stor 6kning av antalet i intervallet 75-85 &r mot prognostidens slut.
Samtidigt forvintas antalet personer i intervallet 67—74 4r minska.

En fortsatt hog invandring men édven inrikes inflyttning leder till att antalet inflyttare prognostiseras
att fortsitta oka. Eftersom invanarantalet vixer dr det ocksd en logisk f6ljd att antalet utflyttare okar
givet att de senaste drens utflyteningsnivder fortsitter att gilla.

Den framtida befolkningsutvecklingen ir av stor betydelse for hur behoven och kraven frin invanar-
na pd kommunens verksamheter kommer att fordndras. Befolkningsprognosen avser kommande tio-
arsperiod och bygger pd en demografisk framskrivning av tidigare ars trender vad giller flyteningar,
fodelsetal och dodlighet.

Allmint dr osdkerheten storst for de dldersgrupper som vid prognosens tillkomst dnnu inte dr fodda
och for dldrarna 19-30 &r dir flyctbenigenheten dr som storst.

Det ir viktigt att vara medveten om att det i en prognos alltid finns en osidkerhet till foljd av ett
antal felkillor: slumpfel, fel i antaganden, fel beroende pd avvikelser fran beriknat bostadsbyggande
samt modellfel. Osikerheten tkar med prognosperiodens lingd. Till exempel s& prognostiserades det
2010 att det skulle bo ungefir 150 000 i kommunen 2020. Antalet passerades redan under dr 2017.

Yrkesaktiva aldrar och évriga aldrar

Antalet invdnare i yrkesaktiv &lder, 20-64 &r, 6kar inte fullt s& snabbt som antalet invanare i 6vriga
aldrar (ungdomar och dlderspensionirer 6kar snabbare). Det innebir att den demografiska forsorj-
ningsbordan (antal personer 0—19 &r och 65 &r och ildre delat med antal personer 20-64 4r) okar
med cirka 2 procentenheter fram till &r 2027, frén dagens 71 personer per 100 personer i yrkesak-
tiv dlder till 73. Denna nivd dr ligre dn vad Statistiska centralbyrdn prognostiserar for hela riket
och ir en nivd som Orebro senast 1ig pd under 1990—talet. Virdet pd 73 innebir att 100 personer i
yrkesaktiv alder, utover sig sjilva, kommer att ha 73 personer i icke yrkesaktiv dlder att "forsorja”.
Efter 2023 beriknas dock okningen for antalet invdnare i yrkesaktiv dlder vara hogre dn 6kningen



for antal invénare i 6vriga dldrar vilket vi ser i tabellen nedan. Detta innebir att forsérjningsbordan
minskar efter 2023 fram till prognosens slut dr 2027, d4ven om nivin inte beriknas understiga 73
personer per 100 i yrkesaktiv dlder under denna tid.

Skillnad i antal jamfort med 2017
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Forskola

Behovet av forskoleverksamhet 6kar genom att invénarna i forskoledlder, 1-5 &r, blir fler. Efter ndgra
ar med ganska stabil nivd vintas en kraftigare 6kning frin 2020. Genomsnittlig drlig 6kning fram
till 2020 4r ungefir 100 barn, direfter beriknas antalet barn 6ka med i genomsnitt 250 varje ar.

Skillnad i antal jamfort med 2017
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Grundskola

Grundskoleverksamheten kommer att stillas infor 6kade resursbehov. Antalet barn i dldern 6-15
ar har okat stadigt sedan 2012 och 6kningen forvintas bli allt kraftigare under de kommande &ren.
Jamfore med 2017 forvintas 3 400 fler barn i dldersgruppen 6-15 &r till 2027. Den kraftiga k-
ningen av barn 6-9 4r fran 2012 till idag forvintas avta nigot mellan 2018 till 2024 men kommer



rendera i kraftiga 6kningar i grupperna 10—-12 ar och 13—15 &r mot prognostidens slut. I genomsnitt
okar aldersklassen 6-9 (skoldr 1-3) med ca 85 barn per &r, ddr den kraftigaste 6kningen sker efter

ar 2022. Arsklassen 10—12 (skolir 4—6) ser istillet sin storsta okning fram till 2022 och forvintas
det dret vara hela 850 fler in 2017. De nidrmsta 10 dren okar gruppen i genomsnitt med knappt 100
barn per dr och drsklassen 13—15 (skoldr 7-9) med drygt 150 per dr fram till 2027.

Skillnad i antal jamfért med 2017
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Gymnasieskola

Elevunderlag for gymnasieskolan, invénare i dldern 16—18 4r, hade en topp ar 2008 efter en lang tids
okning. Direfter har minskningar skett drligen och fram till och med 2015, men vinde upp ndgot
2016. Denna 6kning vintas fortsitta och tar ordentlig fart runt 2020 d& dkningen ir 200 varje 4r. I
genomsnitt kommer 6kningen vara cirka 150 elever per dr fram till 2027.

Skillnader i antal jamfort med 2017
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Alderspensiondrer

Alderspensionirerna, 65 ar och ildre, kommer att 6ka i en ganska jimn takt under prognosperioden
med knappt 450 personer per ir. De yngre pensionidrerna, 65—74 &r, ir oforindrat i bérjan av prog-
nosperioden for att sedan minska ndgot efter 2019. De ildre invdnarna, 85 4r och idldre, forvintas
vara pa en relativt stabil nivd under de nirmaste dren men okar sedan efter &r 2022. Mellangruppen,
75-84 ar, okar kraftigt under prognosperioden. Sammantaget innebir det att den demografiska
utvecklingen far en forhallandevis begrinsad effekt pd kommunens vard- och omsorgsverksamhet



under de nidrmaste dren, direfter kommer utmaningarna for dldreomsorgen gradvis att dka frin bor-
jan av 2020—talet.

Skillnad i antal jamfért med 2017
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Nybyggnation

En av forutsittningarna for att staden ska kunna vixa dr nybyggnation. I och med att en befolk-
ningsprognos firdigstills kan dven en prognos f6r nybyggnation tas fram. Befolkningsutvecklingen
tillsammans med information om boendetithet, kons- och dldersfordelningar for de som forvintas
flytta in och familjesammansittningar dr alla viktiga komponenter for att prognostisera behovet av
nybyggnation.

Samtidigt dr var formdga att uppskatta nybyggnation inom en 10—&rsperiod ett mycket viktigt in-
slag i befolkningsprognosen sé kvalificerade bedomningar om nytillkommande bebyggelse dr ddrfor
av stor vikt. Beddmningarna giller inte bara antal byggnationer utan dven typ av byggnad och var i
kommunen dessa lokaliseras.

Bostadsbyggnationen i Orebro har under ndgra r varit rekordstor. Under bide 2016 och 2017
firdigstilldes drligen drygt 1600 ligenheter i flerbostadshus vilket ir tre gdnger s mycket som
2015. Under varen 2018 infordes nya amorteringskrav. Detta tillsammans med ménga nyproduce-
rade ligenheter gor att vi nu ser tendenser till en avtagande byggnadstakt. Bedomningen dr att det
under kommande tre 4r firdigstillas ca 1 000 ligenheter per &r i Orebro kommun. Efter 4r 2021 be-
doms byggnationen kunna 6ka nagot till ca 1200 fiardigstillda ligenheter per &r i kommunen. I alla
stadsdelar och mindre titorter finns detaljplanelagd mark som méjliggor byggnation men eftersom
det dr marknadens byggaktorer som styr vilka projekt som genomfors nu och vilka som kommer
drdja ndgra ar dr det for vissa stadsdelar osikert hur minga nya ligenheter per ar som kommer att
firdigstillas.

I de stadsdelar dir det finns manga potentiella byggprojekt dr ddrfor befolkningsprognosen mer osi-
ker dn i stadsdelar med liten eller ingen nybyggnation. Dessutom stims byggprojekt i ett omréde av
mot prognosen for hela kommunen s& att summan av delarna blir rimlig. De allra storsta volymerna
av planerade nybyggnationer dterfinns under prognosperioden fortsatt vid Sodra Ladugérdsingen/
Sorbyidngen och vidare dsterut kring universitetet. Andra omrdden som kommer att byggas ut ir
norr och sdder om Ormesta, Marieberg, Mosds, Mellringe, Lillin och Bettorp. Dessutom finns flera
centrala verksamhetsomridden som kommer paborja en ldngsiktig omvandling till stadsdelar med
bostider och blandade funktioner, till exempel vid Osterplan och kring CV-omradet. I dessa om-
rdden kommer en stor del av kommunens befolkningsokning att ske. Dessutom finns byggplaner i
flera av de mindre titorterna.

Killa: Orebro kommuns befolkningsprognos (2017-2026)



Arbetsmarknad och forsorjningsstod 2019

Den svenska arbetsmarknaden ir fortsatt stark dven om utvecklingen avtar i styrka. Under 2018
och 2019 okar sysselsittningen i Sverige med 130 000 personer, men bristen pé arbetskraft bromsar
utvecklingen. Sysselsittningsokningarna kommer som tidigare ske frimst bland utrikes foédda, till
vilka mer dn dtta av tio jobb vintas gi.

Den privata tjinstesektorn fortsitter att utvecklas starkt och foretagens forvintningar pd utveck-
lingen ligger fortsatt pd hoga nivder. Arbetsformedlingen bedomer att antalet sysselsatta inom
privat tjinstesektor okar med 39 000 respektive 32 000 personer under 2018 och 2019. Det dr dock
fortsatt stora skillnader mellan olika delbranscher och bristen kan dirfor fortfarande inte beskrivas
som ett generellt problem for privata sektorn som helhet. Aven inom den offentliga tjinstesektorn dr
tillvixten av nya jobb fortsatt god. Bedémningen ir att antalet sysselsatta inom omrédet ckar med
28 000 respektive 21 000 personer under 2018 och 2019. Bristen pad utbildad arbetskraft ir redan i
dagsliget mycket omfattande inom omrddet och minga offentliga arbetsgivare, framforallt kommu-
ner och landsting, har stora svdrigheter att hitta utbildad personal.

Arbetslosheten fortsitter att minska ndgot under 2018. Under 2019 forvintas bara mindre fordnd-
ringar av arbetslosheten, vilket hinger samman med ett fortsatt starkt arbetskraftstillskott i grupper
som initialt stdr lingre ifrén arbetsmarknaden.

Utvecklingen for savil utrikes som inrikes fodda pé arbetsmarknaden ser i mdnga avseenden positiv
ut. Savil arbetskraftsdeltagandet som sysselsittningsgraden okar stadigt, inte minst bland utrikes
fodda.

Arbetslosheten bland utrikes fédda idr dock fortsatt hog, vilket bland annat forklaras av att manga
nyanlidnda fortsitter att trida in i arbetskraften. Den 6kade sysselsittningen kommer dock inte alla
till del. For de med kort utbildning dr sysselsdttningen bestdende lig och arbetslosheten dr avsevirt
hogre dn for 6vriga utbildningsnivier.

Antalet inskrivna arbetslosa som ér utrikes fodda med endast forgymnasial utbildning kar gradvis
och ir idag omkring 93 000 personer. Under de nirmaste dren kommer denna grupp fortsitta att
Oka. Mot bakgrund av att arbetsgivarna nistan alltid kriver minst gymnasieutbildning 4r det en stor
utmaning att {3 fler utrikes fodda med kort utbildning i arbete. Arbetslosa som saknar gymnasie-
utbildning har dock, oavsett fodelseland, stora svdrigheter i konkurrensen pd arbetsmarknaden.

Arbetslosa med kort utbildning vintas 6ka framéver. For att gruppen ska {8 ett stadigt fotfiste pad
arbetsmarknaden och undvika en hogre strukturarbetsloshet, behovs utskade utbildningsinsatser
generellt inom kommunal vuxenutbildning samt yrkesvuxutbildning.

Det kommer ocksd att ske en ckning av nyanlidnda som skriver in sig pd Arbetsformedlingen, ndgot
som leder till att antalet inskrivna arbetslosa kommer att 6ka under 2018 och 2019.

Arbetsférmedlingens prognos for arbetsmarknaden i Orebro lin ir positiv. Arbetslosheten i borjan
och dven under 2018 sjunker, f varsel forutspds i linet och efterfrigan pé arbetskraft vixer.

Arbetslosheten inklusive arbetsmarknadsprogram var i mars 2018 7,5 procent i Orebro kommun
och i riket 7,3 procent. Ungdomsarbetslgsheten i Orebro kommun och i riket var 9,1 procent.

Bland utrikesfodda var arbetslosheten 22,8 procent i Orebro kommun och 20,7 procent i riket.

Det som framforallt paverkar antalet hushdll som soker ekonomiskt bistind ir arbetsmarknadsliget.
Antalet hushdll i forsorjningsstod sjunker daven 2018 men marginelle. Under flera r tidigare har
antal hushdll minskat med 70-100 hushall i snitt per médnad, drligen. Det finns en koppling mellan
insatsen anstillningar med stod och minskat antal hushdll med {6rsorjningsstod.



Yrkesutbildning blir ocksé ett allt viktigare instrument {or att fora minniskor i ldngt utanforskap
nirmare arbete och egen forsorjning.

Trots de ljusa prognoserna finns fortsatta behov av kraftfulla arbetsmarknadsitgirder. Bland personer
med funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbetsférmaga, personer med kort utbildningsbak-
grund och personer fédda i utomeuropeiska linder dr andelen arbetslosa betydligt hogre. Behovet av
stod till dessa grupper kvarstar.

Arbetsmarknadsinsatserna méste ocksi vara moderna, svara mot sdvil individens behov som efterfra-
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gan fran arbetsmarknaden. De behover vara lictrorliga och anpassningsbara efter arbetsmarknadens

behov, individens kompetens och forutsittningar.

Etablering av flyktingar 2019

Antalet minniskor som soker asyl i Sverige idr fortsatt stabilt och utvecklingen bedoms hdlla i sig
under 2018 och 2019. Méjligheten for migranter att resa in till och igenom Europa fortsitter att
begrinsas av olika former av restriktioner. Med anledning av detta revideras bdde prognosspann och
planeringsantagande i viss man nedét fér bide 2018 och 2019.

Under 2018 dr bedoms mellan 17 000 till 30 000 personer soka asyl i Sverige och planeringsanta-
gandet idr 23 000. Av dessa bedéms mellan 900-2 400 vara ensamkommande barn med planerings-
antagande pa 1 500.

Prognosen for 2019 dr 15 000 till 40 000 asylsokande med ett planeringsantagande pa 29 000.
Bedomningen tar liksom tidigare hinsyn till cillfilliga lagens upphérande i mitten av 2019. En
aterging till permanenta uppehéllstillstdnd som huvudregel och mer generosa bestimmelser for
anhoriginvandring kan innebira att fler midnniskor viljer att soka asyl i Sverige.

Antalet inskrivna i mottagningen beddms fortsdtta minska kraftigt, s& dven inskrivna ensamkom-
mande barn.

Sammanlagt beriknas omkring 47 000 nyanlinda med uppehallstillstind tas emot i kommunerna
2018. Fran 2019 och framét beriknas kommunmottagandet stabiliseras pd omkring 30 000 nyan-
linda per ar.

Utvecklingen 2019-2021 beror framforallt pd hur migrationspolitiken utvecklas i bide Sverige
och EU, samt pd konfliktutvecklingen i Afrika och Asien. Utvecklingen madste f6ljas noggrant med
sirskild fokus pd foljande frigor:

*  Under sommaren 2019 kommer den tillfdlliga lagen, enligt dess tidsbegrinsning, att dtergd
till den ordinarie utlinningslagen. Atergangen kan gora att bilden av Sverige uppfattas som
mer fordelaktig vilket framforallt paverkar asyl- och anhériginvandringen under 2020 och
2021.

*  Den svenska asylpolitiken kan komma att forindras 2019-2022 beroende pd vilka som fér
regeringsmakten.

* Migrationsverkets handliggningstider bedoms vara betydligt kortare under 2019-2021
an vad de dr idag. Detta kan paverka bilden av Sverige som mottagarland och gora det mer
attrakcivt for asylsokande att soka sig hit.

* EU-kommissionen driver en rad frigor inom migrationsomradet, bland annat en ny
Dublinforordning eller alternativ omfordelningsmekanism, vilket skulle kunna forindra
rorelsemonstren for asylsokande i Europa.

e Okat fokus frin EU p4 migrationens grundorsaker och rorelsemonster som exempelvis
smugglingsnitverk och framkomligheten pd rutterna.



Ett minskande kommuntal f6r anvisade platser fér 2018, en avtagande och stabiliserad bosittningst-
rend i kommunen frdn egenbosatta (EBO), samt Migrationsverkets nedskrivningar av behovet av
kommunplatser i februariprognosen 2018, leder till en visentlig reducering av Orebroprognosen
bade for 2018 och 2019—-2020. For 2018 bedéms Orebro kommun totalt ta emot cirka S00-600
flyktingar och f6r 2019 minskar mottagandet ycterligare till 350-500 flyktingar. Dessa bedomning-
ar kan komma att dndras beroende pé utvecklingen av flyktingsituationen bade globalt och férind-
ringar i den nirmare omgivningen, frimst i Europa/EU.

For att svara upp mot kraven i bosittningslagen, trots minskande mottagningssiffror, krivs ett
fortsatt aktivt arbete tillsammans med kommunens fastighetsigare for att bibehélla tillgdngen till
bostider for flyktingmottagande.

Volymerna inom kommunal vuxenutbildning, yrkesutbildning och SFI behéver dka trots minskat
mottagande. Detta beror bland annat pa det stora mottagandet som varit under flera &r och sirskilt
under 2017 och 2018. Det tar flera &r for dessa personer att passera SFI och vidare genom olika
vuxenutbildnings- och yrkesutbildningsinsatser. Den stora utmaningen de nirmaste dren 4r just att
rusta och bygga pd kompetenser som de nyanlidnda har {6r att kunna bli anstillningsbara. Hir ér
spriakutbildning i svenska i kombination med yrkesutbildningsinsatser en viktig brygga till arbets-
livet.

For omréddet barn och utbildning kommer behoven troligen att stabiliseras nir antalet nyanldnda
barn och ungdomar minskar, sirskilt kommer antalet som kommer som asylsokande att minska
drastiskt. Enligt Migrationsverkets prognos stabiliseras antalet ensamkommande, asylsokande barn
och ungdomar men ligger dnda nationellt pd en relativt hog niva.

Mottagandeutredningen limnade under védren ett betinkande, SOU 2018:22. Mottagandeutred-
ningen har haft som uppgift att presentera ett mer effektivt system for mottagandet av asylsokande

i Sverige. En viktig del i utredningens forslag dr att kommunerna ska fd en storre roll i mottagandet
av asylsokande som i korthet gar ut pd att den asylsokande efter ett fatal veckor i ett ankomstcenter,
som staten ansvarar for, ska anvisas till en kommun, som ocksi ansvarar for att ordna boende for den
asylsokande. Endast de med god sannolikhet att fa bifall pa sin ansokan ska fa en sddan anvisning till
en kommun. Om forslaget gar igenom kommer ersittningssystemet fran staten att forindras. Enligt
utredningen skulle det nya forslagen kunna trida i kraft tidigast ar 2020.



Kommunens resurser

Sa har anvdnds vara resurser
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erbjuda kvalitativa tjinster till medborgarna. rantor 3%

Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare och vi behiver jobba aktivt med alla delar i
kompetensforsorjningsprocessen; attrahera, rekrytera, utveckla, behdlla och avsluta. Det idr ocksd
viktig att arbeta med andra personalstrategiska fragor som ledarskap, bemanning, 16nesittning,
arbetsmiljo och jamstilldhet som ocksé har stor betydelse f6r kompetensforsorjningen och
upplevelsen av kommunen som en attraktiv arbetsgivare.

Orebro kommun, liksom 6vriga kommuner, stir infor en situation dir befolkningen vixer och bide
dldre och barn i forskole- och skoldlder 6kar, vilket innebir att behovet av kommunala tjinster
inom framforallt vird och omsorg, férskola och skola tkar. Detta, tillsammans med relativt stora
pensionsavgangar, gor att behoven av rekrytering och att arbeta aktivt med kompetensforsorjning
okar. En forutsdtening for att lyckas med kompetensforsorjningsutmaningen ir att alla kommunens
verksamheter tar ansvar och formdr tinka nytt och ifrdgasitta invanda arbetssitt, roller, uppdrag,
kompetenskrav, organisations- och samarbetsformer med mera.

For atc ytterligare stirka arbetet med kompetensforsorjning och personalfrigor kommer en ny
politisk styrning for dessa fragor tillskapas och pabérja sitt arbete under 2019.

Orebro kommun ska ha ett systematiskt och strategiskt arbete med kompetensforsorjning. Det
innebir att det ska finnas en gemensam strukturerad process i kommunen for att fortlopande
planera, genomféra och f6lja upp aktiviteter som syftar till act sikra kompetensforsorjningen.

En 6vergripande strategi for kompetensforsorjning har tagits fram och ska ligga till grund for en
utveckling dir vi arbetar aktivt bdde med att pdverka storleken pd behovet av ny kompetens och att
utveckla och behalla befintlig kompetens.

Snabbare forindringstakt, digitalisering och annan verksamhetsutveckling stiller 6kade krav pa
fortbildning, kompetensutveckling och kompetensvixling. For att mota detta behover stod och
strukturer f6r kompetensutveckling och internutbildning tas fram.

Medarbetares kompetens ska tas tillvara och nyttjas pd basta sdtt for dem vi dr cill f6r. T en
fordinderlig virld dr det viktigt att arbeta systematiskt och ha en kontinuerlig dialog pé arbetsplatser
och i ledningsgrupper, hur kompetensen kan anvindas ritt, arbetsuppgifter och uppdrag férdelas,
organiseras och utgora underlag for att rekrytera kompetens till organisationen. Att frimja

en breddad rekrytering tar avstamp i ritt anvindande av befintlig kompetens, samtidigt som
strukturerat arbete sker for att mojliggora for nya grupper pa, och utanfor, arbetsmarknaden att



bidra till en sikrad kompetensforsorjning. Samtidigt bidrar detta till att klyftor i samhillet minskar
och fler midnniskor ges forutsittningar till egen forsorjning.

De som soker jobb i Orebro kommun ska f3 ett professionellt bematande och en positiv

bild av Orebro kommun som arbetsgivare. Ett pilotprojekt med utokat rekryteringsstod har
genomforts och visar pd goda effekter i form av bland annat forbittrad kandidatupplevelse,
effektivare rekryteringsprocess och bittre forutsittningar for rekryterande chefer. Det utckade
rekryteringsstodet ska successivt byggas ut med frin och med 2019 for att senast 2021 omfatta alla
kommunens verksamheter.

Lonebildning och 16nesittning ska bidra till kompetensforsorjningen. Att vara en attraktiv
arbetsgivare handlar om mer 4n 16n, men att ha l6nenivder som sikrar att vi kan rekrytera med-
arbetare med ritt kompetens samt att anvinda lonen som styrmedel genom att premiera goda
prestationer som bidrar till verksamhetens mal och utveckling ir en del i att sikra kompetens-
forsorjningen. Den gemensamma kompetensstyrningsmodellen som tydliggor kopplingen mellan
vad medarbetaren dstadkommer och verksamhetens mal och uppdrag utgor grunden for kvalitet i
kompetensutveckling och den individuella lonesittningen. P3 dvergripande nivd behover vi utveckla
arbetet med I6nebildning och med kommunens 6nskade lonestrukeur.

I budgeten for 2019 avsicts sirskilda medel {6r att hoja de ligsta lonerna i kommunen. Det dterstar
att utreda hur denna satsning ska utformas.

Orebro kommun ska erbjuda ledarutveckling som ger chefer goda forutsittningar for sitt upp-
drag. Ett program for ledarutveckling som utgér ifrdn kommunens ledarplattform och anpassas till
chefsuppdragen pé respektive niva ska tas fram. Introduktionen av nya chefer ska stirkas. Antalet
understillda medarbetare ska mojliggora for chefer att skapa forutsittningar for engagemang och
god arbetsmiljo. Enhetschefens uppdrag ir frimst att leda och skapa forutsitening for medarbetare
att utfora sina uppdrag genom att tydliggora forvintningar, [6pande folja medarbetarnas arbete samt
ge dterkoppling pd utférande och resultat. Ect medarbetarskap med mer av eget handlingsutrymme,
ansvarstagande och delaktighet forutsitter ett ledarskap och en styrning som baseras pa tillit. Ledare
pé strategisk nivd behover utveckla formégan till innovation och férnyelse. Ett gemensamt ansvars-
tagande och samarbete dver organisationsgrianserna dr nédvindigt for att klara de utmaningar som
kommunen stér infor.

Orebro kommun ska ha en arbetsmiljo som ir héllbar for alla medarbetare. Det systematiska
arbetsmiljoarbetet utgor grunden for en god arbetsmiljo och ska dirfor stirkas och utvecklas. Chefer
ska ha den kunskap och det st6d som behovs {or att kunna bedriva ett aktivt och foérebyggande
arbetsmiljoarbete. Chefer och medarbetare behover ha en god kunskap om de arbetsmiljorisker

som finns i den egna verksamheten for att s& ldngt som mojligt kunna forebygga att dessa leder till
ohilsa.

Arbetsmiljoarbetet ska ske i samverkan mellan chefer, medarbetare och skyddsombud, medarbetare
ska ha mojlighet att vara delaktiga och paverka den egna arbetsmiljon. De forum som finns inom
samverkanssystemet; skyddskommittéer, arbetsmiljogrupper och arbetsplatstriffar dr viktiga arenor
for detta.

Via det lokala samverkansavtalet skapas forutsittningar for att arbetsgivare, fackliga organisationer,
medarbetare och skyddsombud tillsammans kan arbeta for en vil fungerade och bra arbetsmiljo. En
god kunskap hos samtliga parter om det lokala samverkansavtalet dr ddrfor av storsta vike {or att
mojliggora en god samverkan. Skyddsombuden spelar en viktig roll i arbetsmiljoarbetet och ska ges
forutsiteningar act uppfylla sitt uppdrag.

Under 2018 har ett projekt genomforts dir sirskilda insatser har gjorts inom enheter med hoga
sjuktal. De erfarenheter som gors i projektet ska tas tillvara for att utveckla och forbittra arbetet
med att minska och férebygga sjukskrivningar.



Orebro kommun ska erbjuda trygga anstillningsvillkor. Timanstillningar ska minska till formén
for fler tillsvidareanstillningar, timanstillning ska enbart vara aktuellt i samband med korta vikari-
at. Fler tillsvidareanstdllningar bidrar till en 6kad kvalitet och kontinuitet i kommunens verksamhe-
ter.

Heltidsanstillningar ska vara en rittighet och deltidsanstillningar en mojlighet. Arbetet med att
minska oonskade delade turer ska fortsitta.

I samband med tkade behov av férindring och kompetensvixling ska det finnas ett aktivt arbete
med omstillning som tillvaratar kompetens, virnar individernas anstillningstrygghet och bidrar
till kommunens behov av kompetensforsorjning. Genom att jobba aktivt med omstillning undviker
kommunen i de flesta fall uppsigningar pa grund av arbetsbrist.

Orebro kommun ska ha jimstillda och icke diskriminerande arbetsplatser dir medarbetare har
samma mojligheter och villkor {6r anstillning, arbetsférhéllanden, forildraskap, utveckling och kar-
ridr. Det personalstrategiska arbetet ska bidra till att stirka jimstilldheten och motverka diskrimi-
nering inom kommunens verksamheter. Alla nivéer i organisationen ska ha den kunskap som behovs
for att ta ansvar for aktiva dtgirder for samtliga diskrimineringsgrunder i enlighet med riktlinjer for
jamstillda och icke diskriminerande arbetsvillkor. Ett arbete med aktiva dtgirder som utgdr ifrdn ett
normkritiskt forhdllningssitt och syftar till att skapa arbetsplatser som fungerar for alla oavsett till
exempel dlder, kon eller funktionsnedsittning frimjar det forebyggande arbetsmiljdarbetet och kar
mojligheten att rekrytera kompetens till kommunens arbetsplatser.

Lokalforsorjning

Ett vixande Orebro i en alltmer klimatkinslig verklighet stiller krav pa en 6kad medvetenhet och
strivan mot en hillbar utveckling inom kommunens lokalférsérjning. Okade och forindrade lokal-
behov méste inte bara motas med en professionell planeringsprocess utan dven inriktas mot miljo-
missigt goda, sunda och ldngsiktigt hdllbara byggnader savil vid nybyggnation som vid renovering
och anpassning av befintliga lokaler.

Programnidmndernas lokalforsorjningsplaner ska under dret synkroniseras i en kommungemensam
lokalforsorjningsplan. Fristdende aktorers behov och planer pé etablering ska synkroniseras med de
programovergripande lokalforsorjningsplanerna och kopplingen till kommunens investeringspro-
gram behdver dven fortsittningsvis stirkas och utvecklas for att ge bittre underlag for prioriteringar
och kommunégvergripande dverviganden 6ver helheten.

De kommunala bolagens ansvar i kommunens lokalforsorjning behover tydliggoras och utvecklas,
dir dven niringslivet och civila samhillets delaktighet i kommunens lokalf6rsorjning behdver pro-
vas.

Digitalt forst — fortsatt satsning att hitta nya satt att utveckla valfarden och den
kommunala servicen

En avsittning har gjorts pd 200 mnkr under tre dr for att stimulera kommunens utveckling och se
nya mojligheter via digitalisering.

Orebro kommun ska ligga i nationell framkant for att nyttja mojligheterna som digitaliseringen
kan ge. Orebro kommun ska medverka till en 6kad samverkan sivil regionalt som nationellt for att
skapa en modern e-férvaltning som forenklar, fornyar och forbittrar tjdnster for medborgare, organi-
sationer och ndringsliv.

En forutsdttning for en utveckling mot en framtida e-forvaltning dr att verksamheter utvecklas med
nya arbetssdtt. Att organisation, processer och teknik utvecklas tillsammans med och nira medborg-
arna.



Detta kriver ocksd en mycket mogen informationshantering och ett aktivt deltagande frin kommus-
nens alla verksamheter pd kommunens utvecklingsresa mot e-samhiillet.

*  Orebro kommun ska verka for fortsatt fiberutbyggnad inom hela kommunens geografiska
omrade. Det kan ske i egen regi genom det kommunala bolaget Stadsnit eller i samarbete
med andra aktorer.

*  Orebro kommun ska driva pé arbetet inom 6ppna data.

*  Orebro ska verka for att medborgare, féretag och organisationer bara ska behgva limna
information en ging i sin kontakt med kommunen.

*  Arbetet med att erbjuda foretagen nya innovativa tjinster i deras kontakter med Orebro
kommun ska fortsitta som en del av kommunens niringslivsarbete.

Information som en resurs att varna

Information ir grunden for ect fungerande samhille. Utan tillforlitlig information uteblir god vard
och omsorg, goda utbildningsméjligheter, samt utvecklad samhillsinfrastruktur. Tillgdng till till-
forlitlig information dr tdtt sammanflitat med inflytande och méjlighet att paverka. IT ér idag en
integrerad del av samhiillet.

Digital information ir en strategisk resurs i Orebro kommun, och ska forvaltas som en tillging.
Orebro kommun ska kunna hantera svil egen information som information frén andra organisatio-
ner, medborgare och foretag i syfte att stédja Orebro kommuns utveckling av vilfird och kommunal
service.

Orebro kommun miste kunna hantera nya former for informationsutbyte och informationsskydd
som paverkar vir personal och var omvirld, exempelvis genom mobilitet, sociala nit och modern

teknik.

Nya mojligheter har 6ppnat sig for i stort sett alla kommunala verksamheter dir I'T-st6d kan vara en
viktig mojliggorare for bittre kommunal service och omsorg.

Under 2019 ska allt mer av kommunens information om samhillsservice och myndighetsbeslut ske
digitalt. Medborgarna ska uppmanas att ta del av sidker information via myndighetsbrevldda.



Ekonomisk plan 2019-2021

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushéllning innebir att kommunen ska vara rustad med en stabil ekonomi. Det
handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och i ett lingre perspektiv for att kunna mota
starka nedgdngar och kriser i samhillsekonomin. Om kostnaderna i ett lingre perspektiv verstiger
intdkterna overviltras dagens kostnadsansvar pd kommande generationer. Varje generation ska sjilv
bira kostnaderna for den service som den konsumerar, sd att ingen generation ska behova betala for
det som en tidigare generation forbrukat.

Orebro fortsitter att vixa snabbt, vilket medfor ett fortsatt behov av att bygga ut den kommunala
servicen. Investeringsbehoven de nirmaste dren ligger pd en fortsatt hog nivd. Detta i sin tur innebér
okande investeringsutgifter. Finansieringen av kommande behov kommer att stilla fortsatt stora
krav pd kommunens planering. For att begrinsa behovet av uppldning for finansiering av de dkade
investeringsbehoven krivs ett gott resultat vilket ger utrymme for en fortsatt hdg grad av sjilv-
finansiering av investeringar.

Enligt kommunallagen ska det i budgeten anges finansiella mal f6r ekonomin som ir av betydelse
for god ekonomisk hushéllning. Lagen innefattar dven krav pa att resurserna utnyttjas effektivt.
Dirfor ska dven for verksamheten anges mal och riktlinjer som ir av betydelse for god ekonomisk
hushéllning.

Kommunfullmiktige faststiller drligen i samband med Overgripande strategier med budget vilka
finansiella och verksamhetsmissiga mal av betydelse for god ekonomisk hushéllning som kommunen
har under planperioden.

Bedomning av om kommunen tillimpar god ekonomisk hushéllning samordnas, utéver finan-
siella mdl, med 6vriga mal och indikatorer for verksamheten och framgdr av avsnittet "Mal och
indikatorer” i bilaga 1.

De senaste dren har kommunen erhdllit intdkter av engdngskaraktdr som inneburit resultat ver den
beslutade resultatbudgeten. Exempel idr dterbetalning reavinster frin tomt- och markforsiljningar. En
avkastning inom kapitalférvaltningen dver avkastningsmalet samt realisationsvinster har bidragit till
bittre resultat de senaste dren. Prognosen for ar 2018 visar dock pé en ndgot ligre avkastning #n tidigare.

Tidigare drs goda resultat har mojliggjort att medel har kunnat reserveras i en resultatutjimnings-
reserv (RUR) f6r att utjgmna intikeer dver en konjunkturcykel. Vid en konstaterad ldgkonjunktur
kan beslut fattas om att nyttja medel for att utjimna tillfdlliga nedgéngar nir skatteunderlagsut-
vecklingen dr svag.

Finansiella mal for perioden 2019-2021

Arets resultat ska 6ver tid stirka och virdesikra kommunens eget kapital. Nir den lpande driften
har finansierats behover tillrackligt stor andel av skatteintikter och generella statsbidrag vara kvar
for att investeringarna ska kunna sjilvfinansieras.

Sjilvfinansieringsgraden miter hur stor andel av investeringarna som kan finansieras med &rets
resultat och avskrivningar. Ett virde som understiger 100 procent innebér att kommunen behover
anvinda overskottslikviditet eller 18na till investeringar och att det ldngsiktiga handlingsutrymmet
minskar.

Soliditet dr ett matt pd kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar hur stor
del av kommunens tillgdngar som har finansierats med eget kapital. Ju higre soliditet, desto mindre
skuldsittning har kommunen.



Mal for arets resultat

*  Over nistkommande tredrsperiod ska drets resultat exklusive finansnetto men inklusive
utdelning fran bolagen uppga till minst en procent av skatteintikterna.

Mal fér kommunala investeringar

* Sjilvfinansieringsgraden for kommunens investeringar for skattefinansierad verksamhet ska
vara ldgst 70 procent.

Mal for kommunens soliditet

* Soliditeten inklusive pensionsforpliktelser ska som liagst uppga till 50 procent.
Internbankens paverkan pé balansrikningen dr exkluderad i malet.

Skattefinansierad verksamhet, Resultatbudget, mnkr

Resultatbudget Budget| Budgel| Budget Plan Plan
Belopp i mkr BsB 2018| rev 2018 2019 2020 2021
Verksamhetensindkter och kostnader 8081 8168 -8 503 8819 9192
-varav effektivisering en procent 44 44 80 83 86
Avskrivningar -250 -250 -265 -275 -285
Verksamhetens nettokostnader -8 331 -8418 -8768| -9094| -9477
Skatteintakter 6 687 6 677 6922 7227 7578
Generella statsbidrag och utjgmning 1671 1768 1836 1876 1907
Utokat statsbidrag 66 66 49 29 0
Sb Byggbonus 25 25 20 0 0
Summa skafteintakter och utjGmning 8449 8536 8827 9132 9 485
Verksamhetensresultat 117 118 59 38 9
Finansnetto 159 159 183 170 1460
- finansnetto exkl utdelning 115 115 133 120 110
-utdelning fr bolagen 44 44 50 50 50
Arelsresultat inkl finansnetto 274 277 242 208 169
Resultat exkl finansnetto 117 118 59 38 9
Resultat exkl finansnetto men inkl utdelning bolag 161 162 109 88 59

Nettokostnadernas andel av skatteintikterna 2019 uppgér till 99 procent. Riktmirket &ver tid, for
att uppnd god ekonomisk hushéllning, dr att nettokostnadsandelen ej bor dverstiga 99 procent.

Den ekonomiska planen for dren 2019-2022 forutsitter att det ldngsiktigt uppsatta effektiviserings-
uppdraget pd drliga en procent av nimndernas budgetramar uppfylls.

Ekonomiska nyckeltal - utveckling 2019 2020
Nettokostnadernas andel av skatteintdkter -99.3% -99.6%
Arlig dkning av skatteintakter % 4,5% 3.5%
Arlig 8kning av nettokostnader % 4,2% 3.7%
Finansnettots andel av skatteintdkier 2.2% 2,0%
Resultat andel av skatteint&kter exkl finansnetto inkl utdelning 1,2%. 1,0%
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Utdkad utdelning
Kommunens intikter 6kar 2019 med 361 miljoner Orebro Radhus ¢
kronor, varav skatteintikter och generella statsbidrag
stdr for 330 miljoner kronor och dr didrmed den storsta

delen av 6kningen. Omprévning/
effektivisering 80

Utover skatteintikter, utokad utdelning fran bolagen
samt okat finansnetto ingdr omprovnings- och effekti-
viseringsuppdraget i de 6kade resurserna.

Totalt inklusive dessa uppgar det utokade tillgingliga Stﬁg;‘iggg‘ao
utrymmet for nya kostnader till 441 miljoner kronor.
Intikterna frin kommunens finansnetto har under 2018 (mnkr)

okat och bedoms dirfor till 25 miljoner kronor hogre

2019. Utdelningen frin de kommunala bolagen via

Orebro Riddhus AB har kats 2019 med 6 miljoner kronor i jimforelse med &r 2018. Det innebir att
finansnettot totalt bedoms till 190 miljoner kronor 2019.

Ett fortsatt stort mottagande mojliggor en tillfdllig okning av budgetramen for flyktingsstatsbidrag
med 15 miljoner kronor.

Kompensation for volymforandringar

I driftbudgetramen for &r 2019 kompenseras Programomréde barn och utbildning med 60 miljoner
kronor for forvintad volymokning inom forskola, grundskola och gymnasieskola.

Social vilfird kompenseras med 23,7 miljoner kronor f6r volymokningar inom LSS/funktionshindra-
de. Medlen avser att ticka sdvil nya gruppboenden som 6vriga volymokningar.

Medel for volymokningar fordelas ocksa till Social vilfird for ckade kostnader inom socialtjinsten
(sex miljoner kronor) samt till Samhillsbyggnad for ckade driftkostnader till f61jd av investerings-
programmet (sju miljoner kronor).

Kompensation for Ionedversyn 2018 och 2019 samt indexupprdkningar

I driftbudgetramarna f6r 2019 dr kompensation utlagt for kvarvarande tre manaders kompensation
for 2018 4rs lonebversyn. Detta innebir att kompensation utgick i OSB 2018 f6r 9 manader medan
resterande 3 mdnader kvarstdr att kompensera dr 2019. Kompensation for nya lonenivéer fran 1 april
och 1 maj 2019 (Kommunals avtal giller frdn 1 maj, 6vriga 1 april) kommer kompenseras senare da
beslut tagits kring Orebro kommuns l6nestrategi.

Ytterligare medel for lonepolitiska prioriteringar finns reserverade inom Kommunstyrelsens utrym-
me for generella kostnadsokningar. Detta motsvarar full kompensation f6r nu kinda och bedémda
loneskningar.

Barn och utbildning har tilldelats sammanlagt 3,3 miljoner kronor for 6kade bidrag till fristdende
enheter som en f6ljd av lonedversynerna.

Kompensation for évriga indexmissiga kostnadsokningar kommer att fordelas ut ndr underlag finns.

Upprustning och nybyggnation av skolor och daldreboende samt 6vriga
investeringar

I budgeten anslds sammanlagt 40 miljoner kronor for driftkostnadsskningar i och med investe-
ringar. Driftskostnadsokningarna uppkommer vid upprustning, utbyggnad samt nybyggnation av
skolor, forskolor och virdboenden men dven kostnader for investeringar kopplat till den vixande
kommunen.



Kompensation for driftskostnadsokningar i samband med investeringar

Kommunstyrelsen, Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden samt programnimnderna
kompenseras for planerade driftskostnadsokningar for investeringar i och med beslut av budget. D
investeringar inte genomfors i den takt som planerats, tidplaner justeras eller andra oférutsedda hin-
delser intriffar, anslds medel i och med beslut av Overgripande strategi och budget men kvarhalls
inom ramen f6r kommungemensamt. Nir de beslutade investeringarna dr genomforda och genererar
driftskostnader 6verflyttas medel till respektive nimnd.



Tabellen nedan visar de ekonomiska driftbudgetramarna for 4r 2019. En mer detaljerad redovisning
av de ekonomiska ramarna finns i bilaga 2.

Driftbudgetramar 2019, mnkr

GsB2018  OSB 2019

Summa nédmnder 79481 82448
Programn&mnd Barn- och utbildning 33882 35429
Pregramndmnd Social v alfard 2988,2 30756
Programnédmnd Samhdllsbyggnad 6190 641,6
Vuxenut bildning- och arbetsmarknadsndmnd 5099 5438
Kommunledning 398 392
Kommunstyrelseférvaltning 3897 3934
Landsbygdsnamnd 5.7 6,2
Stadsrevision 39 39
Valndmnd 37 02
KS forfogande 2357 351,2
Ofdrutsedda behov — kommunstyrelsen 153 13,0
Oférutsedda behov - KS utskott 1.7 1,6
Kvarvarande utrymme ut8kat statsbidrag 2017 194 50
Utrymnme fér &verfort resultat 100 10,0
Utrymme fé&r generella kostnadsdkningar utrymme och volymer 74,6 200,4
Utrymme f&r kostnadsékningar investeringar oférdelat 1097 116,2
Omstruktureringsmedel 50 50
Kommungemensamma verksamheter 2366 2517
Nerikes brandkar 788 82,1
Omstdallining och kompetens 10,0 10,0
Ovrigt 66,1 68,4
Orebro Airport 13,1 16,7
Gemensamt 38 13,6
Orebrokompaniet 27 4 234
Facklig verksamhet 19,4 19.4
Utrymme f&r kompetenstérsdrjining 180 18,0
Kommungemensamma staisbidrag -134,4 -141,4
Flyktingstatsbidrag -80,1 -87,1
Maxtaxa BO -54,3 -54,3
Finansiering -204,9 -205.4
Personalférsdkringsnetto -190,3 -238,0
Pensionskostnader 396,0 4120
Semesterldneskuldférdndringar 150 15,0
Kapitalkostnader -325,8 -304,6
Forsdlining tomtr&tter -20,0 -20,0
Exploateringsint dkter -80,0 -70,0
Avskrivning 1an 02 0,2

Driftbudget fotalt 80811 850238



Taxor och avgifter

I och med beslut om Overgripande strategi och budget 2019 kommer #ven aktuella beslut om hus-
héllsavfallstaxor och taxa for vatten och avlopp tas. Ovriga taxor ir redan faststillda eller sker genom
faststilld upprikning.

Hushallsavfallstaxan

Forslag till 2019 4rs hushallsavfallstaxa bygger vidare pd 2017 drs taxa med bibehallen taxeniva.
Forslaget innehéller endast smé fordndringar och anpassningar i befintliga tjinster vilka tagits fram
utifrdn kundbehov. Forindringar och anpassningar med tillhérande kostnadsnivd bygger vidare pa
nuvarande principer gillande sjilvkostnad och miljéstyrning. Se bilaga 4.

Taxa for vatten och avlopp

VA-verksamheten i Orebro finansieras till 100 procent av avgifter, uppdelat pd bruknings- och
anldggningsavgifter. Brukningsavgiften dr baserad pd vattenforbrukning och bestér av en fast och
en rorlig del. Avgiften ska ticka VA-verksamhetens drift som ocksé omfattar kapitalkostnader for
verksamhetens investeringar i anliggningar och fornyelse. Taxans nivd har varit oférindrad sedan
2017 och okade kostnader har reglerats genom att minska ackumulerade 6verskott (skulden till
abonnenterna). Okade kapital- och driftkostnader gor att taxan infor 2019 behdver justeras genom
att hoja brukningstaxan med 5,1 procent. Se bilaga 4.

Bygglovstaxa

I mars 2017 antogs en ny taxa for Byggnadsnimndens verksambhet, {6r den del som avser bygglov.

I taxan inarbetades d& dven avgifter for utstakning och nybyggnadskarta, och smirre justeringar
gjordes da digitaliseringen har medfort effektiviseringar i handliggningen. I april 2018 justerade
timkostnaden i bygglovstaxan, Ks 210/2018. Justeringen gjordes for att mota den kostnadsutveck-
ling som sker for arbetet med bygglovsirenden. Taxan kommer fortsitta att utvirderas kontinuerligt
och uppdateras vid behov.

Detaljplanetaxa

Under 2018 justerades timkostnaden i detaljplanetaxan. Justeringen gjordes for att méta den
kostnadsutveckling som sker for framtagandet av detaljplaner. I praktiken innebir inte dndring av
timkostnad ndgra storre fordindringar i taxan dd den i huvudsak beror pd andra faktorer dn timkost-
naden.

Lantmateritaxa

Inom den kommunala lantmiterimyndigheten (KLM) Orebro baseras avgiften pé ett belopp per
timme efter den tid som lagts ned f6r handliggning av forrdctningen. Under 2018 uppdaterades
timkostnaden for KLM Orebro till 1150kr/timme for forrittningsassistenter, bitridande hand-
liggare, beredande forrittningslantmitare samt kart- och mitingenjorer. For KLM Orebros for-
rittningslantmitare uppdaterades avgiften till 1500kt/timme. Timkostnaden uppdaterades for att
stimma 6verens och ticka de kostnader som verksamheten har for att ta fram en forrittning.

Taxor inom miljdomradet

Orebro kommuns taxa for provning och tillsyn enligt miljbalken 4r beslutad av Kommunfullmik-
tige under 2013. Fordndringar i lagstiftningen och tkade kostnader for verksamheten medfor att en
indring av taxan bor goras.



Taxan och berikningen av kostnaderna ir baserade pd en modell som Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL) har tagit fram. Det nya forslaget innebdr mindre justeringar av tidsdtgangen for ndgra
irendetyper samt att timavgiften foreslds hojas, Ks 940/2018. Taxan beslutades gilla frin och med
2019-01-01.

Ovriga taxor som beslutats under 2018 inom miljéomradet dr:

e Taxa for tillsynsverksamhet enligt lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
(Ks 941/2018)

e Taxa for tillsyn inom strilskyddslagens omrdde (Ks 942/2018)

e Taxa for kontrollverksamhet enligt lagen om handel med vissa receptfria likemedel
(Ks 943/2018)

e ‘Taxa for tillsynsverksamhet enligt alkohollagens omride for folksl (Ks 944/2018)
e Taxa for anmilan och tillsyn enligt tobakslagen (Ks 945/2018).

Social valfards taxor 2019

Avgifter inom omradet kommer 4rligen att riknas upp med omsorgsprisindex (OPI). Maxavgiften
och minimibeloppet beriknas enligt Socialtjinstlagen och dess niva paverkas dirmed av prisbas-
beloppet. Programnamnd social vilfird beslutar drligen om avgiftsomrikningen. Det kommer dven
framover att ske viss fortsatt utredning av taxorna inom programomrédet.

Investeringsprogram 2019-2022

Orebro har under ndgra ar stitt infor en historiskt stark tillvixt. Behoven av nya platser i forskola,
skola och omsorg ir fortsatt stora vilket kommer att fortsitta driva upp investeringsnivderna dven

de kommande dren. Kommunens ldngsiktiga driftbudgetutrymme ska styra nivdn pd investerings-
programmet. Planeringsperioden dr de ndrmaste fyra dren.

Investeringsprogrammet ska beskriva vilka driftkostnadskonsekvenser som de planerade investering-
arna far oavsett finansieringsalternativ (egen finansiering eller extern finansiering/forhyrning).

Efter bolagiseringen av kommunens rorelsefastigheter utfors nistan inga fastighetsinvesteringar i
kommunens regi. Huvuddelen av investeringarna utfors i stillet av de kommunala bolagen.



Investeringsprogram 2019-2022

Orebro har under négra 4r stitt infor en historiske stark tillvixt. Behoven av nya platser i forskola,
skola och omsorg ir fortsatt stora vilket kommer att fortsitta driva upp investeringsnivderna dven de
kommande dren. Kommunens lingsiktiga driftbudgetutrymme ska styra nivdn pd investeringspro-
grammet. Planeringsperioden dr de nidrmaste fyra dren.

Investeringsprogrammet ska beskriva vilka driftkostnadskonsekvenser som de planerade investering-
arna far oavsett finansieringsalternativ (egen finansiering eller extern finansiering/forhyrning).

Efter bolagiseringen av kommunens rorelsefastigheter utfors nistan inga fastighetsinvesteringar i
kommunens regi. Huvuddelen av investeringarna utfors i stillet av de kommunala bolagen.

Plan
2019 2020 2021 2022

Barn och utbildning 964 688 1147000] 756 500 755 000
Social valfard 71 675 35750 277450 427 050
Samhdallsbyggnad 530 808 487 650 501 200 319 575
Trafik och miljé 140 400 210550, 227 400 145 550
Gata och Park 150 450 83950 62950 59 950
Fritid och Kultur 85 408 10750 27 900 0
Fastigheter PN SB 58 800 53000 53 000 53 000
Fastigheter Tekniska 53 000 88000 88 000 18 300
Fordon 35750 34 400 35150 35975
Inventarier 6 600 7000 6 800 4 800
Bredbandsutbyggnad landsbygd 0 0 0 0
KS/KF 332 300 2100 2 300 2100
Vuxam 4 500 4500 4 500 4 500
IT-investeringar 30 539 28 607 41 545 8 000
[Tinv PN BoU 20 269 20 607 33545 0
[T-inv Gem 10 270 8000 8000 8 000
Totalt skattefin vht 1936510 1705607 1583495 1516225
Va och Aviall inkl taxefinansierade fordon 372 643 360970, 236 900 211 500
Totalt Orebro kommun 2309153 2066577| 1820395 1727725
Varav investeringar kom bolag/extern

Futurum 850 425 992000, 596 500 705 000
OBO-omsorgsfastigheter 54 575 16 350 254 250 404 250
OBO-bostader 10 000 0 0 0
Orebroporten 359 063 42 500 5 500 0
Vasterporten 0 0 0 0
Fastighetséigare €] klar 35 000 105000 135000 0
Annan (extern) 3000 3000 3000 3000
Totalt 1312263 1158850 994250 1112250
Aterstér investering Orebro kommun 996 890 907 727) 826145 615 475
Varav skattefin vhi 624 247 544 757) 589245 403 975

Det samlade investeringsutrymmet for Trafik och miljo samt Park och gata ska rymmas inom ett kapital och
driftkostnadsutrymme som rviknas upp med 7 miljoner kronor arligen.



Det dr nimndernas ansvar att sidkerstilla att finansiering av 6kade driftkostnader finns innan en
investering/forhyrning paborjas. Driftbudgetmedel for pdborjade objekt kommer inte att beviljas i
efterhand.

Under en rad &r har vi sett hur rinteldget befunnit sig pd en historiskt ldg niva. De rintenivder som
ligger till underlag for att berikna ldngsiktiga kapitalkostnader for investeringar dr hogre dn de
rintor som kommunen kan uppléna och binda till i dagsliget. Orebroporten, Futurum och Orebro-
Bostider har dirmed beriknat att de kan nyttja det ldga rintelidget och nyttja en hyresstegring pd
tre storre investeringsobjekt som ligger med i budgeten. Projektavtal dr skrivet for virdboendet i
Karlslund.

Kulturkvarteret och den nya Anglandaskolan ir 6vriga tvé objeke.

Barn och utbildning

Orebro kommuns befolkningsprognos for perioden 2018—2027 visar att behovet av forskole- och
grundskoleplatser fortsitter att 6ka. Antalet elever i gymnasiedldrarna dkar nu efter flera &r med
minskade elevkullar. Under perioden fram till och med 2027 bedéms en 6kning motsvarande cirka 1
500 elevplatser.

Det okade behovet leder till att nya lokaler mdste tillskapas. Det finns fortsatt behov av anpassning,
renovering och ersittning av daliga lokaler och tillfdlliga byggnader. Arbetet med projekt Grona
skolgdrdar dr nu inne i slutskedet. Samarbete med fristdende aktorer och planering utifrin komman-
de etableringar av nya fristdende skolor och forskolor mdste vigas in i investeringsprogrammet.

Kostnaderna for hyra av lokaler bedoms fortsitta dka kraftigt under planeringsperioden. Utover det
tillkommer en 6kning av 6vriga driftskostnader. Behovet av lokaler kan férdndras under perioden
vilket d& ocksd paverkar driftskostnaderna.

Inom forskolor krivs nybyggnation for att dels klara ect 6kat antal barn, dels for att fortsitta arbetet
med att ersdtta lokaler som uppnaétt sin tekniska livslingd. Det dr viktigt att kommunens planering
av lokaler gar hand i hand med de fristdende forskolornas etablering s att den totala efterfrigan och
den totala tillgingen pa forskolor i Orebro kommun mots. De omriden dir behovet av en utskning
av forskoleplatser dr som storst 4r “Angen-omradet”, Almby/Nisby/Ormesta, centralt Gster, centralt
vister, Hovsta/Lillan/Bettorp samt Mosés- och Mariebergomréidet.

De omraden dir behovet av utokning av grundskoleplatser dr som storst framdt, utover redan
igdngsatta objekt, ir Almby/Ekeby-Almby/Ormesta, Heden/Mellringe, sédra Bettorp, norra delen
av Lillin samt centralt Oster. Detta baserar sig pa de planer for nybyggnation av bostadsomréden
som presenterats i kommunens Gversiktsplanering. Aven behov av fler elevplatser i sédra Adolfsberg
kommer inom planeringsperioden.

Prognoser visar att antalet elever i gymnasiedldern kommer att 6ka. For att mota den okningen bor
en utredning paborjas som tittar pd om en ny gymnasieskola ska byggas eller om det finns mojlighet
att utoka antalet platser pd befintliga gymnasieskolor. Utredningen behover visa vad som dr en mest
limplig placering samt hur pedagogiska frigor, utrymmesfragor och trygghetsfrigor bist tillgodoses
samt hur det blir mest ekonomiskt, badde vid tillskapandet av platser och driftsmissigt.

En extern konsult ska genomfora en inventering av samtliga grund- och gymnasieskolor utifrdn
ventilationskapacitet och andra arbetsmiljofaktorer, fordelning av lokalutnyttjandet mellan verk-
samhetsomrdden samt hur manga elever varje lokal kan rymma och varje skola kan ta emot. Priorite-
ringen dr grundskolans lokalbestdnd nir det giller hur ménga elever som varje skola kan ta emot for
att eventuellt omprioritera kommande investeringsprogram.

Samarbete sker med flera olika intressenter i kommunen sdsom kommunens fastighetsbolag och av-
delningarna mark- och exploatering, stadsmiljo- och 6versiktlig planering, detaljplanering, bygglov,
trafik samt med Miljokontoret. Ett tidigt samarbete i processen sikerstiller bland annat att det sd



tidigt som mojligt avsitts mark for nybyggnation av forskolor och skolor da staden vixer. Ett vil
utvecklat samarbete och en tit kommunikation med kommunens fastighetsbolag sikrar att beslut i
bolagens styrelser och beslut i Programnimnd barn och utbildning gér hand i hand.

Social valfard

Vard och omsorg

Orebro kommun fortsitter att kombinera insatser i ordinirt boende med planering av nya platser pa
véard- och omsorgsboenden infor ett okat behov.

I Karlslund pdbérjades i augusti 2017 en nybyggnation av ytterligare ett vird- och omsorgsboende
med 68 ligenheter. Boendet ska ha en teknikprofil och mojlighet ska ges till vird och omsorg pa
teckensprak (16 platser). Arbetet har fortgitt enlige plan och kommer att vara klart for inflyte i
bérjan av 2019.

Askenishemmet i Odensbacken fyller en viktig funktion for att dven dldre minniskor ska ha mojlig-
het att bo kvar i sin hembygd. Under 2018 har beslut fattats om att bygga ett nytt vard- och om-
sorgsboende i Odensbacken, pd samma tomt som Askenis stdr pd idag.

For att mota behovet av vird- och omsorgsplatser planeras ett vird- och omsorgsboende i Bricke-
backen, ddr en forstudie pagdr, och ytterligare ett vard- och omsorgsboende i Bettorp, dir en upp-
handling pagar.

Pa grund av den 6verhettade byggbranschen har en ny planering kring de beslutade dtgirderna
kring forstirkt brandskydd varit nodvindig, och fortsitter i ett annat tempo 4n det ursprungligen
var tinkt.

Individ- och familjeomsorg

Arbetet med att forbittra boendekedjor med sociala perspektiv behover fortsitta, behoven behover
integreras i bostadsplanering och byggande i kommunen. En 6versyn av processen sker, och tar i
forsta hand sikte pd bostider i enskilt lige, men dven 6vriga verksamheters behov ingér i 6versynen.

Arbete pdgdr med att hitta lokal for ett nytt stddboende som tidigare beslutats och for vilket medel
finns avsatt i investeringsprogrammet.

Tillsammans med Region Orebro lin har ett arbete pabdrjats for att starta upp en ny familjecentral i
de norra stadsdelarna.

LSS/Funktionsnedsatta

Inom omridet finns driftmedel avsatta for att forstirka brandskyddet pd ndgra gruppbostider per ar
under dren 2017-2019. I samarbete med Nerikes brandkar har en planering tagits fram som innebir
att tillsyn kommer ske, dir dtgirder sedan diskuteras tillsammans med verksamhetsforetridare.

Orebro har i jimforelse med andra kommuner en kraftig 6kning av behovet av nya gruppbostider.
For 2017-2019 planeras for ytterligare tvd nya gruppbostider per ar. For att klara de nya forutsice-
ningarna har ett utvecklingsarbete paborijats. Forindringsarbetet innebir bland annat behov av ett
fordndrat arbetssite, flexibla planeringslosningar, effektivisering och utveckling av myndighetsutov-
ningen samt uppfoljning av beslut.

Forsta spadtaget for gruppbostidder i Norra Ormesta togs i november 2018 och inflytt beriknas till
sommaren 2019. Det pdgér dven forstudier for en ny gruppbostad i Gillersta — Gryt och en ny servi-
cebostad i Varberga.

I samband med att det byggs vird- och omsorgsboenden i Bettorp och Brickebacken planeras dven
for gruppbostider i samma fastigheter for att mer effektivt nyttja lokalerna.



Samhallsbyggnad

I den ekonomiska planen har 7 miljoner kronor avsatts for att tillsammans med driftsnimndernas
egna avskrivningsmedel ticka de kapitalkostnader som genereras vid investering, det vill siga kost-
nader for avskrivning och rinta. Om kapitalkostnaderna uppgar till mer dn avsatt belopp krivs att
investeringsutrymmet reduceras eller ticks inom respektive nimnds egna budgetutrymme.

Trafik och miljé

Planering pagar for allmin plats runt det kommande Kulturkvarteret inklusive Vasaplatsen. I ett
nira samband med dessa foljer planeringar for investeringar i platser i strak intill Sédra Strandgatan,
Teaterplan och Fisktorget.

Bland stadsdelarna dr de vistra delarna prioriterade dir ett stort pdgdende projekt avser Vivallakull-
en som utvecklas till ett attraktivt omrdde i trygg miljo dir konst och lekmiljéer blandas.

Investeringarna i naturvarden fortsitter, bland annat genom att synliggora och anpassa naturen till
malgrupperna, barn, dldre, nya anvindare och personer med funktionsnedsittning. Planering och
skissarbete pagar for investering i personal- och maskinutrymmen for skotsel av Oset och Rynning-
eviken, och forhandsbesked och provtagning av marken ir klart. Projekt pagar kring Varbergasko-
gen och drivs gemensamt av de tre forvaltningarna inom Samhillsbyggnad (Stadsbyggnad, Tekniska
och Kultur & Fritid). Utover skattefinansierade budgetmedel har dven projektet efter ansokan bevil-
jats bidrag frin Boverket pd 2,7 mnkr. Planering for Naturum Oset har dterupptagits och projektle-
dare finns utsedd inom Stadsbyggnad.

Arbetet fortsitter ocksd med att skapa fler hdllbara trafiklosningar for tillvixten och for klimatet,
samt for att forma ett mer gront och levande Orebro. Under 2019 dr gdng- och cykeldcgirder ett
fortsatt prioriterat omrade dir utforandet till viss del ér villkorat av medfinansiering via Stadsmiljs-
avtal. Ombyggnation av Skebicksbron, som avser breddning {or att tka trafiksikerheten och f& plats
med béde dubbelriktad biltrafik, cykelbana och gidngbana, har paborjats och kommer slutféras under
varen 2019. Parallellt med ombyggnation av Skebidcksbron byggs dven huvudcykelstrdk Sjukhusle-
den med passage 6ver CV-gatan.

Utover detta kommer omrddet kring Sodra station fortsatt att ses 6ver i sin helhet for att skapa enk-
lare och sikrare passage over jirnvigen som gdende och cyklist. Ombyggnationer av gator finns dven
med i kommande 4rs planering genom att trafikleder blir stadsgator med cykelbanor samt 6ppnande
av gator for trafik. Ett stort underhéllsarbete planeras for Sodra infarten. Nir det giller Hagatunneln
under jiarnvigen har Trafikverket dnnu inte fattat erforderliga beslut och det dr dirfor osikert nir
arbetet kan paborjas.

Investeringar kopplat till muddringen i Hjdlmaren har tagit och kommer fortsitta ta lingre tid 4n
vad som tidigare riknats pd grund av att arbete med att se 6ver olika alternativ och att erhélla nod-
vindiga beslut dragit ut pd tiden. Investeringen har ddrmed skjutits fram till 2019.

Arbetet med den nya hogreservoaren, Lyra, fortsitter under 2019. For att bibehdlla status pd VA-
ledningsnitet utokas fornyelsetakten, vilket innebér satsningar pd att byta ut

gamla ledningar i ledningsnitet. Utbyggnaden av VA till omvandlingsomriden, dvs omrdden som
beslutats att ingd i kommunens VA-verksamhetsomrade, fortsitter i enlighet med VA-planen.

Under 2018 genomfdrdes en forstudie nir det giller kommunens lokaler pd Aspholmen. Under

2019 fortsitter arbetet med planering och forberedelser for en framtida flytt till nya lokaler.

Fritid och kultur

Kultur- och fritidsutbudet ir visentliga faktorer for att géra Orebro attraktivt och barn och ung-
domar dr sirskilt prioriterade malgrupper.

Behovet av kultur- och fritidsaktiviteter vixer i samma takt som befolkningen inom kommunen



vixer. Meningsfulla kultur- och fritidsaktiviteter bidrar starkt till kommuninvanarnas upplevda
hilsa och livskvalité och utgér en viktig del i Orebro kommuns attraktivitet for minniskors och fo-
retags vilja att etablera sig hir. For att fortsatt frimja en positiv utveckling behover kommunen fort-
sdtta investera i idrottsanliggningar och for att skapa miljoer och motesplatser som skapar en bredd
av kultur- och fritidsaktiviteter. For att frimja fysisk aktivitet hos en stor del av kommuninvinarna
behdver satsningar goras pa anliggningar for bade spontana och organiserade aktiviteter utifrdn de
stillningstaganden som finns i kommunens idrottspolitiska program kring bland annat att ett kom-
pensatoriskt forhdllningssitt ska tillimpas or att sikerstilla en jimstilld resursfordelning.

Exploatering av mark

Orebro kommun priglas av stark tillvixt bide vad giller befolkningsokning och antal nya arbetstill-
fillen. Detta stiller stora krav pd snabb utbyggnad av infrastruktur for att mojliggora byggandet av
nya bostider och arbetsplatser.

Med nuvarande redovisningsprincip beriknas exploateringsresultatet genom att fortlopande av-
rikna intdkter mot kalkylerade kostnader. Ett ekonomiskt utrymme {6r exploateringsinvesteringar
ska faststillas drligen. Huvuddelen av kostnaderna i ett exploateringsobjekt dr investering i allmidn
platsmark och genererar framtida kapitalkostnader, som ska finansieras via exploateringsresultat.

Exploateringsresultatet har legat pd en historiskt hog nivd och dirfor hojdes avkastningskravet frin
exploateringsverksamheten till 90 miljoner kronor 2017. Frin 2018-2020 reduceras avkastnings-
kravet med 10 miljoner kronor &rligen, och landar pd 60 miljoner kronor frén ar 2020. Avkastnings-
kravet ska sittas utifrdn prognoser om forsiljningsintikter och ska inte innebira att exempelvis
markpriset hojs for act klara avkastningskravet.

Under 2019 fortsitter genomforandet av flera stora exploateringsobjekt som t.ex. Sodra Ladugard-
singen, Gustavsvik, Norra Ormesta, Postterminalen och Palmbohult. Fér nidrvarande pdgédr genom-
forandet av cirka 100 exploateringsobjekt for bdde verksamheter och bostidder. Den sammanlagda
investeringsvolymen for pdgdende investeringsobjekt, varav ett antal innu inte har en detaljplan som
vunnit laga kraft, uppgér till 887 miljoner kronor. D4 investeringsdtgirderna dr beroende av méinga
externa faktorer ska berikningen av utgifterna for ett specifikt ar endast ses som en uppskattning
som kan komma att dndras under &ret.

Detaljplanering pigir for flertalet nya omraden, bland annat Heden och Ornsro. I takt med att
dessa, och andra detaljplaner som redan antagits, vinner laga kraft 6vergér de till ett genomforan-

deskede.

Beddmning av likviditetspaverkan

Utfallet netto for exploateringsprojektens likviditetspaverkan bor 6ver tiden bli ett inkomstover-
skott da projekten till allra storsta del redovisar ett 6verskott vid slutavrikning. Mellan dren kan
stora skillnader uppstd mellan storleken pé inkomster och utgifter och osidkerheten ir stor kring nir
inkomsterna faller ut i tiden. Prognosen for likviditetspaverkan visar ett likviditetséverskott om to-
talc 1 029 miljoner kronor fran 2019 och framdt {6r de i dagsliget planerade exploateringsprojekten,
varav ett antal dnnu inte har en detaljplan som vunnit laga kraft. Forsiljning av tomter i samband
med exploatering prognostiseras att uppga till 1 919 miljoner kronor och dterstdende kostnader
uppgdr till 1 005 miljoner kronor, 887 miljoner kronor avser investeringar i allmin platsmark. Dir-
utover berdknas ersdttningar frén exploateringsavtal att erhdllas med 115 miljoner kronor.



Direktiv och uppdrag infor budget
2020

Uppdrag for hallbar ekonomi

Under de senaste dren har riktade och generella effektiviseringskrav beslutats i OSB. For att moj-
liggora ett fortsatt systematiskt arbete med framtida &rliga effektiviseringar fir kommundirektoren
i uppdrag att ta fram en forteckning 6ver potentiella forslag till dtgirder. For act f3 tillricklig kraft
i effektiviseringsarbetet behover arbetet ske i samverkan inom och mellan driftsndmnder, program-
nimnder, kommunévergripande och externa samarbetspartners. Forslagen ska ligga till grund for
kommunstyrelsens och nimndernas beslut om effektivisering och omprovning. I uppdraget ingér
dven att se Gver mdojligheten att stirka intikterna for Orebro kommun.

Forslagen ska presenteras i samband med beslut om budgetdirektiv 2020 i juni 2019.

Investeringsprogram

Kommundirektéren far i uppdrag att ta fram ett forslag pd reducerat investeringsprogram for
2019-2022 motsvarande 5 procent for 2019 och 15 procent for dren 2020-2022. For att {3 bittre
planeringsforutsittningar inom investeringsprocessen behover investeringsprogrammets lingd ses
over samt kompletteras med exploateringsinvesteringar infor 2020.



Det kommunovergripande arbetet

Orebro vixer och befolkningsokningen har varit stark under senare 4r. Till & 2027 beriknas antalet
invdnare 6ka med drygt 25 000 till knappt 176 000. Aven om utbyggnadstakten nu ér historiskt
stor skapar Orebros tillvixt langsiktiga forutsiteningar for 6kade skatteintikter och en fortsatt stark
vilfird. Tillvixten i kommunen mirks pé fler sitt in genom ett dkat antal invanare. Byggkranar
syns pd minga hall dir det byggs nya skolor och forskolor, dldreboenden och bostider for minniskor
som valt att bositta sig i ett vixande Orebro. Sysselsittningen dkar och Orebro hor till de kommu-
ner som har den hogsta byggtakten i Sverige.

Det stills stora krav pd att kommunen och kommunens verksamheter kan mota den efterfrigan som
foljer med att vixa sd snabbt som vi gor just nu. Men det stéller ocksd krav pd hur vi vixer. Det dr
nodvindigt att forma och frimja en hdllbar utveckling som balanserar bdde ekonomi, ekologi och
sociala perspektiv.

Orebro kommun ska vara ledande i arbetet med lingsiktig hillbarhet och det ska genomsyra hela
verksamheten. Under mandatperioden ska Orebro kommuns styrsystem #ndras. Styrningen ska utgé
frdn FN:s héllbarhetsarbete, Agenda 2030. Under 2019 ska en analys av hur en sddan {6rindring kan
genomforas och hur det paverkar arbetssitten goras. Syftet med forindringen ér att gora arbetet for
ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet mer sammanhallet och tydligt.

Ett hallbart Orebro

Under 2019 pdgar arbetet med att ta fram vért forsta sammanhdllna hallbarhetsprogram. Program-
met kommer att utgora navet i styrningen av Orebro kommun, och all var verksamhet kommer efter
att programmet har antagits att foljas upp gentemot dess langsiktiga och kvantifierade malsitcningar.

Orebroarnas hilsa och vilmaende ska stirkas inom vir kommuns stabila och resilienta ekosystem.
Detta pd ett sitt som, om det tillimpas globalt, varken dventyrar forutsidttningar till hilsa och
vidlmédende hos milj6 eller midnniskor i andra delar av virlden. FNs globala hallbarhetsmél ska vara
uppfyllda till 2030, vilket dven ir tidsperspektivet i vart kommande héllbarhetsprogram. Eftersom
Orebro antas fortsitta att vixa si behver 4dven framtida styrning av Orebro, och dirmed hallbarhets-
programmet, ocksd snegla mot 2050.

For att klara utmaningarna inom framforallt klimat och biologisk mangfald behover vi stirka kom-
munen/koncernens kapacitet sd att all verksamhet forddlas till att vara uthélligt hallbar. Vi beho-
ver ocksd bygga upp var motstindskraft sd att vi kan fortsitta leverera vilfirdstjidnster och vara ett
attraktive Orebro med sikerstilld beredskap for kommande klimatforindringar.

I detta skede fokuserar vi pd att tydliggora hur Orebro kommun som organisation ska bidra till att
uppné de globala, nationella och regionala mal som ir kopplade till hdllbarhetsfrigor. Vi har ett
bridskande uppdrag att skapa forutsittningar, och bygga kapacitet, for att alla rebroare ska virna
miljon och minskliga rittigheter. For dven om vi som koncern lyckas gora vira verksamheter hall-
bara till etthundra procent sa ricker inte det for att Orebro kommun som geografisk plats ska vara
héllbar. Och om vér plats pa jorden inte dr minskligt, miljomissigt och ekonomiskt birkraftig sd
blir det mycket svart for oss som organisation att nd vara mal.

Orebro kommun ska vara en jamstdlld och icke-
diskriminerande kommun

Orebro kommun ska vara en jimstilld kommun med utgingspunkt i de nationella milen for
jaimstilldhetspolitiken och Agenda 2030. Styrande for Orebro kommuns jimstilldhetsarbete dr



Strategi for ett jamstillt Orebro 20162025, som slir fast att omridena inflytande och delaktighet,
service och bemétande pd lika villkor samt ett tryggt och hallbart samhille ir prioriterade. Under
2018 gjordes en uppfoljning av strategin och resultatet visade att det finns stora behov av stéd och
kunskapspéfyllnad inom jimstilldhetsomradet och de delstrategier som pekas ut i jimstilldhetsstra-
tegin.

Under 2019 kommer kommunen att fokusera pé forutsittningarna for det strategiska och operativa
jamstilldhetsarbetet bade utifran jimstilldhetsstrategin och riktlinjen for jimstillda och icke-dis-
kriminerande arbetsvillkor. Under dret ska samordningen tydliggoras mellan hur uppdraget med att
jamstdlldhetsintegrera den kommunala verksamheten hinger samman med det 6vergripande jim-
stilldhets- och icke-diskrimineringsarbetet. En struktur for det férvaltningsnira stodet med resurser
nira forvaltningsledningen behover utvecklas.

Kommunstyrelsens jamstdlldhetsdelegation

Kommunens jimstilldhetsdelegation verkar under kommunstyrelsen. Delegationen ska arbeta
langsiktigt och strategiskt for en jaimstilld utveckling pd individ-, organisations- och strukturniva.
Delegationen ska vara padrivande i att Orebro blir jimstillt s& vil i den kommunala organisationen
som den geografiska kommunen.

Orebro kommun ska ge service pa lika villkor fér varje medborgare oavsett kén

Genom att sikerstilla likvirdig service, resursfordelning och inflytande ska alla invinare mota en
kommun som utformats sd att den tillgodoser bade kvinnor och min, flickor och pojkars behov.

* S&liangt som mojligt ska individbaserad statistik i Orebro kommun vara kénsuppdelad.

¢ Kbonskonsekvensanlyser ska goras infor alla tillimpliga beslut i kommunen. Arbetet med att
ta fram riktlinjer och ramar for konskonsekvensanalyser fortsitter under 2019.

* Jimstilldhetsperspektivet ska integreras i budgetprocessen i samtliga nimnder. Under dret
fortsitter arbetet med att utveckla metoder och arbetssitt for jimstilldhetsbudgetering, i
syfte att hoja kvaliteten pd de analyser och insatser som genomf{ors.

*  Kompetensutveckling ska erbjudas for att sikerstilla en grundforstdelse for vad ett
integrerat jamstilldhetsperspektiv i kommunal verksamhet innebir. Kompetensutveckling
av kommunens medarbetare i rittighetsbaserat syn- och arbetssitt behover stirkas ur ett
jamstdlldhetsperspektiv.

Vvald i nara relationer

Orebro kommun ska vara en trygg och siker kommun for alla. For att nd det milet kommer det
systematiska arbetet mot vald i nira relationer och hedersrelaterat vild och fortryck att utvecklas
och intensifieras. Arbetet ska kidnnetecknas av systematik, kvalitet och ldngsiktighet. Handlingspla-
nen mot vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, som antogs 2017, dr en fortsatt
ambitionshojning. Under 2019 kommer fortsatt arbete med implementering och verkstillande av
dtgirderna i handlingsplanen ske i alla kommunens nimnder och dess verksamheter {or att sikerstil-
la hela kommunens gemensamma arbete. Under 2019 kommer ocksd en uppf6ljning av handlings-
planen genomforas.

Nir det giller gruppen barn som lever med eller som bevittnar vald i sitt hem har kommunens skyl-
digheter och insatser okat. Dirfor ska Orebro kommuns dtaganden avseende samordning, stod och
behandling f6r barn sdrskilt sikerstillas. Arbetet for dessa barn ska bedrivas dver forvaltningsgrin-
serna och utgd frdn Barnkonventionen.



* En utredning kring hur Orebro ska utveckla och sikerstilla en trygg boendekedja for
valdsutsatta fortsitter under 2019, parallellt med arbetet med dctgirder utifrin delresultat.

*  Orebro kommun ska ta initiativ for att utveckla forindringsarbete med valdsutvande min,
med utgdngspunkt i de valdsutsattas skydd- och sikerhetsbehov.

*  Kompetensutveckling av kommunens medarbetare i rittighetsbaserat syn- och arbetssitt,
med fokus pd vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, fortsitter under
2019.

Manskliga rattigheter

Orebro ska vara frimst i landet nir det giller arbetet med minskliga rittigheter. Kinnetecken

ska vara medminsklighet, solidaritet, rittvisa, frihet och virdighet. Orebro ska vara en trygg och
vilkomnande kommun dir alla kdnner sig respekterade oavsett kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
liggning eller dlder. Orebro kommun har ett ansvar for att minskliga fri- och rittigheter efterlevs
och inte krinks inom de omriden vi ansvarar for, till exempel dldreomsorg, barnomsorg, utbildning,
socialtjdnst eller stod till nyanlinda. Ect Orebro med stor méngfald 4r en resurs for att utveckla en
vixande kommun.

* Ingen minniska ska hindras eller utestingas frin att delta i Orebro kommuns métesplatser
pé grund av krinkningar eller diskriminering.

*  Arbetet for de minskliga rittigheterna skall stirkas och systematiseras i kommunens
verksamhet. Arbetet ska utga frin ett rittighetsbaserat arbets- och synsitt som grundar sig
i FN:s deklaration om de minskliga ricttigheterna samt Sveriges internationella dtaganden i
relation till dessa.

®  Under 2019 fortsitter arbetet med att samordna minskliga rictigheter med det generella
héllbarhetsarbetet, som en del av arbetet med Agenda 2030.

* Kompetensutvecklingsinsatser i minskliga rittigheter och rittighetsbaserat arbetssitt
inom Orebro kommun fortsitter under 2019. Insatsen ska bidra till en storre kunskap
om rittighetsbaserat arbete men ocksa forstirka effekten av styrdokument frimst inom
omradena HBTQ, teckensprik, barnets rittigheter, vald i nira relation och heder. Insatser
kan dven ske inom andra omrdden som nationella minoriteter och minoritetssprék,
jamstidlldhet och funktionsritt.

*  Orebro kommun ska utveckla metoder for att méta medborgare i dialog. Utvecklingen ska
bidra till att bade civilsamhillet och den enskilda medborgaren blir representerade i samtal
dir det finns mojlighet att pdverka kommunens utveckling. Genom ett bredare deltagande
kan medborgarens forindrade behov synliggoras. Det blir ddrfor mojligt att sameidigt
anpassa kommunens tjinsteutbud och bidra till att resurseffektivisera verksamhet samtidigt
som individens rittigheter tillgodoses.

HBTQ

I Orebro kommun ska alla kinna sig inkluderade, vilkomna och lika mycket virda. For att lyckas
med det behover vi ha kunskap och kompetens om normer och kunna inkludera hbtq-perspektivet i
vart vardagliga arbete. Dirfor ska utbildningsinsatser genomféras och verksamheter ska hbtq- dip-
lomeras. Minst fem enheter eller arbetsgrupper inom forskola, skola, vard och omsorg; och minst en
inom dvriga omraden, ska genomga hbtg-diplomering varje dr. Vir mdlsittning dr att hbtq-perso-
ners rittigheter, trygghet och inkludering sikerstills och att Orebro kommun ska vara en av Sveri-
ges mest hbtq-vinliga kommuner.



* Vi ska arbeta aktivt och systematiskt utifrin den gillande HBTQ-handlingsplanen for
sikerstillandet av hbtq-personers rittigheter, trygghet och inkludering.

*  Orebro kommun kommuniceras som en inkluderande kommun.

*  Mbotesplats for nyanlinda hbtq-personer ska fortsdtta utvecklas.

Maénskliga réattighetsdagar i Orebro

Civila samhillet med stod av Orebro kommun anordnar varje r Minskliga rittighetsdagar i Orebro
(f.d. Orebroveckan for minskliga rittigheter). Syftet med Minskliga rittighetsdagarna i Orebro dr
att sdtta fokus pd minskliga rictigheter, delaktighet och inflytande och hur vi lever upp till detta i
Orebro.

*  Under 2019 ska Orebro kommun stédja och synliggora de egna verksamheternas arbete med
minskliga rictigheter och ddrmed ytterligare stirka att det kommungemensamma arbetet
utgdr frdn ett rittighetsbaserat arbets- och synsitt.

Under dagarna uppmirksammar kommunen, féreningar, forsamlingar, studieférbund, organisationer
och skolor de minskliga rittigheterna genom till exempel evenemang, foreldsningar, seminarier och
utstdllningar.

Nationella minoriteter och minoritetssprak

Den 1 januari 2019 skirps lagstiftningen for Sveriges nationella minoriteters minskliga rittighe-
ter ska tillgodoses. Den skirpta lagen innebir bland annat att Orebro kommun, likt landets Gvriga
kommuner och landsting, ska anta mal och riktlinjer {6r sitt minoritetspolitiska arbete. For de 81
kommuner som ingér i forvaltningsomraden, dir Orebro dr finskt forvaltningsomréde, stirks ritten
till dldreomsorg och forskola pd minoritetsspraken.

Sedan ar 2000 ir samer, tornedalingar, sverigefinnar, romer och judar erkinda som nationella mi-
noriteter i Sverige. Kommunstyrelsen har det lokala ansvaret for frigor kopplade till de nationella
minoriteterna. Det verksamhetsmissiga ansvaret ligger pa respektive forvaltning. Arbetet med
nationella minoriteter och minoritetssprik i Orebro kommun vilar pa arbetet mot diskriminering
och utsatthet, frimja inflytande och delaktighet samt stirka sprdk och kulturell identitet. For att
omfatta nationella minoriteter och minoritetssprak behover vi dven inkludera teckensprikiga efter-
som teckensprak likstills med minoritetssprak i spraklagen.

*  Under 2019 fortsitter kommunen att utveckla arbetet med nationella minoriteter och
minoritetssprak, speciellt med Dialogforum, i syfte att sikerstidlla kommunens dtagande om
nationella minoriteter och minoritetssprak.

*  Orebro kommun ir finskt forvaltningsomride sedan 1 februari 2013. Orebro skall arbeta
aktivt med den sverigefinska minoriteten och under 2019 intensifieras arbetet med
nationella minoriteter och minoritetssprak.

*  Orebro kommun skall tydligt informera virdnadshavare att vi erbjuder forskola med
teckenspraksuppdrag, samt finsksprakig forskola.

*  Orebro kommun skall ansoka hos regeringen om att bli romskt forvaltningsomride.

*  Orebro kommun skall ans6ka hos regeringen om att bli teckensprakigt forvaltningsomride.



Tillganglighet for alla

Kommunen ska vara tillginglig. Inte bara fysiskt utan dven genom att alla ska kunna tillgodogtra
sig den service som erbjuds och kunna vara delaktiga i kommunala evenemang och dialoger. En
ledstjdrna for tillginglighet ska vara FN:s standardregler for delaktighet och jimlikhet samt FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning Agenda 2030 och Myndigheten
for delaktighets Riv hindren.

*  Oavsett funktionshinder ska Orebro kommun vara till for alla. Mdnniskor med
funktionsnedsittningar ska kunna vara delaktiga i samhillslivet och ha jimlika
levnadsvillkor. Stor hidnsyn ska tas till funktionsnedsattas behov vid utformandet av
offentliga anliggningar, arrangemang och informationssystem.

* Vi ska fortsitta arbetet med att tillginglighetsanpassa vira offentliga miljder.

* En handlingsplan {or tillginglighet hiller pd och tas fram och ska efter antagandet
implementeras i samtliga berérda verksamheter.

* Funktionsnedsattas mojligheter pa arbetsmarknaden ska forstirkas. Orebro kommun ska
prioritera att minniskor med funktionsnedsittning far plats pa arbetsmarknaden, sdvil
genom Skade ambitioner som arbetsgivare som i samverkan med andra offentliga aktorer
och niringslivet.

*  Arbetet for att forbittra forutsiteningarna for deltagande pa lika villkor ska ske i hela
kommunen. Funktionen samordning av funktionsritt kan och ska utforas av olika personer
och kompetenser i kommunens verksamheter. Adekvata tjinstemin ska finnas pd plats nir
tillgdnglighetsrddet mots.

Europas teckensprakshuvudstad

Orebro har utropat sig till Europas teckensprakshuvudstad. Detta forpliktigar att Orebro kommun
tillsammans med 6vriga undertecknare (Region Orebro lin, Orebro universitet och Specialpedago-
giska skolmyndigheten) ska sikerstilla att Orebroregionen ir en nationell och internationell forebild
nir det giller teckensprakigas delaktighet pd egna och likvirdiga villkor.

Orebro kommun ser, sedan avsikesforklaringen 2010, svenskt teckensprik som ett minoritetssprék,
vilket dr i enlighet med Spraklagen frdn 2009. Detta synsitt gar dven igen i handlingsplanen for
Orebro som Europas teckensprikshuvudstad. 2016 beslutade Orebro kommun, som ett forsta steg,
att teckensprdk ska behandlas pd samma sitt i skolan som andra modersmal. Ambitionsnivén idr att
innan utgdngen av 2019 fullt ut behandla svenskt teckensprik som ett minoritetssprak.

*  Orebro kommun ska vara drivande i att stirka samverkan mellan kommunen, Region
Orebro lin och universitet kring arbetet med Orebro som Europas teckensprikshuvudstad.
Orebro kommun ska 6ka samarbete pa nationella och internationella nivéer.

Kommunen ska utreda forutsiteningar for att utse en samordningsfunktion for Europas
Teckensprikshuvudstad under 2019.

* Den handlingsplan for Orebro som Europas teckensprakshuvudstad som beslutades hosten
2017 ska implementeras i hela kommunkoncernen.

*  Under 2019 ska kommunen utreda forutsittningar for teckensprikiga resurser pd
familjecentralerna.

*  Under 2019 ska behov och forutsittningar for etablerandet av dldrevigledare pd svenskt
teckensprik, och behov av en mobil teckensprikig hemtjinst utredas.



*  Under 2019 ska stodet till fordldrar med dova barn utvecklas, speciellt till foraldrar med
dova barn nir teckensprikskompetens hos forildrarna saknas.

* Ienlighet med handlingsplanen for Orebro som Europas Teckensprikshuvudstad ska
behovet av ett resursteam utredas.

Det civila samhallet

Det civila samhillet 4r grunden for att samhillet som helhet ska fungera. Hir verkar foreningar, fri-
villigorganisationer, familjer och individer utifrdn egen drivkraft. Ju bittre forutsittningar aktorerna
inom det civila samhillet har for att driva sin verksamhet och sina fragor desto mer positiv inver-
kan har de. Kommunen har mot bakgrund av detta ett stort ansvar for att samverka med det civila
sambhillet.

Inom ramen for dverenskommelsen om samverkan mellan det civila samhillet och Orebro kommun,
vill vi fortsitta att forbittra samarbetet med de civila samhillets aktorer. Orebro kommun ska bli
bittre pd att involvera civilsamhillets aktrer infor beslut som ror Orebros lingsiktiga utveckling.
Alla delar av kommunens verksamhet méste soka nya sitt att mobilisera minniskors engagemang
och egenmakt, att bide skapa motesplatser for fler och att gora fler till medskapare i sin kommun,
sin ndrmilj6 och sin vardag.

* En revidering av Overenskommelsen om samverkan i Orebro mellan det civila samhillet och
kommunen som grund for samverkan ska genomforas under 2019.

¢ Orebro kommun ska fortsitta utveckla samverkan med och stédet till civilsambhiillet.

¢ Orebro kommun ska fortsitta utveckla och formalisera strukturer f6r samverkan med civila
samhillet nir det giller idéburet-offentligt partnerskap (IOP) for de samhillsutmaningar
som ir identifierade och som man tillsammans vill mota.

*  Orebro kommun ska utveckla olika sitt att méta medborgare i dialog och se till att bide
civilsamhille och den enskilda medborgaren bjuds in till samtal med mojlighet att paverka
utvecklingen i kommunen.

* Kommunen ska i samverkan med civila samhillet genomféra en omvirldspaning pd hur
jimforbara kommuner arbetar med EU-migranter.

Interreligiosa och interkulturella radet

Det interreligitsa och interkulturella rddet idr ect viktigt forum f6r kommunen att triffa forecriadare
fran olika trossamfund for fordjupad dialog och samverkan. Aktuella frégor som till exempel skola,
sociala fragor, ungdomsfragor och jamstilldhet diskuteras. Rédet ska i sitt arbete aktivt verka {or att
soka samverkan med myndigheter och organisationer.

Ett tryggare Orebro

Signaler frén en rad aktdrer i samhillet, bland annat polismyndigheten och Beroendecentrum, visar
pa att problematiken kring droger ir stor i Orebro. Ungas attityder till droger har forindrats. De
undersokningar som gors visar pd en mer tillitande attityd bland ungdomar till att anvinda canna-
bis. Orebro kommun ska fortsitta kraftsamla i arbetet mot droger. En sddan kraftsamling ska inne-
hélla savil forebyggande insatser som dtgirder {or att hjilpa minniskor som anvinder droger. I detta
arbete dr skolan en viktig plats att utgd ifrdn, och arbetet ska ske i samarbete med polismyndighe-
ten, Region Orebro lin, kriminalvirden och samordnas med kommunens egna forvaltningar. Orebro
kommun och polismyndigheten ska gemensamt utveckla det lokala brottsférebyggande arbetet.



Under 2018 undertecknades samverkansavtal och medborgarloften dir dtaganden
tydliggjorts mellan kommun och polis, med kommuninvinarnas trygghet i fokus. Detta
arbete har paborjats och ska under 2019 fortga.

Under 2019 ska Orebro kommun tillsammans med polismyndigheten och andra
berorda aktorer fortsitta arbetet for att utveckla, utoka och hoja kvaliteten kopplat till
medborgarloften i Orebro kommun.

Under kommande mandatperiod ska kommunen jobba for ytterligare ett medborgarlsfte
gillande de omrdden som polisen utpekat som sirskilt utsatta.

Orebro kommun ska verka for ett samlat grepp tillsammans med polisen for att den 6ppna
droghandeln ska motverkas. Sirskilt fokus ska liggas pé skolan.

Samarbetet mellan skola, socialtjinst, Orebro region lin och polis finns redan i dag. Detta
arbete ska fortsitta utvecklas till exempel nir det handlar om att motverka forekomst av
droger och vald pd kommunens skolor.

Under 2019 ska Orebro kommun stédja polisens arbete med trygghetskameror. En intern
utredning i samverkan och samordning med polisen ska ligga till grund for det egna
behovet av kameragvervakning pa enskilda riskobjekt/platser.

Arbetet med att implementera ANDT-planen i samtlig berord verksamhet ska fortgd under
2019.

Fortsatt utveckling av samverkansprocessen i kommunens gemensamma brottsforebyggande
arbete ska ske. Effektiv Samordning for Trygghet (EST) ir ett pagdende kartliggningsarbete
av brott och otrygghet i Orebro kommun, en kunskapsbaserad samverkansprocess som
under hosten 2018 dven tydligare formaliseras genom det digitala verktyget EMBRACE.
Samarbetet har tydliggjorts i OreBRAs verksamhetsplan och samverkansavtal mellan polis
och kommun.

Vi ska utveckla mojligheterna till stéd for unga missbrukare och deras anhériga. MiniMaria
ir en samarbetsverksamhet som ska fungera som en ingdng for polisen nidr de moter unga i
missbruk. Under mandatperioden dr ambitionen att MiniMaria ska utvecklas till att dven
vara en ingdng for anhoriga till unga missbrukare. Detta har under 2018 planerats och
beriknas starta 2019, efter utredning inom socialférvaltningen.

Orebro kommun ska vara delaktig i arbetet med att motverka organiserad brottslighet.
Arbetet pdgér for att motverka kriminella ndtverk och hjilp ska erbjudas till de personer
som vill hoppa av en kriminell bana. Idag finns en struktur for arbetet, men det krivs
ytterligare formalisering i samverkan och samordning av arbetet. De aktiviteter som ska
genomforas for att forhindra och forsvara for den organiserade brottsligheten i Orebro finns
beskrivet i Brottsforebyggande radets verksamhetsplan.

Orebro kommun ska fortsitta att stirka och utveckla det brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet i stadens bostadsomrdden. Detta gors genom bred
myndighetssamverkan, bl.a. inom ramen for Orebro brottsforebyggande rad dir
polismyndigheten, bostads-/och fastighetsaktorer, niringsliv och civilsambhiille alla dr viktiga
samhillsaktorer i trygghetsarbetet.

Centrum- och idrottsplatsvirdar, civilsamhillet och forildrar dr alla viktiga delar or att
skapa trygghet i sdvil centrum som bostadsomriden. Detta arbete har pdvisat goda effekter
och ska fortsitta att utvecklas under 2019.

Orebro kommun ska under 2019 fortsitta att se Gver mojligheterna till
metodutvecklingsarbete inom det lokala brottsférebyggande arbetet, i samverkan med
Orebro universitet, bland annat inom ramen for arbetet inom EST/EMBRACE.



*  Orebro kommun ska vara en trygg kommun att bo och vistas i. Trygghetskinslan paverkas
av en rad olika faktorer. Att hdlla en stadskirna ren och snygg och bostadsomridena
vilskotta med belysning som fungerar, skrip som dr upplockat och klotter som ir
bortsanerat okar tryggheten

® och attraktiviteten for kommunens invinare och besdkare och dirfor ska detta arbete fortsatt
prioriteras.

*  Fokus péd kvinnors upplevda kinsla av trygghet/otrygghet ska 6ka i det kommunala
trygghetsarbetet.

*  Orebro kommuns skolor ska vara trygga platser for alla som vistas ddr. Darfor ar ett
kontinuerligt arbete med trygghetsplaner viktigt.

Samordnat arbete mot segregation

I Orebro ska alla minniskor ha mojlighet att leva goda liv och forsérja sig sjilva. Skillnader i for-
utsittningar skiljer sig 4t mellan olika omriden i kommunen. Vivalla ir Orebros storsta stadsdel

och dr samtidigt ett av de omrddena med ligst utbildningsniva och hogst arbetsloshet. Det idr ett
omrédde dir manga idr tringbodda och EBO-lagstiftningen har pdverkat utvecklingen negativt. Vival-
las befolkning bestdr till storst andel barn och unga, samtidigt som de sociala behoven ir stora och
det finns médnga riskmiljoer med kriminalitet och droghandel. Polisen har klassat Vivalla som ett
sirskilt utsatt omrade, vilket inte kan vara acceptabelt. Orebro kommun méste samordna insatser for
att motverka segregation och skapa bestdende forindringar och koppla det arbetet till regeringens
strategi for att minska och motverka segregation.

Under dren har ménga insatser gjorts for att fa fler i jobb, for att stidrka barnens mojlighet till att nd
milen i skolan och for att stirka livsmiljerna i omréddet. Hir har bland annat OBO:s arbete med
sociala krav i upphandlingar skapat arbete for boende samtidigt som Vivalla byggts om. For att cka
maluppfyllelsen har hogstadieskolan lagts ner och de idldre eleverna gir pd andra skolor och i en
mer blandad elevgrupp och socialtjdnstens individ och familjeomsorg har flyttat ut i omradet for att
komma nirmare verksamheterna. Vivalla var ocksd ett av de forsta omridena i Sverige dir s kallade
medborgarloften mellan polisen och kommunen utvecklades.

Kommunens insatser har i mangt och mycket haft som mal att forindra strukturer i grunden genom
de reguljira verksamheterna men det dr ocksd ménga olika projekt och tillfilliga medel som anvints
for att utveckla verksamhet i Vivalla. Insatserna har inte alltid utvirderats eller {6ljts upp och det
har ibland saknats ett underifrinperspektiv med bredare delaktighet och forankring av de boende
och féreningar som finns i omradet dygnet runt.

En av de utmaningar som ofta lyfts dr de mdnga unga vuxna som varken har utbildning eller arbete
och som riskerar att hamna i sociala problem.

Orebro har ansokt om medel frin Delegationen mot segregation, Delmos, med syftet att bidra till
att forbdttra situationen i socioekonomiskt utsatta omrdden och motverka strukturella orsaker till
segregation.

* Inom ramen for Delmosarbetet och i bred samverkan mellan boende, foéreningar och
kommunala verksamheter arbeta fram gemensamma strategier for att minska segregationen
samt f& bort Vivalla frin polisens lista dver sirskilt utsatta omrdden. Samma arbetssitt ska
dven anvindas i Oxhagen under mandatperioden.

* Inom ramen for Delmosarbetet utveckla langsiktiga insatser och arbetssitt som leder till
minskad arbetsloshet, 6kad méaluppfyllelse och minskad kriminalitet.



Under 2019 utveckla uppsokande verksamhet med mal att fa fler unga vuxna till arbete och
studier.

Utveckla en motesplats for dldre ungdomar i Vivalla som ocksd har i uppdrag att arbeta
for att fa fler i utbildning och arbete. Formen och innehéllet ska utvecklas i dialog med
lokalsamhiillet.

Forebyggande arbete

Verksamheterna inom Orebro kommun ska genomsyras av ett forebyggande synsitt. En tidig insats
innebir nistan alltid en m&jlighet att undvika problem, skador eller onédiga kostnader. Orebro
kommun behover arbeta med att identifiera faktorer som ir risker och faktorer som ir skyddande,

exempelvis underniring hos dldre eller extra resurser till fritidsgdrdar.

Kommunens verksamheter ska konsekvent och mélmedvetet arbeta med tidiga insatser.
Genom att utveckla arbetet med skyddsfaktorer att samordna insatser mellan vira egna
verksamheter men dven med andra samhillsaktorer ska minniskors méjligheter till en hog
livskvalitet stdrkas.

Fysisk aktivitet dr en viktig faktor for atc manniskor ska ma bra. Dirfor ska arbetet med att
frimja folkhilsan utvecklas, bland annat via Rorelsenitverket.

Partnerskap Orebros arbete ska ytterligare stirkas under 2019 genom fortsatt satsning pa
forebyggande arbete, riktat mot barn, ungdomar och unga vuxna, i syfte att minska social
oro samt forhindra utanforskap. Arbetet ska bygga pa vetenskapliga resultat och metoder,
och det ir av yttersta vikt att arbetet sker forvaltningsovergripande, liksom i samverkan med
andra offentliga aktorer och aktorer inom civila samhillet.

Under 2019 ska det forebyggande arbetet fokusera p& ANDT med fokus péa tobak och
cannabis. Ett extra fokus ska frdn alla berorda instanser liggas pd unga vuxna som riskerar
att hamna i eller dr mitt i kriminalitet och drogberoende. Att forebygga spelmissbruk dr
ett annat omrade som behover utvecklas. Samverkan och samordning mellan MiniMaria,
kommunala verksamheter, polisen och region bor stirkas.

Forildrasamverkan ska utvecklas som ett led i att forebygga kriminalitet och missbruk.

Kommunen ska arbeta aktivt for att stotta fordldrar i alla skeden i fordldraskapet. Redan
idag erbjuds ett brett spektra av forildrastdd anpassat efter olika behov och olika dldrar.
Arbetet bygger pé tidiga och 6ppna insatser, for att nd ut brett. Detta arbete ska fortsitta
utvecklas for att nd dnnu fler forildrar i ett tidigt skede.

Arbetet med uppsokande verksamhet for dldersgruppen 10—12 &r ska utvecklas under 2019.

Samarbetet mellan skola, socialtjinst, regionen och polis finns redan i dag. Detta arbete ska
fortsdtta utvecklas till exempel nir det handlar om att motverka forekomst av droger och
vald p& kommunens skolor.

Psykisk ohdlsa

Den psykiska ohilsan ir en stor utmaning for vart moderna samhille. Under mandatperioden ska
arbetet for att forebygga psykisk ohilsa stirkas, liksom det stod for att ta sig ur psykisk ohilsa som
Orebro kommun ansvarar for. Arbete mot psykisk ohilsa sker redan idag i grunduppdraget for
manga av vara verksamheter, men samordningen behdver forbittras, liksom samverkan med indivi-

dens behov i centrum.



* Under 2019 ska en nuldgesanalys av helhetsbilden av kommunens insatser kring psykisk
ohilsa goras. Analysen ska identifiera ytterligare samverkans/samordningsmojligheter samt
ge forslag pd utvecklingsarbete {or att utveckla arbetet.

* En samordningsfunktion for det arbete som sker i kommunen kring psykisk ohilsa ska
sikerstillas.

Sociala investeringar

Arbetet med sociala investeringar syftar till act mojliggora tidiga insatser for identifierade och av-
grinsade malgrupper. 100 miljoner kronor finns reserverade {or satsningar pd individer i méalgrupper
som annars riskerar att hamna i utanforskap. Det handlar om verksamhetsutveckling och att genom-
fora insatser av forebyggande karaktir som dr bade socialt meningsfulla och ekonomiskt kloka. Ge-
nom att ta en hogre kostnad och investera pd kort sikt kan sdvil minskliga som samhillsekonomiska
vinster uppstd lingre fram.

Sociala investeringar kan genomforas av aktorer inom det civila samhillet i samverkan med kom-
munal verksamhet, samt av kommunens egna verksamheter genom grinsoverskridande samverkan.
Kommunen ska arbeta vidare med modellen for sociala investeringar, som ocksa ska bidra till att
skapa en struktur och systematik f6r hur projektarbete genomfors generellt i kommunen f6r att
sikra battre utfall.

* 2018 overgick flera genomforda sociala investeringar till ordinarie verksamhet, utifrdn de
positiva resultat som har dstadkommits. Fem satsningar dr har avslutats och under januari
2019 berdknas de vara utvirderade.

* 2019 ska den forsta uppfoljande utvirderingen av en tidigare avslutad satsning (samverkan
for teckensprakiga) genomforas.

* 2019 sker dterforing av medel tillbaka till arbetet, till f6ljd av att flera satsningar borjat
generera positiva ekonomiska effekter.

*  Justering ska ske av finansieringsmodellen och dess styrning i syfte att minska risken {or
verksamheterna och skapa incitament till nya satsningar, som kan dimpa kommunens
framtida kostnadsutveckling.

* Den framtida finansieringen av en forindrad modell ska sdkras.

* Sociala investeringar ska fortsatt vara en metod/verktyg i kommunens férebyggande arbete
for ett minskat utanforskap men riktas in mot att bidra till kommunens évergripande
prioriteringar utifrdn kommunledningens plattform.

* Arbetsformen for sociala investeringar ska spridas till andra sammanhang i kommunen for
att bidra till att skapa en struktur och systematik for hur projektarbete genomfors generellt i
kommunen for att sikra battre utfall.

Etablering av nyanlanda

Orebro ska dven fortsittningsvis ta ansvar for var del av Sveriges flyktingmottagande. Om Mottag-
andeutredningens forslag (SOU 2018:22) genomfors kan forutsittningen for mottagandet radikalt
forindras fran 2020. Forslaget innebir bland annat att kommunerna ska ansvara f6r boendet for asyl-
sokande efter den forsta mdnaden i Sverige. Detta kriver i sd fall ett omfattande forberedelsearbete.
Utredningens forslag ér i nuldget ute pd remiss.



*  Om forslagen frdn mottagandeutredningen blir beslutade i riksdagen ska kommunen
sikerstilla att vi dr ordentligt forberedda nir fordndringarna trider i kraft.

*  Under mandatperioden ska kommunen utvirdera hur kommunen hanterade
flyktingmottagandet under 2015.

Arbetet mot barnfattigdom

Barnfattigdomen i Orebro kommun ska halveras fram till &r 2020 frén 2010 4rs siffror. DA statisti-
ken har tvé drs fordrojning vet vi forst 4r 2022 om vi ndtt malet. Handlingsplanen {or arbetet mot
barnfattigdom ska anvindas som vigledning f6r kommunens samtliga programomréaden, drifts-
nimnder och bolag. Det avgérande for handlingsplanens framgéng ér att alla verksamheter inom
kommunkoncernen aktivt arbetar med barnfattigdomsfrigan pa de sitt som ir relevanta inom just
deras verksamhet. Det ir ocksé avgorande att barnrittsperspektivet och barns ritt till delaktighet
priglar de olika metoder som kommunen arbetar vidare med.

Under 2018 har ett arbete med att se 6ver handlingsplanen pabérijats. Uppfoljningen i temarappor-
ten Att vara barn i Orebro kommun frin 2017 visade att de flesta dtgirder for att minska skillna-
der i uppvixtvillkor har genomforts. Att utveckla familjecentralerna, verka for att forskolan och
grundskolan ska vara fri frdn dolda kostnader, gora extra insatser for barns och ungas méjligheter
till lovaktiviteter och att stétta foreningars aktiviteter som riktar sig till barn och unga ir konkreta
exempel pd hur barnfattigdomens konsekvenser kan lindras.

Den storsta orsaken till att barn vixer upp i fattigdom ir att deras vardnadshavare stdr utan arbete
och egen forsorjning. Var arbetsmarknadspolitik r det frimsta medlet i kampen mot barnfattigdomen.

Satsningar pa Komjobb och vuxenutbildning inom Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden
ska i s stor utstrickning som mdjligt riktas mot barnhushéll och unga vuxna som ir beroende av
forsorjningsstod.

Det ir viktigt med en rik fritid och mojligheter att préva méanga saker — att uppticka virlden och
sig sjdlv. Vi vill att alla barn och unga ska ha en rik fritid oavsett forildrarnas inkomst.

* Handlingsplanen for barn i ekonomiskt utsatta hushall skall utvirderas och revideras