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PROGRAM
Uttrycker vardegrund och &nskvard utveckling av verksamheten.

POLICY
Uttrycker ett vardegrundsbaserat forhaliningsséitt och principer fér
vagledning.

STRATEGI
Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund for
Prioritering.

HANDLINGSPLAN
Beskriver konkreta mal och atgdrder.

RIKTLINJER

Sakerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handldggning
och utférande.

Beslutad av Kommunfullmiktige, den 25 januari 2017, § 13

Dokumentansvarig pa politisk niva: Kommunfullmaktige
Dokumentansvarig pa tjanstemannaniva: Finanschef
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Syfte

Av kommunallagen (8 kap §2-3a) framgir att kommuner skall f6rvalta sina medel pd ett
sadant sitt att krav pd god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses.
Kommunfullmiktige ska meddela féreskrifter om medelsférvaltningen och sirskilda
foreskrifter om forvaltning av medel avsatta for pensionsforpliktelser.

I foreskrifterna skall det anges hur medlen skall férvaltas. Dirvid skall tillaten risk vid
placering av medlen faststillas. Vidare skall det anges hur uppféljning och kontroll av
foérvaltningen skall ske.

Denna placeringspolicy anger féreskrifter for kapitalforvaltning av Orebro kommuns
medel som dr uppdelade i tre férvaltningsomraden:

e Pensionsfoérvaltningen
e Langfristig likviditetsforvaltning
e Kortfristig likviditetstorvaltning

Placeringspolicyn fungerar dven som en vigledning fér férvaltning av
donationsstiftelsernas medel som Kommunstyrelsen ansvarar for.

Kommunens placeringspolicy faststills av Kommunfullmiktige. Som ett komplement till
placeringspolicyn faststiller Kommunstyrelsen mer detaljerade riktlinjer.

Ansvarsfordelning

Kommunfullmdktige
e  Kommunfullmaktige faststiller placeringspolicyn och beslutar — pa férslag fran
kommunstyrelsen — om revidering av denna policy.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ansvarar for féljande dtgirder och beslut f6r kommunens férvaltning
av medel:

e Uppfdljning av resultat och tillgdngsférdelning jamfort med kommunens
placeringspolicy

e Uppftdljning av hur ansvarsfulla och hallbara placeringar i placeringspolicyn

tillimpas 1 kommunens férvaltning av medel

Prévning av behovet av férindrade regler i placeringspolicyn

Faststiller placeringsriktlinjer f6r f6rvaltning av medel

Faststiller placeringsriktlinjer f6r placering av donationsstiftelsernas medel

Beslut om kapitalférvaltning ska 1 extern eller intern regi.

e Delegering av beslut till personal inom kommunstyrelseférvaltningen om
placeringar av medel £6r varje kalenderar

e Besluta om firmatecknare och attestanter f6r férvaltningen av medel £f6r varje

kalenderar
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Kommunens kapitalférvaltning och avkastningsmal

Kommunens kapitalférvaltning av medel dr uppdelade pa fyra férvaltningsomraden.

Pensionsforvaltning

Syftet med forvaltningen dr att skapa en lingsiktig likviditetsreserv f6r kommunens
framtida utbetalningar av pensionsitaganden utifrdn de riktlinjer som faststillts av
Kommunfullmiktige den 15 december 1999. Malet ir att langsiktig virdesdkra
kommunens pensionsskuld. Kommunens mal dr dirfor att den langsiktiga avkastningen
ska uppgd till 1,5 procent real drlig avkastning. Avkastningen kommer sannolikt att
variera mellan dren beroende pa den kortsiktiga utvecklingen pa de finansiella
marknaderna.

Stiftelseforvalining

For att sikerstilla en effektiv ekonomisk forvaltning av Orebro kommuns
donationsstiftelser sd samforvaltas huvuddelen av stiftelserna i en samférvaltad portfol;.
Det ir Kommunstyrelsen som ansvarar for Stiftelseforvaltningen.

Langfristig likviditetsférvaltning

Syftet med férvaltningen 4r att erhélla en god avkastning och skapa férutsittningar f6r
att minska effekten av de likviditetsmissiga pafrestningar som kommer att flja av
framtida dtagande. Malet dr att skapa en likviditetsreserv f6r framtida ataganden.
Kommunens mal dr dirfor att den lingsiktiga avkastningen ska uppga till 1,5 procent real
arlig avkastning. Avkastningen kommer sannolikt att variera mellan dren beroende pa
den kortsiktiga utvecklingen pa de finansiella marknaderna.

Korffristig likviditetsforvaltning

Syftet dr att forvalta kommunens likvida medel pa ett sadant sitt som sdkerstiller en god
betalningsberedskap f6r kommunkoncernen. Dirutéver ska medlen placeras sa att en
god avkastning erhalls samtidigt som betalningsberedskapen uppritthélls. Malet £6r den
kortfristiga likviditetsforvaltningen dr att kommunen alltid har en sikerstilld
betalningsberedskap sa att en si god avkastning erhalls samtidigt som sikerheten inte
asidositts.

Hallbara och ansvarsfulla placeringar

Som en ansvarsfull investerare ska Orebro kommun méjligeéra en god langsiktig
avkastning genom att placera tillgdngar i hallbara féretag, samt identifiera och uppmuntra
forvaltare och féretag som verkar for att uppfylla FNs globala mal f6r en ekonomisk,
socialt och miljomassigt héllbar utveckling.

Vidare faststiller kommunens klimatstrategi att klimatbelastningen, i den sammantagna
kapitalférvaltningen, ska vara ligre 4n jaimférbara index och successivt minska, med
ambitionen att vara klimatneutral 2030. Kommunen gor inga placeringar 1 féretag som
dgnar sig at prospektering, exploatering, utvinning eller produktion av kol, olja, gas,
oljesand och annan okonventionell fossil oljal.

Vidare ska placeringar inte ske 1 fOretag vars omsittning huvudsakligen hirror fran
produktion och distribution av tobak, alkohol, droger, kommersiell spelverksamhet,
krigsmateriel och pornografi. Kommunen ska strdva efter att pa sikt inte placera i foretag

! Finansmarknaden behéver stilla om f6r att méjliggra ett stérre utbud av fossilfria investeringsméjligheter. Under
Svergingsperiod accepteras darfor investeringar dir fossil energi far utgéra en mindre del av innehavet.
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vars verksambhet till nagon del omfattar produktion och distribution av tobak, alkohol,
droger, kommersiell spelverksambhet, krigsmateriel och pornografi.

Orebro kommun vill att féretag som vi dger, antingen direkt eller genom investeringar i
fonder, foljer FN Global Compacts grundlidggande principer om minskliga rittigheter,
arbetsritt, miljé och anti-korruption for ett ansvarsfullt féretagande. Dessa principer
baseras pad FIN:s deklaration om de minskliga rittigheterna, ILO:s grundliggande
konventioner om manskliga rittigheter 1 arbetslivet, Rio-deklarationen samt FN:s
konvention mot korruption. Fér féretag som dr verksamma i Sverige preciseras delar av
dessa normer ytterligare 1 den svenska lagstiftningen kring likabehandling, diskriminering,
arbete, arbetsmilj6 samt mutor.

Eobrvaltning: Utvidrdering, uppfolining och dialog

Forvaltare ska folja FN:s principer f6r ansvarsfulla investeringar (PRI, Principles for
Responsible Investments) och fonder som redovisar sitt klimatavtryck uppmuntras.

Vid val av placering, och som en del av utvirderingen, beaktas hur forvaltaren aktivt
arbetar fOr att investera i foretag vars strategi och styrning frimjar FNs globala mal f6r
en ekonomisk, socialt och miljémassigt héllbar utveckling samt FN Global Compacts
grundldggande principer.

Kommunen ldgger vikt vid att tydligt kommunicera sin policy, sina placeringsbeslut samt
resultatet av dialogen med bolag och férvaltare i syfte att bidra till 6kad transparens och
utveckling inom héllbara och ansvarsfulla placeringar.

Utvirdering och uppféljning av placeringar

Vid utvirdering av jimférbara fonder ska, tillsammans med faktorer som finansiell risk
och avkastning, hinsyn tas till fondens klimatavtryck samt forvaltningens strategi fOr att
uppnd en minskad klimatbelastning 6ver tid.

Orebro kommun granskar alla innehav i portféljerna utifrin faststilld policy. Resultatet
av granskningen ska identifiera placeringar som bedéms avvika mot policyn och ger ett
vilgrundat beslutsunderlag, vilket kan innebira att Orebro kommun

- viljer en placering,

- avyttrar en placering eller

- inleder en dialog med foretag och/eller forvaltare i syfte att bidra till en positiv
utveckling.
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Risk

Kommunens mal ér att placeringarna ska ske med den ligsta mojliga riskniva som krivs
tor att uppna det faststillda avkastningskravet. Den tillitna risknivan preciseras i f6ljande
avsnitt om tillitna tillingslag och tillitna rintebirande virdepapper, aktier och derivat.

Tillgangslag

Tillatna tillgangsslag
De férvaltade medlen far placeras i féljande tillgdngsslag:

e Rintebirande virdepapper
e Aktier
e Likvida medel

Placeringar av medel kan ske genom férvirv av enskilda virdepapper eller genom
forvirv av andelar i virdepappersfonder.

Forvirv av fondandelar forutsitter att fondens placeringsinriktning i allt visentligt
6verensstimmer med de placeringsregler som anges i denna placeringspolicy.

Derivatinstrument far endast anvindas for att minska risken i en portfélj genom att tex
valutasikra eller kurssikra en direktplacering i en underliggande tillgang. Vid investering i
investeringsfonder giller respektive fonds fondbestimmelser f6r derivathantering.

Den kortfristiga likviditetsférvaltningen fir endast investera i tillgangsslag 1 och 3.

Férdelning mellan tillgangsslag

Férdelning mellan olika tillgdngsslag uttrycks som en normalportfélj vilken speglar
kommunens strategi 1 kapitalférvaltningen. Normalportfoljen motsvarar den
portféljsammansittning som krivs for att den férvintade avkastningen ska motsvara
avkastningskravet 6ver tid. Placeringarna fir dock variera mellan angivna hogsta och
ldgsta virden utifran aktuell situation pa finansmarknaden.

Tillgangsslag Normalt Lagst Hogst
Rintebirande virdepapper 65 % 60 % 100 %
Aktier 35 % 0% 40 %
Likvida medel 0% 0% 10 %

I samband med stérre férindringar av placeringarna far andelen likvida medel tillfalligt
uppga till ett hégre virde. Foér den kortfristiga likviditetsporfoljen giller ingen
begrinsning f6r likvida medel.

Tillatna rantebdrande vardepapper

Kapitalférvaltningen har ritt svenska och utlindska rintebirande virdepapper med hég
kreditvirdighet utan valutarisk.

Inom ramen for rintebirande tillgAngar ir global exponering tilliten mot
statsobligationer, bostadsobligationer, féretagsobligationer samt valuta inom ett
balanserat rinteallokeringsmandat. Exponeringen ska ske i fondform och far totalt
utgéra 20 % av rinteallokeringen och max 15 % av total porttdlj. Det finns ingen
durationsbegrinsning 1 mandatet men risknivdn som uttrycks som standardavvikelse far
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maximalt uppga till 6,0 %. Virdepapper i mandatet far understiga Investment grade i
kreditvirdighet men genomsnittlig kreditrating i mandatet far ldgst vara BBB-.

Kreditrisk

Med kreditrisk avses risken att en motpart inte kan svara upp mot sina
betalningsataganden, exempelvis till f6ljd av en betalningsinstillelse. For att bedéma
graden av kreditvirdighet tillimpas Standard & poot’s ratingkategorier.
Kapitalforvaltningen har ritt att placera i rintebirande virdepapper med hég
kreditvirdighet dvs motsvarande minst investment grade (fyra hogsta ratingkategorierna
enligt Standard & Poor’s eller motsvarade bedémd risknivi). Rantebdrande placeringar i
annan valuta 4n SEK ska vara valutasikrade.

Tillatna aktier och férdelning mellan aktier

Kapitalférvaltningen har ritt att placera i aktier i bérsnoterade bolag. Med bérsnoterade
bolag menas bolag vars aktier dr féremal f6r regelbunden handel pa auktoriserad
marknadsplats som 4dr Sppen f6r allmidnheten och som stir under tillsyn av myndighet
eller annat behorigt organ.

Placering 1 svenska aktier kan ske genom investering i enskilda aktier eller genom férvirv
av andelar i virdepappersfonder. Placering i utlindska aktier fir endast ske genom
térvirv av andelar i virdepappersfonder.

Motparter och forvaring av vardepapper

Forvirv och forsiljning av virdepapper, extern férvaltning samt forvaring av
kommunens tillgangar far endast ske via motparter som har erfordliga tillstand fran
finansinspektionen. Utlindska institutioner ska ha tillstaind motsvarande
Finansinspektionen.

Uppfoljning och rapportering

Rapportering och uppfdljning av kommunens placerade medel ska verifiera att
placeringar och risker éverensstimmer med placeringspolicyn. Rapportering ska minst
innehalla portfoljférvaltningens resultat, riskmatt och exponeringar. Rapportering till
Kommunfullmiktige sker i samband med Arsredovisning och delarsrapporter.
Rapportering till Kommunstyrelsen sker 16pande under aret.

Intern kontroll

Den interna kontrollen ska sikerstilla att forvaltningen av kommunens medel sker inom
ramen for faststilld placeringspolicy samt f6rebygga avsiktliga eller oavsiktliga fel i de
administrativa rutinerna.
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Bilaga 1 Ordlista

Avkastning

Bostadsobligation

Certifikat

Derivatinstrument

Duration

Emission
Emittent

Fond
Foretagsobligation

Index

Institut

Kreditmarknad

Kreditrisk

Procentuell forindring pa ett virdepapper eller en
portfoljs virde.

Rintebirande virdepapper som ges ut av ett
bostadsinstitut enligt den svenska lagstiftningen for
sikerstallda obligationer.

Rintebirande virdepapper med en 16ptid upp till ett
ar,

Finansiellt instrument vars virde beror pa ett annat
underliggande virdepapper. Derivatinstrument
anvinds for att hantera kurs- och ranterisker. Vanliga
derivatinstrument dr optioner, terminer och swappar

Ett sitt att mita en obligations genomsnittliga
rantebindningstid. Duration ér ocksa ett vanligt
riskmatt for en obligation. Mattet beskriver
obligationens rinterisk, dvs hur mycket priset pa
obligationen dndras nir rintenivan dndras med en
procentenhet.

Utgivande av ett finansiellt virdepapper

Utgivare av finansiella virdepapper

Se virdepappersfond

Rintebirande virdepapper som ett foretag har gett ut

Ett index dr ett matt som ska spegla och berdkna
utvecklingen 1 form av avkastning pa en finansiell
marknad. Benimns oftast som jamforelseindex eller
benchmark for att jimféra en portféljs avkastning
och utveckling.

En bank, ett kreditmarknadsforetag eller ett
virdepappersbolag

Marknaden for lanat kapital f6r langa och korta lan.
Ett samlingsbegrepp f6r obligations- och
penningmarknaden

Risken att en forlust uppstar for att en motpart inte
fullg6r sina forpliktelser samt risken att vardeforlust
uppstar pa grund av forsimrad kreditkvalitet.
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Kupongrinta

Loptd

Marknadsvarde

Motpartsrisk

Obligation

Obligationsmarknad

Option

Penningmarknad

Detsamma som motpartsrisk. Se dven
Ratingkategorier

Fast rinta pa en obligation som betalas ut vid
bestaimda tidpunkter, normalt en gang per ar.
Kupongrantan beriknas i procent pa det investerade

beloppet.

Tiden mellan utgivning och aterbetalning for ett
rintebarande vardepapper eller derivatinstrument.

Det virde som ett virdepapper kops och siljs till.

Risken att motparten i en transaktion inte fullgor sina
torpliktelser

Lopande skuldférbindelse som ger en eller flera
utbetalningar av avtalat belopp (rinta). Vissa
obligationer har flera utbetalningar iform av
aterkommande rintebetalningar och kallas da
kupongobligationer. En obligation utan
rintebetalning kallas nollkupongobligation
(statsskuldssvixel eller certifikat)

Marknaden for virdepapper som har l6ptider pa
lingre 4n ett ar (ex statsobligation, bostadsobligation,
foretagsobligation).

Ett finansiellt instrument som ger ratten att kopa
eller silja ett underliggande virdepapper vid en
framtida tidpunkt till ett i f6rvig bestimt pris.

Marknaden for rintepapper som har I6ptider upp till
ett ar (ex statsskuldsvixlar eller certifikat)

Ratingkategorier enligt Standard & Poor’s

Langfristig | Kortfristig Forklaring Exempel pa

Ratingniva | Ratingniva lintagare (2016)

Investment grade

AAA A-1+ Hogsta rating. Extremt | Svenska staten,
stark Kommuninvest
betalningsformaga

AA A-1+ Hog kvalitet. Mycket Orebro kommun,
stark betlningsf6rmaga | Handelsbanken,

Swedbank, Investor

A A-1/A-2 Stark Atlas Copco, Assa

betalningsformaga. Abloy, TeliaSonera
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Viss kanslighet for
negativa hindelser

BBB

A-2/A-3

Tillrickliga Ericsson, Holmen,
skyddsparametrar men | Vattenfall

mer sannolikhet f6r
negativa hindelser

Non Investment Grade (High Yield)

BB

B

Ar mindre sarbart pa Com Hem Holding,
lingre sikt dn lagre Nobina, SSAB
rankade lantagare men
det finns en osakerhet
om att uppfylla
finansiella ataganden

Stor osakerhet men SAS
kan i dagsliget mota
betalningskrav

CCC

Kan e¢j méta dtagande
eller faran for det ar
overhingande

CC

Med stor sannolikhet
betalningsinstillelse

Ligsta kreditbetyget.
Konkursansokan har
inlimnats

Konkurs

Real avkastning

Real ranta

Realobligation

Rantepunkt

Ranterisk

Rorlig rinta

Den reala avkastningen motsvarar den nominella
avkastningen minus den forvintade inflationen

Real rinta anges exklusive ersittning for inflationen.
Istallet far placeraren ersittning for den faktiska
inflationen under placeringsperioden

Realobligationer ir rintebirande virdepapper som ér
skyddade mot inflation. De har en fast real rinta plus
en ersittning for den faktiska inflationen under
statspapperets 16ptid. Det innebdr att eventuell
inflation inte kan urholka virdet pa obligationen.

En hundradels procent. 50 raintepunkter ar 0,5
procentenheter

Risken att virdet pa tillgangar och skulder férindras
pa ett ofordelaktigt vis da rintenivaer dndras.

Rinta som varierar beroende pa det allminna
rintelaget.
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)

Statslanerdntan

Statsobligation

Statsskuldsvaxel

Sikerstillda obligationer

Termin

Valutarisk

Virdepappersfond

Statslanerantan ir en referensrinta. Riksgilden
bestimmer statslaneridntan varje torsdag och rintan
beriknas utifran den genomsnittliga marknadsrintan
for statsobligationer med en aterstdende 16ptid pa
minst fem ar.

Obligationer som en stat ger ut. I Sverige ar det
Riskgilden som ger ut statsobligationer

Rintebirande virdepapper med kort tid 16ptid under
ett ar. Riksgilden ger normalt ut statsskuldvixlar upp
till sex manaders 16ptid.

For sikerstillda obligationer giller att viss egendom,
som kan kallas sikerhetsmassa, reserveras i huvudsak
for obligationsinnehavarnas fordringar. Sikerstallda
obligationer innebar normalt ligre kreditrisk 4n icke
sikerstillda obligationer, vilket medfér att
upplaningskostnaderna blir ligre.

Ett avtal som forbinder nagon att kopa eller sélja en
underliggande vara vid en framtida tidpunkt till ett i
forvig bestimt pris.

Risken att virdet pa tillgangar och skulder férindras
pa ett oférdelaktigt vis da vixelkurser dndras.

En fond som férvaltar aktier eller andra virdepapper.
Fonden dgs av andelsigarna och tillgaingarna i fonden
ska forvaltas av ett fondbolag som har tillstind att
bedriva fondverksamhet och som stir under
finansinspektionens tillsyn. Tillgangarna 1 fonden ska
forvaras hos ett sarskilt férvaringsinstitut.



