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Beslutat av Programnidmnd Samhillsbyggnad 2013-10-08

. PROGRAM/PLANER utirycker vardegrund och énskvérd utveckling av verksamheten inom Orebro kommun.
. . POLICY uttrycker ett vérdegrundsbaserat frhalliningssatt for arbetet i Orebro kommun.

. . . RIKTLINJE sckerstdller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handléggning och utférande i Orebro kommun.

HANDLINGSPLAN anger strategier och konkreta atgérder for att né den politiska viljeinriktingen och
faststélida mal pé olika niv&er i organisationen.




Inledning

De Atgirder som kriivs for att Orebro ska f4 en viil balanserad tillginglighet genomfors successivt men
maste ha en sammanhallen handlingsplan for att resultatet ska bli det 6nskade. Delarna i denna plan
redovisas nedan och finns sammanstillda i foljande tabell.

Tabell 1 Sammanstillning av atgérder.

Planera och samverka for god tillgdnglighet Ansvarig  Ansvarig
nimnd forvaltning
1 Uppdatera P-normen PNS SBK
2 Utred parkeringskopet PNS SBK
3 Gor omradesvisa parkeringsplaner PNS SBK
4 Koordinera de kommunala aktérerna PNS SBK
5  Samverka med enskilda aktorer. PNS SBK
6  Marknadsfor och informera om stadskérnas PNS SBK
parkeringsanldggningar
Anpassa parkeringen till ett hallbart transportsystem
7  Synliggor kostnaden for parkering PNS SBK
8  Utoka och hoj kvalitén pa cykelparkering PNS SBK
9  Gor en fordjupningsstudie av MC-parkering PNS SBK
10 Laddplatser for elbilar ska inforas PNS SBK
11 Stillplatser och uppstéllningsplatser for husbilar bor utredas PNS SBK
12 Stdd utbyggnad av bilpooler 1 startldge PNS SBK
13 Avpassa tids- och avgiftsreglering sa att avsedd kundgrupp TN TF
prioriteras
14 Anpassa successivt antalet allmént tillgéingliga PNS SBK
parkeringsplatser i stadskidrnan
15 Medverka till samnyttjande av parkering PNS SBK
16 Reducera antalet p-platser vid arbetsplatser dir det finns goda ~ PNS SBK
alternativ.
17  Erbjud mer perifera parkeringsplatser for lingre PNS SBK
uppstillningstider
18 Infarts- och pendlarparkeringar bor utredas PNS SBK
19 Se over skyltningen av p-platser i city. TN TF
Infoga parkering i ett gott stadsbyggande
20 Var noga med helheten niér parkering infogas PNS SBK
21 Bygg gemensamma effektiva, trygga, sikra och attraktiva PNS SBK
parkeringsanldggningar och ta bort markparkeringen
Utvirdera och folj upp tillgdngligheten PNS SBK



Planera och samverka for god tillganglighet

1. Uppdatera p-normen

Orebros parkeringsnorm bor uppdateras. Kommunen bor prova bestimmelser som
begrinsar antalet parkeringsplatser i nya projekt. Maxnormer kan anges for att
locka till samnyttjande och paverka exploatorens lokalisering i forhallande till
alternativa transportsitt och tillginglighet. Mer flexibilitet bor tas med i
parkeringsnormen sa att alternativa 16sningar av PBL:s tillgénglighetskrav kan
provas.

2. Utred parkeringskopet

I stadskidrnan dr det ofta svart eller dyrt att 16sa parkeringen inom fastigheten.
Dessutom riskerar dessa 10sningar att bli statiska sidrlosningar utan mojlighet till
samnyttjande. Formerna for parkeringskop bor utvecklas. Kommunen kan fa mer
inflytande dver framtida parkeringsplatsutbud genom att aktivt arbeta med
parkeringskop. Parkeringskop dr en av forutsédttningarna for gemensamma, flexibla
och samnyttjande parkeringslésningar.

3. Gor omradesvisa parkeringsplaner

Omrédesvisa parkeringsplaner for Orebros olika delar skulle ge medborgarna en
bittre anpassad tillgénglighet och st6d for att arbeta med gemensamma
parkeringslosningar i omraden som byggts och planerats innan bilen blev vanlig.

Inom ramen for de omradesvisa parkeringsplanerna kan nébarhetsstudier for de
olika transportslagen genomforas. Nabarhetsstudier av acceptabla gangavstand fran
parkering till stadens olika malpunkter skulle ge stod for att justera utbud och
anvindning av de olika parkeringsplatserna sa att de gav en effektiv tillganglighet.
Den som vill forflytta sig inom staden ska ha flera alternativ. Bilen har tills nu haft
en stor fordel. Utbyggnaden av gang-, cykel- och kollektivtrafik samt en mer
prioriterad hantering av parkering for bilar bor medverka till ett mer balanserat
utbud. Genom nabarhetsstudier kan skillnaden mellan transportslagen klarldggas
och atgirder vidtas.

Aven boendeparkering kan provas i de omradesvisa parkeringsplanerna. Behovet
att parkera sin bil bor tillgodoses inom tomtmark pa acceptabelt avstand till
bostaden. Kommunens parkeringspolicy ska ge stéd for att kunna ha bilen parkerad
vid bostaden. Boendezonsparkering bidrar till att begridnsa frimmande parkering i
omradet, t.ex. arbetsplatser, skolor eller pendlare. Regleringen gor det majligt att
ldmna kvar bilen hemmavid for att ta ett annat fairdmedel. Boendeparkering kan
dock konservera en stor anvindning av gatumark for parkering om avgiftsnivan dr
sa 1ag att den inte kan ge finansiellt stod for en annan 16sning av parkering i
omradet.

. PROGRAM/PLANER utirycker vardegrund och énskvérd utveckling av verksamheten inom Orebro kommun.
. . POLICY uttrycker ett vérdegrundsbaserat frhalliningssatt for arbetet i Orebro kommun.

. . - RIKTLINJE sckerstdller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handléggning och utférande i Orebro kommun.

HANDLINGSPLAN anger strategier och konkreta atgérder for att né den politiska viljeinriktingen och
faststélida mal pé olika niv&er i organisationen.




4. Koordinera de kommunala aktdrerna

En vil avvigd parkering forutsitter att alla berérda aktorer kinner till malbilden
och medverkar till den genom sina beslut. Kommunens egna atgérder bor
samordnas sa att exploateringsavtal, bygglov, etappindelning, trafikering etc.
samordnas s att en resursnal parkering kan ordnas. De kommunala aktorerna som
tecknar exploateringsavtal, markforvirv, detaljplan och bygglov behdver alla
samordnas sa att de principer och tillimpningar som anges i avtal etc. foljer de
intentioner som anges i parkeringsriktlinjerna. Aven kommunens egna bolag 4r
viktiga aktorer i sammanhanget.

5. Samverka med enskilda aktorer

De #gare av parkeringsanliggningar som ér verksamma i Orebro bor knytas
samman i en parkeringssamverkan. Avsikten med detta dr att den parkering som
staden behover ska goras tillginglig pa ett attraktivt och effektivt sitt. Genom
samverkan kan den gemensamma nyttan lyftas fram. Parkeringssamverkan kan
resultera i olika samverkansformer, beroende av vilka ataganden som de olika
aktorerna &r beredda att medverka till. P-samverkan avser att klarldgga och ge stéd
for detta.

Exempel pa fragor som kan behandlas i denna samverkansgrupp ér:
Parkeringsledningssystemet

Kommunens roll blir att verka for att samtliga allméinna parkeringsanldggningar
ska vara med i parkeringsledningssystemet.

Parkeringstaxa i parkeringshus

Kommunen bor uppmuntra initiativ som sinker parkeringstaxan i parkeringshusen.
Marknadsforing och information ang. stadskédrnans parkeringsanldggningar
Marknadsforing och information om parkeringsanliggningar

Medverka till samnyttjande av parkering

Parkeringsovervakning

6. Marknadsfér och informera om stadskarnans
parkeringsanlaggningar

Anpassa parkeringen till ett hallbart
transportsystem

7. Synliggdr kostnaden fér parkering

Det dr mycket vanligt att parkeringsplatser dr subventionerade och att bara en
mindre del av den verkliga kostnaden belastar brukarna. Detta leder till en konstlat
hog efterfragan pa parkering och innebir dessutom att alla dr med och betalar for
den, oavsett om de har bil eller inte. Kommunen ska verka for att den verkliga
kostnaden synliggors genom att inte erbjuda fri parkering pa gatumark, att foriandra
prissittningen i det egna bestandet (inklusive de parkeringar som dgs av de



kommunala bolagen) och genom att verka for 16sningar som leder i denna riktning
i samband med detaljplanering och bygglov.

8. Utbka och hdj kvalitén pa cykelparkeringen

Vil ordnade cykelvégar och siker cykelparkering vid kollektivtrafik och
malpunkter och dr viktigt. Cykel kan anvindas fran dorr till dorr och ger dirigenom
anvindaren kortare gangavstand till malet @n vad andra transportslag ger.
Cykelparkering bor dven ordnas vid infarts- och pendelparkeringar samt alla storre
kollektivtrafikhallplatser. Cykelparkering pa kvartersmark bor ordnas vid bostiader
och arbetsplatser. Cykelparkering ska vara trygga, av god kvalitet, ha vaderskydd
och det ska finnas mojligheter att l1asa in eller fast cykeln. Foljande fragestéllningar
behover provas; Utreda p-tal for cykel, inte bara en fraga om hur manga, gar det
dven att styra upp placering och kvalitet? Var finns behov av flera
cykelparkeringar? Och med vilken kvalitet? Vilka bilparkeringar kan bli
cykelparkeringar, fasta eller sasongsbundna? Ett sirskilt problem dr mgjligheten att
parkera cykeln vid riklig snétillgang. Visserligen ér antalet cyklister markant férre
da, men a andra sidan &dr det manga cykelstill som inte snorojs. Se éver design med
snordjning i atanke. Utforma strategi med prioriteringar. Rutiner for upprensning
av gamla cyklar behovs.

9. Gor en férdjupningsstudie av MC-parkering

Mc-parkeringar har ett 6kande intresse. I takt med att olika slags av el- och
motordrivna smarre fordon tillkommer, 6kar behov och intresse for ordnade MC-
parkeringar.

10. Laddplatser for elbilar ska inféras

Fordon med behov av laddningsplatser &r dnnu fa men kan forvintas oka.
Kommunen ska se till att offentliga laddplatser kommer till stand, dels for att inte
forsvara introduktionen av elfordon och dels for att marknadsfora ”den grona
staden”. Huvudsstrategin ska vara att ordna laddningsmdjligheter i
parkeringshusen, da dessa dr mycket enklare att ordningsstilla &n pa allméin
platsmark.

I framtiden kan det uppsta ett storre behov av offentliga laddpunkter. Det kan dven
bli aktuellt att samverka med néraliggande kommuner och den regionala
kollektivtrafikmyndigheten om laddinfrastruktur, exempelvis vid
pendelparkeringar.



11. Stallplatser och uppstallningsplatser f6r husbilar bér
utredas

12. Stéd utbyggnad av bilpooler i startlage

Samnyttjande av fordon &r efterstravansvirt. Av det skilet bor bilpooler stddjas i
startliget genom att erbjuda attraktiva platser dér de inte tringer undan prioriterade
behov.

13. Avpassa tids- och avgiftsreglering sa att avsedd
kundgrupp prioriteras

I stadskérnan &r det besdkarna som ér prioriterade. For alla andra platser bor en
avpassning ske mellan hur stor parkering som gér att ordna och vem det dr som
mest behdver den. Parkeringsavgiften pa gatumark bor inte vara hogre dn i
parkeringshusen. Avgiften pa gatan kan litt bli marknadsledande. Allméin
tillgédnglig parkering bor regleras med tid och avgift. Kombinationen ger en tydlig
signal till den som parkerar vad platsen &r avsedd for. Avgift dr ett bra stod for att
paverka anvindningen av bilen och valet av transportmedel. Avgiftsnivaer bor
sdttas sa att de ger onskad efterfragan och beldggning av platserna. Tidsregelring &r
ett bra sitt att sékerstilla att langtidsparkering undviks och att drenden och besoks
underlittas. Parkering pa allmint tillgéingliga platser ger korta gangavstand och
ddrmed hog attraktivitet. Dessa parkeringsplatser bor anvindas till de mest
prioriterade kundgrupperna, de som besoker eller har d&renden som &r kortare &dn en
halv dag. Da regleringarna ses 6ver kan ocksa mojligheterna att ge avgiftsfri
parkering for de boende under nitter och helger provas.

14. Anpassa successivt antalet allmant tillgangliga
parkeringsplatser i stadskarnan

Konkurrensen om stadens mark okar. Ett mer effektivt transportsystem ska
anvinda de tillgangar det har pa ett optimalt sétt. Genom att fordindra regleringen
kan prioriterade kundgrupper ges fordel, genom att reglera sa att boende och
verksamma stegvis far lite ldngre att ga till sin bil kommer en del av dem efterhand
att vélja andra alternativ, genom att ta ut den reella kostnaden kommer fler
objektiva val att ske. Efterfragan pa och behov av parkering ir tva skiljda saker. De
rorelsehindrades behov och behovet av cykelparkering bor uppfyllas.
Bilparkeringens behov dr inte mojliga att uppfylla inom tdtbebyggt omrade.
Behovet bor hanteras sa att efterfragan matchas med reglering, pris och alternativ
sa att en vil avvigd balans mellan tillgang och efterfragan uppstar. Markparkering
i stadskdrnan tar viardefull mark i ansprak. Mark som kan anvindas pa ett for
staden mer virdefullt sétt. En successiv fordndring av anvdandningen av parkering
bor ske sa att prioriteringen av drenden till stadskdrnan prioriteras tydligare och



arbets- och boendes parkering flyttas fran de allmint tillgéingliga platserna eller
reduceras.

15. Medverka till samnyttjande av parkering

Det finns fler dn fem parkeringsplatser per bil i Sverige. De flesta parkeringsplatser
star darfor tomma. Ett av skilen till att de dr manga och star tomma &r att de &r
reserverade for en person eller for ett bestimt syfte. Det 4r mer rationellt om
platserna kan anvéndas for flera syften. En forutsittning f6r samnyttjande dr att
brukargrupper med olika behov finns inom acceptabelt gangavstand. Boende och
verksamma &r tva grupper som skulle kunna samnyttja en grupp av platser med
okad verkningsgrad som f6ljd. Samnyttjande dr ocksa mojligt mellan andra grupper
dir anviandningstiden skiljer sig 6ver dygnet, t.ex. infartsparkering,
fritidsaktiviteter, etc.
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Figur 1 Beldggningsgrad for olika kundgrupper

16. Reducera antal parkeringsplatser vid arbetsplatser dar
det finns goda alternativ

Arbetsgivare bor inte erbjuda sina anstillda gratis parkering. Ett sadant erbjudande
uppmuntrar bilanviandning och tar stora ytor i ansprak. Kommunen och andra
offentliga arbetsgivare bor vara forebilder och ta ut ett marknadsmaissigt pris av
sina anstédllda och helst i form av en avgift som betalas varje dag. Nar
arbetsplatsparkeringar avgiftsbeldggs behover fri gatuparkering fasas ut i
motsvarande omraden. Fri parkering vid arbetsplatser dr en beskattningsbar
forman. Kommunen bor i dialog med Skatteverket arbeta for att denna redovisas av
arbetsgivarna.



17. Erbjud mer perifera parkeringsplatser for langre
uppstallningstider

Parkering en bit fran stadskdrnan behover inte innebira en negativ inverkan pa
tillgdngligheten. Om géngavstanden dr acceptabla till malpunkterna kan 6kad
géngtrafik stimulera folkliv och omsittning i butikerna. Orebro bor inventera och
avsitta mark for framtida parkeringsbehov en bit fran stadskédrnan. Nir stadskédrnan
fortdtas och parkeringsytor tas i ansprak bor det finnas alternativa parkeringsplatser
en bit fran stadskérnan for de som bor och arbetar dér. Tillgédngligheten med andra
transportmedel, gang, cykel och buss, ér ocksa en del av tillgidngligheten. Platser
for rorelsehindrade maste naturligtvis alltid reserveras ndra malpunkterna.

18. Infarts- och pendlarparkeringar bor utredas

19. Se dver skyltningen till p-platser i city sa att de hanvisar
bilisterna till ratt plats

Infoga parkeringen i ett gott stadsbyggande

20. Var noga med helheten nar parkering infogas

Parkering kan vara en vil infogad del av stadsbyggandet. Den kan ocksa vara ett
forfulande inslag. Ibland har mark tagits i ansprak for parkering dir andra
aktiviteter da har triangts undan. Helheten &r viktig. En avvidgning mellan olika
intressen bor ske sa att parkering infogas pa ett sétt som gor att den tillfor
tillgdnglighet utan att andra stadsbyggnadsintressen blir oacceptabelt
tillbakatryckta. Ett gestaltningsprogram for hur parkeringsanliggningar i Orebro
kan utformas &r ett sitt att ange hur fragan ska behandlas.

21. Bygg gemensamma effektiva, trygga, sékra och
attraktiva parkeringsanlaggningar och ta bort
markparkeringen

Gemensamma parkeringsanldggningar kan goras sa stora att de kan ge stod for
samnyttjande. De ger ocksa mojlighet till flexibilitet. Nir efterfragan dndras kan
anvindningen av dem justeras.

Utvardera och folj upp tillgangligheten

De mal som satts upp for parkeringssystemets utveckling i Orebro behover foljas
upp. Uppféljningen bor integreras med Orebros siitt att hantera kvalitetssikringen
av sin planering. Antal, placering och reglering av parkeringsytorna samt dess
anvindning bor regelbundet inventeras och analyseras sa att en optimal anvindning
kan stodjas. Resultatet av denna analys bor, aterkommande redovisas for ansvarig
namnd, sa att stod for korrigerande atgérder kan vidtas.



