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Sammanfattning

Vi har av Stadsrevisionen Orebro kommun fatt i uppdrag att granska planerings-
perspektivet i det kommunala uppdraget nér det géller barnomsorg och grundskola.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunens planeringsperspektiv &r
andamalsenligt sa att barnomsorg och grundskoleutbildning kan erbjudas i enlighet med
géllande forfattningar och kommunens egna beslut.

Foljande revisionsfragor har granskats:

e Vilka visioner och mal har namnden satt upp for utbud av barnomsorg och skola
och vilka andra visioner och mal finns som paverkar barnomsorgs- och
skolstrukturen?

Programndmnden har antagit ett antal strategier for sin verksamhet. Av intresse for
granskningens tema har strategierna nedan varit:

o effektiv lokalanvéndning, som méts genom antal barn/elever per kvadratmeter
e mojliggora val av forskola och skola

e omsorgsalternativ som vardnadsbidrag och pedagogisk omsorg  ska erbjudas
e mota behov av barnomsorg under hela dygnet

e Klassernas storlek i skolar 1-3 ska minska.

N&mndens ordforande lyfter sérskilt fram vikten av att ndmnden kan erbjuda
barnomsorgsplats till vardnadshavare inom fyra manader fran den tid da vardnadshavare
har anmalt énskemal om plats. Kommunen uppfyller kravet, men i takt med en 6kad
efterfrigan kan vardnadshavarnas énskemal om en plats nara hemmet inte alltid
tillgodoses.

Ett annat mal ar att oOka integrationen i samhallet. Programnamnden har givit
programdirektor och forvaltningschef i uppdrag att utreda fragan. Forvaltningen har ocksa
fatt i uppdrag fran namnden att nyanlanda ska placeras pa flera olika enheter, vilket ocksa
har skett genom att rektorerna gavs i uppdrag att ha utrymme i klasserna vid skolstarten
2015.

1 Den verksamhet som tidigare benamndes som dagbarnvérdare
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e Pavilka satt gors bedomningar av framtida behov av barnomsorg och skola och
med vilken framférhallning gors dessa bedomningar?

Arbetet med lokalforsorjning och lokalplaneringen sker inom olika forvaltningar i
kommunen. Pa lokalforsérjningsavdelningen, som tillhor kommunledningskontoret, sker
det 6vergripande arbetet. Pa avdelningen arbetar bland annat lokalstrateger som har olika
fokus pa sina uppdrag till exempel barnomsorg och skola. Férvaltningskontor Ringgatan
ger administrativt stod at bland annat Forvaltningen forskola och skola. Tva lokalplanerare
har ett sérskilt ansvar for att bista forskolan och grundskolan. Verksamhetscheferna ér de
tjansteman som pa Overgripande niva ansvarar for det pedagogiska perspektivet i
lokalforsorjningsarbetet. Forskolechefer och rektorer ar i olika hdg grad aktiva i om- och
tillbyggnadsarbete samt renovering pa den egna enheten.

Programnamnden faststaller arligen en fyraarig lokalforsérjningsplan. Den senaste planen
faststélldes i april 2015 och avser aren 2016-2019. Underlag for planen ar kommunens
befolkningsprognos for perioden 2014-2024 samt statistiskt material fran Forskole-,
Grundskole-, Gymnasie- samt Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnamnd.

Lokalplanerarna inhdmtar befolkningsstatistik och analyserar densamma ocksda med
beaktande av historiska utfall av val av férskola och skola. Bedémningar om behovet av
platser gors med bade langt och kort perspektiv. | manadsvisa maten traffas
lokalforsorjningsgruppen, som leds av lokalstrategen. | gruppen deltager tjansteman fran
kommunledningskontoret, Forvaltningen Ringgatan och Futurum AB, som &ger de flesta
forskole- och skollokaler. Ibland inbjuds ocksa tjansteman som har ett sérskilt ansvar for
att folja att kommunen behandlar fristaende huvudman pa likvardigt satt. Representanter
for Stadsbyggnadskontoret deltager ocksa pa vissa moten.

Att samverkan sker pa ett tidigt stadium mellan lokalstrateg, lokalplanerare och tjansteman
pa Stadsbyggnadskontoret gor att de ansvariga for forskola och skola tidigt blir informerade
om till exempel markutnyttjande och om fristaende aktorer har visat intresse for mark i
kommunen.

Kommunens befolkningsprognos stracker sig fram till 2024 och namndens
lokalforsorjningsplan alltsa fyra ar framat till 2019. Under 2015 har sakerhetslaget i vérlden
medfort att antalet asylsdkande har 6verskridit alla prognoser. Presidiet anser sig ha en val
genomarbetad lokalforsorjningsplan och ett mycket gott samarbete med fastighetsagaren
Futurum AB. Den langsiktiga planeringen fortskrider, men idag maste kortsiktiga
prognoser goras mycket ofta, pa veckobasis.

e Vilken beredskap har kommunen for snabba och oférutsedda forandringar i
behovet av barnomsorg och skola?

Behovet av platser med anledning av det 6kade antalet nyanlanda har kunnat tillgodoses
bland annat genom att en redan pagaende effektivisering av lokaler for
gymnasieverksamhet har frigjort ytor och att paviljonger, som man planerade att avveckla
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och silja kommer att finnas kvar. Stora krav har ocksa stallts pa rektorernas flexibilitet att
ta emot nya elever i klasserna.

Inom Forvaltning forskola och skola finns en sarskild grupp som arbetar med att skapa
forutsattningar for larande och utveckling. De maste tanka kreativt for att 16sa till exempel
lagen dar efterfragan Overstiger utbudet av platser. Programnamnden planerar ocksa att
kopa in en forskolebuss som skulle kunna sattas in i omraden dar efterfragedverskottet ar
sarskilt stort, och flyttas pa arsbasis till omraden dar den bast behovs.

e | vilken omfattning gors uppféljning och utvardering av planeringen?

Namnden mater slutmalet mot faststallda indikatorer. Nagon sarskild uppfoljning eller
utvardering av lokalforsdrjningsplaneringen gors inte, daremot &r dokumentet levande och
nya bedémningar gors kontinuerligt utifran nya statistiska uppgifter om till exempel antalet
nyanlanda. Namndens ordférande patalar dock att programnamnden har begart att fa en
genomlysning av lokalforsorjningsarbetet for att 6ka transparensen och forstaelsen hos
politikerna for tjdnstemannens arbete.

Efter att ha granskat planeringsperspektivet inom barnomsorg och grundskola i Orebro
kommun beddmer jag att

e programnamnden har mal for sin verksamhet som utgar fran lagens krav. | nagra
fall &r malen hogre satta till exempel vad barnomsorg under hela dygnet betraffar.
De bada malen dels om 6kad yteffektivitet, dels att minska klasstorlekarna i arskurs
1-3 kunde fortydligas sa att de harmonierar.

e programnamndens fokus pa att uppfylla lagens krav om erbjudande av forskoleplats
inom fyra manader dven i framtiden, trots ett mycket Okat efterfragetryck ar
angelaget. Orebro star, liksom manga andra stader, infor ett omfattande arbete for
att 6ka integrationen i samhéllet. Bostadssegregationen ar i hog grad orsaken till de
svarigheter som finns att forbattra integrationen inom forskola och skola. Insatser
kravs pa hogsta politiska niva och i flera kommunala verksamheter.

e Orebro kommun har en dndamadlsenlig och effektiv organisation och en god
framforhallning i sitt lokalforsorjningsarbete. Tjanstemannen som arbetar med
lokalférsérjning i Orebro kommun tillhér flera olika férvaltningar och bolag. Detta
skulle kunna komplicera planeringsprocessen och agerandet. I mina intervjuer har
dock inte framkommit annat an att arbetet fungerar mycket bra, med tydliga
processer samt med klara och snabba kommunikationsvégar.

e programnadmnden har lyckats mota behovet av forskole- och grundskoleplatser trots
bade snabba och oférutsedda forandringar av efterfragan. Fran bade politiker och
tjdnsteman finns en 6ppenhet att prova olika modeller och en insikt om betydelsen
av flexibilitet.
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kommunens uppfdljning och utvardering av planeringsinstrument och process &ar
tillfredsstallande. For att forsdkra sig om att instrument och processer dven i
framtiden haller hog kvalitet foreslas programnamnden med jamna mellanrum lata
arbetet bli foremal for intern kontroll. Tjanstemannen gor kontinuerliga
omvérderingar av lokalforsorjningsplan och prognoser, sarskilt frekvent under
hosten 2015, som har kédnnetecknats av ett mycket prekart prognoslage. Namnden
haller sig informerad om den aktuella situationen och efterfragar en transparens i
arbetet.

2. Bakgrund

Vi har av Stadsrevisionen Orebro kommun fatt i uppdrag att granska planerings-
perspektivet i det kommunala uppdraget nér det géller barnomsorg och grundskola.

3. Syfte

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunens planeringsperspektiv ar
andamalsenligt sa att barnomsorg och grundskoleutbildning kan erbjudas i enlighet med
géllande forfattningar och kommunens egna beslut.

Foljande revisionsfragor har besvarats:

Vilka visioner och mal har namnden satt upp for utbud av barnomsorg och skola?

Vilka andra visioner och mal finns som paverkar barnomsorgs- och
skolstrukturen?

Pa vilka satt gors bedomningar av framtida behov av barnomsorg och skola?
Med vilken framférhallning gors dessa beddmningar?

Vilken beredskap har kommunen foér snabba och oférutsedda forandringar i
behovet av barnomsorg och skola?

I vilken omfattning gors uppféljning och utvardering av planeringen?

4, Avgransning

Granskningen omfattar barnomsorg och grundskola.
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Revisionskriterier

Vi har bedémt om verksamheten uppfyller
e skollagen (2010:800) och

e namndens riktlinjer och mal.

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett Programnamnd barn och utbildning.

Metod

Granskningen har genomforts genom
e dokumentstudie av relevanta dokument och

e intervjuer med programnamndens presidium, programdirektor, forvaltningschef, tva
verksamhetschefer for forskola respektive grundskola, avdelningschef och lokalstrateg
fran lokalforsorjningsavdelningen och ekonom och utredare fran ESA pa
kommunledningskontoret samt lokalplanerare fran Forvaltning Ringgatan.
Telefonintervju har genomférts med vd:n for Futurum AB.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Joakim Nertyk, verksamhetsrevisor. Rapporten har
sakgranskats av forvaltningschef for FOrvaltningen forskola och skola. Programdirektoren
gavs majlighet att fore arsskiftet, dd hon avslutade sin anstallning i Orebro kommun,
sakgranska rapporten men har ej lamnat nagon respons pa sakgrankningen.

Legala forutsattningar

I skollagens 8 kapitel ségs att huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lamplig
sammansattning och storlek och att barnen dven i 6vrigt erbjuds en god milj6”. 1 14 8§ i
samma kapitel stipuleras att kétiden far uppga till hogst fyra manader. Ett barn ska erbjudas
plats vid en forskoleenhet sa nara barnets eget hem som mojligt, enligt 8 kapitlet 15 8.
Skalig hansyn ska ocksa tas till vardnadshavarnas 6nskemal.

| 9 kapitlet 15 § och 10 kapitlet 30 § SkolL anges att vardnadshavares 6nskemal om
placering pa en forskolenhet skall tillgodoses i storsta mojliga utstrackning.
Narhetsprincipen gar dock alltid fore, det vill sdga vardnadshavares 6nskemal och
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skolplacering far inte innebara “att en annan elevs berattigade krav pa placering vid en
skolenhet nara hemmet asidosatts”. Enligt ett uttalande fran Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD), fran september 2015, framgar att huvudmannen maste goéra en tolkning av
narhetsprincipen, da HFD fastslog att det inte bara gar att utgd fran det faktiska fysiska
avstandet fran hemmet till skolenheten.

Vidare ska, enligt 10 kap 29 8 SkolL, goda kommunikationsmdjligheter beaktas vid
forlaggande av grundskoleenheter och att skolan ska vara beldgen sa att barnet kan bo kvar
i hemmet.

Allt detta kréaver bade langsiktighet och flexibilitet. Det & manga olika delar i kommunens
organisation som maste samverka for att detta ska fungera.

lakttagelser

Enligt reglemente for Programnamnd barn och utbildning ska namnden "tillse att barn och
unga i Orebro kommun ges mojlighet till barnomsorg och utbildning”. Namnden ska ocksa
inom sitt omrade “ansvara for lokalforsorjningsplanering”.

I programplanen for 2015 konstateras att “antalet nyanldnda kommer... vara fortsatt stort”.
”Vidare att nya och permanenta lokaler for forskolan behdver tillskapas” samt att det ’finns
behov av att rusta upp befintliga forskolor och skolor”. I lokalforsérjningsplanen fran 2015
visar prognoser pa ett behov av 6kat antal platser inom de flesta skolformer. Nya lokaler”
maste tillskapas™” och behovet av renovering och “erséttning av tillfalliga byggnader” ar
stort. Kommunens befolkning 6kar bade genom fodelse- och inflyttningséverskott.

N&mndens ordforande talar om en speciell situation, dar befolkningen vaxer enormt.
Kvantiteterna ar mycket stora. Lokalforsorjningsplanen ar dock mycket omfattande och
programnamnden vet vad den maste astadkomma for att mota behovet.

I lokalférsorjningsplanen konstateras:

e ett behov av att bygga 90 forskoleavdelningar, beroende dels pa ett 6kat barnantal,
dels pa erséttning av befintliga lokaler ”som uppnatt sin tekniska livslangd”.

e Okade resursbehov inom grundskolan. Befintliga lokaler maste "yteffektiviseras”,
men pa langre sikt maste ocksa befintliga skolor byggas till och helt nya enheter
skapas.

Gymnasieskolan och vuxenutbildningen ar inte foremal for denna granskning, men kort
kan s&gas att ndmnden gor bedémningen att gymnasieskolans lokaler éverstiger det behov
som finns, medan situationen ar den motsatta for vuxenutbildningen.
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| varje arsherattelse under de senaste tre aren 2012-2014 skriver programdirektdren om
forskolans expansion, vilken har medfort stort behov av nya avdelningar och lokaler. Till
viss del I6ses expansionen genom ny eller utokad verksamhet i enskild regi, men i hdg grad
maste den dkade efterfragan motas med tillskott av kommunala forskoleavdelningar. Enligt
namndens presidium &r det en stor utmaning att klara fyramanadersregeln for erbjudande
av forskoleplats. Namndens ordférande tycker det &r bra att Orebro kommun kan erbjuda
plats inom denna tidsram, men patalar samtidigt att arbetet maste fortga for att
vardnadshavares 6nskemal om placering nara hemmet ska kunna tillgodoses.

Aven nar det géller grundskolan ar behovet av platser stort, men till skillnad fran férskolan
finns det dven omraden dar verksamheten maste anpassas till ett lagre elevtal.

De flesta forskolor och skolor i Orebro kommun &gs och forvaltas av det helagda
kommunala fastighetsbolaget Futurum Fastigheter i Orebro AB. En del forskolor finns
placerade i fastigheter som 4gs av Orebroporten Fastigheter AB och Orebrobostader (Obo).
| takt med att nya bostadsomraden byggs kommer kommunen ocksa att skriva avtal med
privata fastighetsdgare.

Tabellen nedan visar antalet folkbokforda elever i kommunen som var inskrivna i
grundskolor 2010-14 samt hur eleverna fordelades pa kommunala respektive fristaende
skolenheter.

Orebro Folkbokférda elever

kommun
totalt varav i kommunal varav i fristiende varav utpendlande
skola i kommunen  skola i kommunen elever
14 815 12 500 2 250 65
14 155 11970 2120 65
13 705 11720 1930 55

2011 13575 11 830 1690 55
2010 13 580 11 890 1610 80

(Siris "Pendling mellan hem- och skolkommun avseende elever i grundskola och férskoleklass”, Skolverket)

Vi ser att antalet folkbokforda elever totalt har dkat under perioden 2011-2014, det har
dock inte inneburit att antalet elever i den kommunala skolan har 6kat alla ar. Mellan aren
2013 och 2014 okade antalet folkbokforda elever i kommunen med 660 och aren
dessforinnan med 450 respektive 130 elever. Andelen elever i fristdende skolor har okat
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varje ar under perioden, fran 11,9 procent 2010 till 15,2 procent 2014. Idag finns det 54
kommunala grundskolenheter och 11 fristaende.

Antalet grundskolelever folkbokforda i Orebro som laser vid en grundskola utanfér den
egna kommunen ar mycket litet, omkring 4 promille. Under de senaste tva aren har drygt
400 elever inpendlat till Orebro fran andra kommuner, fraimst Kumla, Hallsberg och
Lekeberg. Av dessa elever soker sig merparten till fristdende skolenheter, drygt 75 procent
2014 och drygt 60 procent 2013.

Tabellen nedan visar pa effektiviteten i lokalutnyttjandet genom antal kvadratmeter per
verksamhet och per barn/elev 2010-2014.

Verksamhetsomrade 2010 2013 2014

kvm per barn/elev

Grundskola 15,5 16,0 16,5 16,4 16,7

Gymnasieskola 15,3 15,9 14,3 15,0 15,5

111 114 11,8

(Arsberattelse 2012-2014, Orebro kommun)

Antalet kvadratmeter per barn/elev i forskola och grundskola har 6kat under tre av de
senaste fyra aren. | arsherattelsen for 2014 ser programdirektoren framfor sig en minskning
i bade forskola och skola med anledning av ett fortsatt 6kat barn- och elevantal samt ett
fortsatt arbete med att "yteffektivisera befintliga forskolelokaler”.

Namndens visioner och mal for utbud

Kommunfullméktige beslutade i december 2014 om “6vergripande strategier och budget
2015 med plan for 2016-2017”. Utifran detta dokument beslutade Programnamnd Barn och
utbildning den 8 april 2015 om “Programplan med budget 2015”. ”Styrningen sker utifran
fyra strategiska omraden. Till respektive strategi knyts en rad malomraden”, som ska matas
mot de av kommunfullmaktige beslutade indikatorerna.?

For denna granskning &r foljande av programnadmndens strategier angelagna:
Hallbar tillvaxt

o effektiv lokalanvandning, som mats genom antal barn/elever per kvadratmeter

2 En vaxande kommun med nya mojligheter, KS 1196/2014, sid. 9
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Ménniskors egenmakt
e mojliggora val av forskola och skola
e omsorgsalternativ som vardnadsbidrag och pedagogisk omsorg ska erbjudas
e mota behov av barnomsorg under hela dygnet
Barns och ungas behov
e klassernas storlek i skolar 1-3 ska minska

Enligt alla intervjuade ar det viktigt att lokalerna anvands yteffektivt, men att de anda ar
andamalsenliga. Lokalstrategen papekar med emfas vikten av att nya lokaler byggs for att
kunna anvandas i 50 ar. Det gar inte att bygga utifran tillfalliga pedagogiska idéer. Det ar
ocksa viktigt att tanka i multiperspektiv, det vill sdga att lokaler ska kunna anvandas
mycket och da gar det inte att ha manga specialsalar som bara kan anvéndas till ett andamal
och i ringa grad. Aven fritidshemmet maste inrymmas i lokaler som kan anvandas till
undervisning eller annan verksamhet nér fritids inte &r 6ppet. Programnamnden har beslutat
om hur en modellférskola ska se ut och det &r utifran denna modell som nya férskolor
byggs. | skapandet av modellen har sakkunniga inom bade bygg, fastighet, ekonomi och
pedagogik ingatt. Det pagar ett arbete med att skapa en modellskola aven for grundskolan.
Detta satt att arbeta snabbar ocksa patagligt pa projekteringsprocessen.

Namnden kan idag erbjuda forskola inom fyra manader, men inte alltid i den forskola som
vardnadshavarna 6nskar. For att kunna tillgodose behovet inom stipulerad tid har namnden
for avsikt att inforskaffa en forskolebuss, som skulle kunna ¢ka flexibiliteten i utbudet av
platser.

Vardnadsbidraget kommer att avskaffas enligt ett riksdagsbeslut. Nar det galler pedagogisk
omsorg menar namndens presidium att efterfragan sannolikt ar hogre an utbudet. 1 Orebro
finns inte nagon pedagogisk omsorg i kommunal regi, daremot finns det flera fristaende
aktorer. Genom ett politiskt beslut sanktes ersattningen till dessa fran och med 1 oktober
2015. Presidiet menar att da kvalitetskraven pa pedagogisk omsorg ar lagre an for forskola
bor ersattningen ocksa vara lagre. Under de senaste aren har utbudet av pedagogisk omsorg
fordubblats. Manga foraldralediga startar egna bolag och erbjuder pedagogisk omsorg. Hur
detta kommer att utvecklas efter att ersattningen har dragits ner ar osakert, men an sa lange
har beslutet inte fatt nagra konsekvenser pa utbudssidan, enligt tjansteman.

Antalet platser i barnomsorg pa obekvam tid har utokats inom kommunal regi. Utbudet
motsvarar efterfragan.
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Kommentar och bedémning

Programnamnden har mal for sin verksamhet som utgar fran lagens lagsta krav. | nagra fall
ar malen hogre satta till exempel vad barnomsorg under hela dygnet betraffar. De bada
malen dels om oOkad yteffektivitet, dels att minska klasstorlekarna arskurs 1-3 kunde
fortydligas sa att de harmonierar.

Andra visioner och mal som paverkar strukturen

Namndens ordférande pekar sarskilt pa att fyramanaderskravet for forskoleplats standigt
maste vara i blickfanget. Han tror att utbudet av platser kan komma i balans med efterfragan
under 2016. Flyktingstrommen gor det dock svart att planera och forutse behovet.
Kommunen maste bli &nnu battre pa att forutse och hantera en stor inflyttning.

Programndamnden har givit programdirektor och forvaltningschef i uppdrag att analysera
barnomsorg och skola utifran ett integrationsperspektiv. Forvaltningschefen har ocksa fatt
i uppdrag att placera nyanlanda pa flera skolor, vilket ocksa har skett genom att rektorerna
vid skolstarten gavs i uppdrag att har utrymme i klasserna for att kunna ta emot nyanlanda.
Verksamheten arbetar for att forbattra integrationen i staden.

Barn och elever ska beredas plats i narheten av sin bostad, vilken i flera fall leder till 6kad
segregation. 1 de fall nya enheterna ska byggas tas en stor hansyn till stadens
befolkningsstruktur. Man férsoker att placera nya enheter mittemellan bostadsomraden
med olika socioekonomisk struktur sa att forskolan eller grundskolan blir ett naturligt val
(nédra hemmet) fér barn och elever fran olika bakgrunder.

Nyanlanda far information om det svenska skolsystemet och om skolorna i staden. Yngre
barn placeras dock i hdg grad i skolor i narheten av sina hem medan barn i arskurs 7-9 kan
fa lasa vid andra skolor och tas sig till och fran skolan genom kollektivtrafikens forsorg.

Kommentar och bedémning

Namndens fokus pa att uppfylla lagens krav om erbjudande av forskoleplats inom fyra
manader aven i framtiden, trots ett mycket okat efterfragetryck dr angelaget. Orebro str,
liksom manga andra stader, infor ett omfattande arbete for att Oka integrationen.
Bostadssegregationen ar i hog grad orsaken till de svarigheter som finns att forbattra
integrationen inom forskola och skola. Insatser kravs pa hogsta politiska niva och i flera
kommunala verksamheter.

Hur gors beddmningar av framtida behov?

| arsberattelserna for forskolenamnden och grundskolenamnden 2014 redogors for att
planerare inom de olika skolverksamheterna tillsammans med lokalférsérjnings-
avdelningen har “gjort en processkartlaggning over lokalforsorjningsarbetet”.
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”Komplexiteten i processen [har] framtratt inom bland annat analys av prognoser,
handlaggningstid pa grund av manga och langa beslutsvégar, paverkansgrad, det stora
antalet samarbetspartners, med mera.” Som ett resultat av kartldggningen gjordes en
omfordelning av arbetsuppgifterna inom planerargruppen.®

Arbetet med lokalforsorjning och lokalplaneringen sker inom olika forvaltningar i
kommunen. Pa lokalforsarjningsavdelningen, som tillhor kommunledningskontoret, sker
det 6vergripande arbetet. Pa avdelningen arbetar bland annat lokalstrateger som har olika
fokus pa sina uppdrag till exempel barnomsorg och skola. Férvaltningskontor Ringgatan
ger administrativt stod at bland annat Forvaltningen forskola och skola. Tva lokalplanerare
har ett sarskilt ansvar for att bistd forskolan och grundskolan. Verksamhetscheferna pa
Forvaltningen forskola och skola ar fyra till antalet och tva per verksamhet. Ansvaret ar
geografisk fordelat mellan cheferna. Verksamhetschefernas uppdrag ar framst att stodja
rektorerna i deras pedagogiska arbete. De &r ocksa de tjansteman som pa dvergripande niva
ansvarar for det pedagogiska perspektivet i lokalforsorjningsarbetet. Forskolechefer och
rektorer ar i olika hog grad aktiva i om- och tillbyggnadsarbete samt renovering pa den
egna enheten. Ett par tjansteman patalar vikten av att det pedagogiska perspektivet inte
gloms bort. Det &r ocksa viktigt att rektorerna har ett stod i fastighetsfragor sa att de aven
under storre projekt kan fortsdtta att leda den pedagogiska verksamheten.
Forvaltningschefen har infor budgetar 2016 &askat och fa sig tilldelat resurser som ska
anvandas pa central niva for att bista forvaltningschef, férskolechefer och rektorer i bygg-
och renoveringsprojekt.

Programnamnden faststaller arligen en fyradrig lokalforsorjningsplan. ”Planen har
utvecklats kontinuerligt och kvalitén har hojts”, enligt n&mndens programplan for 2015.
Den senaste planen faststalldes i april 2015 och avser aren 2016-2019. Underlag for planen
ar kommunens befolkningsprognos for perioden 2014-2024 samt statistiskt material fran
Forskole-, Grundskole-, Gymnasie- samt VVuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnamnd.

Lokalplanerarna inhdmtar befolkningsstatistik och analyserar densamma ocksda med
beaktande av historiska utfall av val av férskola och skola. Bedémningar om behovet av
platser gors pa bade langt och kort perspektiv. | manadsvisa moten traffas
lokalforsorjningsgruppen, som leds av lokalstrategen. | gruppen deltager tjansteman fran
kommunledningskontoret, Forvaltningen Ringgatan och Futurum AB. Ibland inbjuds
ocksa tjansteman som har ett sarskilt ansvar for att folja att kommunen behandlar fristaende
huvudman pa likvardigt sétt. Representanter for Stadsbyggnadskontoret deltager ocksa pa
vissa moten.

Att samverkan sker pa ett tidigt stadium mellan lokalstrateg, lokalplanerare och tjanstemén
pa Stadsbyggnadskontoret gor att de ansvariga for forskola och skola tidigt blir informerade
om till exempel markutnyttjande och om fristaende akttrer har visat intresse for mark i

3 Arsberéttelse 2014 Férskolendmnd, sid. 57, Arsberattelse 2014 Grundskolenamnd, sid. 57
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kommunen. Detta kan ske langt innan Forvaltningen forskola och skola har fatt signaler
om nyetablering utifran att ansdkan om etablering har lamnats in till kommun eller stat.

En gang i manaden traffas en annan grupp som fokuserar pa barnomsorgskén och kon i
olika stadsdelar. En av tjanstemannen har da sarskilt ansvar for de fristaende forskolorna,
deras belédggning och eventuella mojligheter att utvidga verksamheten och ta emot fler
barn. Samverkan med de fristaende enheterna dr god. Det finns sandlistor, som anvands for
att angeldgen information snabbt ska komma ut till berérda tjansteman som arbetar med
lokalforsorjning och i verksamheten. Forvaltningschefen berattar att man har forsokt
kvalitetssakra barnomsorgskon genom att lata vardnadshavarna svara pa fragor om hur stor
sannolikhet det ar att de kommer att utnyttja erbjuden plats vid den tid som begérts. Det
visar sig att vardnadshavarnas svar anda inte 6verensstammer med vad som sedan verkligen
sker, det vill saga att de i verkligheten skjuter pa placeringen framat i tiden.

Genom omvarldsbevakning inhamtar tjansteman ocksa information som kan vara
avgorande for behovet av lokaler, till exempel det politiska laget i varlden.
Migrationsverkets prognoser beaktas, men redan i programplanen for 2015 konstaterades
att verket hade svart att bedoma laget pa langre sikt. Andra faktorer som kan paverka
behovet av barnomsorgsplatser, plats i fritidshem och skola &r politiska beslut som
forandrar forutsattningarna, nyetableringar, utokningar eller nedlaggning av fristaende
verksambhet.

Ordféranden i programnamnden har initierat bildandet av programrad. | radet ska
ordforanden i programndmnden och ordférandena i driftsndmnderna traffa
forvaltningschefer och programdirektdr och andra sakkunniga tjansteman for att diskutera
fragor sasom lokalforsorjning och ekonomi. Ordféranden planerar att radet ska traffas en
gang i manaden.

Programnamnden har ett ndra samarbete med det kommunala fastighetsbolaget Futurum
AB. Futurum har bara verkat i ett par ar. Bolaget skoter sitt ansvar for att hantera lokalerna
pa ett bra satt, enligt presidiet. Det ar en tydlig motaktdr, sakkunnig samtalspartner, i
planeringsperspektivet. De har hég kompetens och ger ndmnden adekvat och angeldgen
information om planering av lokalférsorjningen. Futurum har ett mycket tydligt tinkande
om vad lokalerna ska finnas till for, det vill saga forskola och skola. De agerar ocksa
proaktivt genom att patala framtida behov och driva arenden framat. Fastighetsbolagets VVd
tycker ocksa att samarbetet fungerar bra, att medvetenheten fran politikernas sida ar god
och att det finns alla forutsattningar for att samarbetet ska fungera bra.

Aven tjanstemannen uttrycker att samarbetet med Futurum AB ar gott.
Verksamhetscheferna tycker att de har god detaljkannedom om bade pagadende och
framtida arbete med lokalforsorjning. Verksamhetschefen for férskola ar mer direkt
inblandad 1 lokalférsorjningsarbetet, medan det inom grundskolan i hogre grad &r
rektorerna som haller i kontakterna. Det kan finnas vissa motsatsforhallanden mellan
bolagets uppdrag och verksamhetens, men detta har inte skapat nagra problem enligt
programdirektor och férvaltningschef. Beslutet ligger hos verksamheten och ibland gors
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olika bedémningar om till exempel lamplig tidpunkt for renovering och evakuering av
forskolor och skolor.

Tjansteman fran Orebro kommun traffar cirka tva ganger per ar representanter fran sju
andra kommuner i samma storlek for att dryfta angelagna fragor och lara av varandra.
Tjanstemannen upplever denna samverkan som mycket givande.

Framférhallning vid bedémningar

Kommunens befolkningsprognos stracker sig fram till 2024 och ndmndens
lokalforsorjningsplan alltsa fyra ar framat till 2019. Under 2015 har sakerhetslaget i vérlden
medfort att antalet asylsékande har éverskridit alla, bade nationella, regionala och lokala,
prognoser. Presidiet anser sig ha en vél genomarbetad lokalforsorjningsplan och ett mycket
gott samarbete med fastighetsagaren Futurum. Den langsiktiga planeringen fortskrider,
men idag maste kortsiktiga prognoser goras mycket ofta, pa veckobasis.

Kommunens langsiktiga plan for markanvandning har man tvingat franga flera ar for tidigt.
Befolkningsokningen har varit betydligt kraftigare &n vad som prognosticerats.

Vd:n vid Futurum Fastigheter AB framfor vid granskningen att samarbetet med kommunen
fungerar bra och att det idag ar en vasentlig skillnad mot hur det fungerat tidigare da det
fanns en bristande framforhallning betraffande anskaffning av nya lokaler.

Kommentar och bedémning

Tjanstemannen som arbetar med lokalférsorjning i Orebro kommun tillhér flera olika
forvaltningar och bolag. Detta skulle kunna komplicera planeringsprocessen och agerandet.
I mina intervjuer har dock inte framkommit annat an att arbetet fungerar mycket bra, med
tydliga processer samt klara och snabba kommunikationsvagar. Jag bedémer att Orebro
kommun har en &ndamalsenlig och effektiv organisation och en god framforhallning i sitt
lokalforsorjningsarbete.

Att situationen, med en mycket stor flyktinginvandring, har varit pressad for bade kommun
och fastighetsbolag under féregaende ar ar begripligt och har varit mycket svar att forutspa.

Beredskap for snabba och oférutsedda forandringar

Sedan den nu gallande planen faststélldes i april 2015 har alltsa antalet asylstkande ¢kat
kraftigt i forhallande till prognos. Riksdagen har ocksa beslutat att avskaffa
vardnadsbidraget, vilket kan paverka efterfragan pa barnomsorg.*

| kommunens ytteromraden kommer behovet av barnomsorg att 6ka, enligt intervjuad
tjansteman. Det syns redan idag, &ven om avskaffandet av vardnadsbidrag inte beror de

4 Riksdagen 16/1 foredragningslista 2015/16:29
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som redan fatt bidraget beviljat. Det kan komma att kravas atgarder. | de centrala delarna
kommer behovet pa barnomsorgsplatser ocksa att ¢ka, men det handlar inte om sa manga
barn och nagra sérskilda planeringsatgarder behdver inte vidtagas.

Orebro kommun &r anvisningskommun for ensamkommande flyktingar. Det pagar ett
sarskilt arbete for att kunna ta emot ett okat antal. VVarens mottagning ar under kontroll,
men infor hosten maste ytterligare atgarder vidtagas. Behovet av platser med anledning av
det 6kade antalet nyanlanda har kunnat tillgodoses bland annat genom en redan pagaende
effektivisering av lokaler for gymnasieverksamhet och att paviljonger, som man planerade
att avveckla och sélja kommer att finnas kvar. Stora krav har ocksa stéllts pa rektorernas
flexibilitet att ta emot nya i elever i klasserna.

Det finns alltsa en plan att inforskaffa en forskolebuss, som kan sattas in i omraden for att
I6sa temporara efterfragetoppar. Bussen kommer inte bara att vara en mobil forskoleenhet
utan ocksa vara ett medel for mer flexibel pedagogik.

Inom Forvaltning forskola skola finns en sérskild grupp som arbetar med att skapa
forutsattningar for larande och utveckling. De maste tanka kreativt for att exempelvis l6sa
lagen dar efterfragan oOverstiger utbudet av platser. Som exempel ges att det nyligen
nerlagda hogstadiets lokaler i Glanshammar kommer att anvéandas till undervisningslokaler
for elever som bussas fran centrala Orebro.

Kommentar och bedémning

Programnamnden har lyckats mota behovet av forskole- och grundskoleplatser trots bade
snabba och ofdrutsedda forandringar av efterfragan. Fran bade politiker och tjansteman
finns en Gppenhet att prova olika modeller och en insikt om betydelsen av flexibilitet.

Uppféljning och utvardering av planeringen.

Namnden mater mot slutmalet och faststallda indikatorer. Nagon sarskild uppféljning eller
utvardering av lokalférsorjningsplaneringen gors inte, daremot &r dokumentet levande och
nya bedémningar gors kontinuerligt utifran nya statistiska uppgifter om till exempel antalet
nyanlanda. Namndens ordférande patalar dock att programnamnden har begart att fa en
genomlysning av lokalférsorjningsarbetet for att 6ka transparensen och forstaelsen hos
politikerna fOr tjanstemannens arbete.

Tjanstemannen upplever att de planer som gors i stort haller och att det séllan behdver ske
nagra akututryckningar. Samarbetet med fastighetsagaren fungerar idag bra. Det har varit
svart i vissa lagen da befintliga lokaler har behévt genomga genomgripande renoveringar
och verksamheten snabbt behover flyttas ut. Intervjuade verksamhetschefer upplever att de
ar valinformerade, framst genom lokalplanerarna, och att de inte kanner nagon stérre oro
for lokalerna forutom den osakerhet som omvarldssituationen kan skapa.
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Flera lokaler har varit och ar i stort behov underhall. Bade politiker och tjansteman menar
att denna fraga har varit eftersatt. Programnamnden har i en 6verenskommelse tillsammans
med Futurum AB avsatt 500 mnkr till en extra satsning pa underhall under perioden 2016-
20. Enligt presidiet sker detta samtidigt som en plan framarbetats for hur undervisningen,
som vanligen sker i dessa lokaler, ska kunna bedrivas i andra fastigheter. Efter denna
satsning ska det eftersatta underhallet vara historia. Futurums verkstéllande direktor menar
att man om fem till sex ar kommer att vara i fas och det periodiska underhallet genomforas
pa normal niva.

Kommentar och bedémning

Tjanstemannen gor kontinuerliga omvarderingar av lokalférsérjningsplan och prognoser,
sarskilt frekvent under hosten 2015, som har ké&nnetecknats av ett mycket prekéart
prognoslage. Namnden haller sig informerad om den aktuella situationen och efterfragar
en transparens i arbetet. For att forsdkra sig om att instrument och processer aven i
framtiden haller hog kvalitet foreslas programnamnden med jamna mellanrum lata arbetet
blir foremal for intern kontroll.

KPMG, dag som ovan

Joakim Nertyk Karin Helin Lindkvist
verksamhetsrevisor certifierad kommunal yrkesrevisor
kommunansvarig
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