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Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 2014 om en tiodrig utbyggnadsplan for kommunalt
VA till befintlig bebyggelse. I den anges vilka bebyggelsegrupper som ska forses med
kommunalt VA och nir en utbyggnad ska ske. I det expansiva lige som Orebro
kommun befinner sig har vi inte kunnat uppbada tillrdckliga resurser for att leva upp
till den beslutade tidplanen. Vi ser inte heller att det dr rimligt att de ndrmaste aren
kunna halla en sa hog utbyggnadstakt som anges i tidigare beslutad utbyggnadsplan.
Darfor har ett arbete genomforts med att revidera var utbyggnadsplan fér kommunalt
VA till befintlig bebyggelse.

Som grund for arbetet med att identifiera omraden diar kommunen enligt Lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster har anvénts Riktlinjer och beddmningsgrunder
for vatten- och avloppsplanering som beslutades av Kommunfullméktige 2014. For
att underlitta arbetet med en ny utbyggnadsplan har dven Riktlinjer och
beddmningsgrunder reviderats (detta dokument).

Riktlinjer och beddmningsgrunder for vatten- och avloppsplanering samt tillhdrande
Utbyggnadsplan for kommunalt VA &r de handlingar som vi i Orebro kommun kallar
var VA-plan.

Det ér enligt Vattenmyndigheternas atgdrdsprogram en kommunal angeldgenhet att ta
fram VA-planer. Dessa ska vara ett stod for medborgare och kommunala tjanstemin
och nimnder.
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Varfor riktlinjer och bedomningsgrunder for
VA-planering

Malet med riktlinjer och bedomningsgrunder for VA-planering dr att:

¢ bedomningen av kommunens ansvar for VA-forsorjning sker pa ett
konsekvent och transparent sétt.

e det blir tydligare for medborgare vad som styr kommunens planering och
utbyggnad av verksamhetsomraden for VA.

Vattendirektivet och vattenforvaltningen

Genom EU:s vattendirektiv finns det idag en vattenforvaltning' som syftar till att
forbittra vattenkvaliteten i vara sjoar och vattendrag. Genom vattenmyndigheternas
riktlinjer och 6versyn ska vi se till att vi har god ekologisk status i vara ytvatten och
god kemisk status i vara grundvatten. Att ha en bra VA-planering kan bidra till béttre
vattenkvalitet i vara sjoar och vattendrag.

Orebro kommun har tagit fram en vattenplan som anger de mél och atgirder som
kommunen ska genomféra for att bidra med arbetet att na god ekologisk status for
vatten. Ett av malen i vattenplanen dr minska utsldppen av fosfor fran enskilda avlopp
med 40 %. En av uppgifterna i vattenmyndigheternas atgardsprogram och i
kommunens vattenplan ir att ta fram en VA-plan. VA-planen kommer att bidra till att
na vattenplanens mal. Begreppet VA-plan kan ha olika innebord i olika kommuner
och i Orebro kommun handlar det om kommunens utbyggnadsplan fér kommunalt
VA utifran lagen om allménna vattentjénster (LAV).

Bestammelser och ansvar for VA-planering
och forsorjning

Kommunen har planmonopol vilket innebér att kommunen genom 6versiktsplaner,
detaljplaner och genom att ge bygglov kan styra var nagonstans i kommunen som det
ska byggas t.ex. bostider. Oversiktsplanen #r det 6vergripande dokumentet som visar
kommunens intentioner och riktlinjer for hur mark och vatten ska anvindas. Nar
kommunen bedomer att ett omrade ar lampligt for bostédder sa ska en rad kriterier i
Plan- och bygglagen (PBL) vara uppfyllda. Det handlar bland annat om att det ska
finnas mojlighet att 16sa vatten och avlopp, tillfredsstéllande trafiklosningar, ovrig
samhillsservice osv. Se avsnitt om PBL nedan.

! Vattenférvaltningen dr ordet for Sveriges sitt att tillimpa EUs vattendirektiv. Lds mer pa

Vattenmyndigheternas hemsida: http://www.vattenmyndigheterna.se
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Vad sager lagen

Lagen om allmdanna vattentjanster (SFS 2006:412)

Det som styr utbyggnad och drift av den allménna VA-anldggningen dr Lagen om
allminna vattentjanster (LAV). LAV gor skillnad pa kommunen och VA-
huvudmannen och klargér skillnaderna i ansvar dem emellan samt reglerar
forhallandet till fastighetsdgare innanfor och utanfor verksamhetsomradet for vatten
och avlopp. Det dr enligt LAV kommunens ansvar att beddma om det finns ett ansvar
att 16sa VA-forsorjning i ett omrade och kommunfullmiktige fattar beslut som ror
verksamhetsomradets utformning. VA-huvudmannen, som i Orebro kommun #r
Tekniska nimnden, ges sedan i uppdrag att bygga ut den allménna VA-anldggningen i
enlighet med beslutat verksamhetsomrade. For de fastigheter som finns inom
verksamhetsomradet omfattas av de rittigheter och skyldigheter gentemot VA-
huvudmannen som framgar av LAV.

Bedomningsgrunderna for VA-planeringen &r ett hjdlpmedel for att tolka 6§ LAV
som anger:

Om det med hdnsyn till skyddet for mdanniskors hdlsa eller miljon behover ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse, skall kommunen

1. bestdmma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjinsten eller
vattentjdnsterna behover ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa linge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomrddet genom en allmdin VA- anliggning.

Miljébalken (SEFS 1998:808)
Miljobalkens huvudsyfte &r att:

"framja en hallbar utveckling som innebdr att nuvarande och kommande
generationer tillforsdkras en hdlsosam och god miljo”

Miljobalken ska d@ven skydda ménniskors hilsa och miljon mot oldgenhet som orsakas
av fororeningar eller annan paverkan

Utsldpp av avloppsvatten dr i miljobalken klassat som en miljofarlig verksamhet
vilket innebdr att det krdvs tillstand for att sldppa ut avloppsvatten. Déligt renat
avloppsvatten kan vara en killa till oldgenhet for bade ménniskors hilsa och miljon
eftersom det innehaller bakterier, ndringsimnen och alla de olika kemikalier som
finns i hygien- och tvittprodukter som man spolar ned i sitt avlopp hemma.
Avloppsvatten ska dérfor renas och sldppas ut pa ett sadant sitt sa att oldgenhet inte
uppstar.

Plan och bygglagen (SES 2010:900)

Plan och bygglagen (PBL) reglerar kommunens rittigheter och skyldigheter att via
planer styra bebyggelseutvecklingen. Syftet med PBL ir att, med hinsyn till den
enskilda ménniskans frihet, framja en samhéllsutveckling med jimlika och goda
sociala levnadsforhéallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
ménniskorna i dagens samhille och for kommande generationer. Kommunen har
planmonopol vilket innebér att kommunen genom Oversiktsplaner, detaljplaner och
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genom att ge bygglov kan styra var ndgonstans i kommunen som det ska byggas till
exempel bostider. Oversiktsplanen ir det vergripande dokumentet som visar
kommunens intentioner och riktlinjer for hur mark och vatten ska anvindas.
Oversiktsplanen innehaller strategier och stillningstaganden for mark- och
vattenanvindningen. I en detaljplan bestims hur mark och vatten inom ett omrade ska
anvindas. En detaljplan #r juridiskt bindande och styr hur bygglov far beviljas. Nar
kommunen bedomer att ett omrade dr 1ampligt for bostidder sa ska en rad kriterier i
PBL vara uppfyllda. Det handlar bland annat om att det ska finnas mojlighet att 16sa
vatten och avlopp, tillfredsstéllande trafiklosningar etc. Mark far dock bara tas i
ansprak for att bebyggas om den, fran allmén synpunkt, ar lamplig for andamalet.

Kommunens och den enskildes ansvar

Kommunens ansvar ir att planera och utfora enligt de lagkrav som stélls pa
kommunen i LAV, PBL, Miljobalken osv. (se ovan).

I Orebro kommun har Programnimnd Samhillsbyggnad ansvar fér kommunens
oversiktliga planering, det vill sdga oversiktsplanen, férdjupade oversiktsplaner samt
andra oversiktliga planeringsdokument sa som planprogram.

Miljondamnden har tillsyn 6ver enskilda avlopp och kan ddrmed stilla krav pa
bristfilliga enskilda avlopp. Miljondmnden beslutar dven om tillstand till nya
avloppsanlidggningar.

Byggnadsndmnden bedriver tillsyn enligt PBL och ansvarar for att ta fram och anta
detaljplaner samt ge tillstand till eller avsla bygglov.

Tekniska nimnden ansvarar for anldggande och drift av VA-anldggningar. Man tar
dven fram forslag till VA-taxa och nya verksamhetsomraden som
kommunfullmiktige beslutar om.

Ansvaret gillande hur VA-planering ser ut i Orebro kommun sammanfattas i Tabell
1.

Tabell 1. Sammanfattning av kommunens ansvar och roller gilllande VA-planering.

Atga'rd Ansvar
Besluta om verksamhetsomraden for Kommunfullméktige via
vattentjénster enligt LAV Programnimnd samhillsbyggnad
Anordning och drift av allmén VA- Tekniska nimnden
anlidggning enligt LAV (VA-huvudmannen)
Oversiktlig planering enligt PBL Programnidmnd Samhillsbyggnad
Detaljplanering enligt PBL. Byggnadsnimnden
Tillsyn och prévning enligt PBL Byggnadsnimnden

Tillsyn och prévning enligt Miljobalken Miljondmnden
Tillsyn enligt livsmedelsverkets
bestimmelser om dricksvatten

Miljondmnden

Det dr Linsstyrelsen som har tillsyn dver att kommunen foljer LAV och PBL.

Den enskildes ansvar ir att se till att man inte gor nagot som medfor oacceptabla
negativa foljder for médnniskors hilsa eller miljon (se beskrivning av miljobalken
ovan). Det innebir t.ex. att man ansvarar for att ens avloppsanlidggning inte slédpper ut
amnen som kan paverka ménniskors eller miljon negativt. Samma regler géller
givetvis kommunen och dess verksamheter.
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Bedomningsgrunder for kommunalt VA-
ansvar

Kommunen ér enligt 6 § 1 LAV skyldig att ansvara for VA-forsorjningen om det av
miljo- eller hilsoskil behover losas i ett storre sammanhang. Orebro kommuns
bedomning av kommunens ansvar enligt LAV 6§ utgér fran en bedomning av
recipientens kdnslighet, risk for fororening av dricksvatten, paverkan pa recipienten
samt bebyggelseomradens storlek. Nedan beskrivs bedomningsgrunder for
kommunens V A-ansvar enligt lagen om allménna vattentjdnster som ligger till grund
for kommunens forsta version av VA-plan.

Steg 1. Recipientens kdnslighet

Utsldpp fran bristfilliga enskilda avlopp bidrar med néringsdmnen, smittimnen och
odnskade kemikalier till nirliggande yt- och grundvatten. Utsldpp av nédringsdmnen
oOkar risken for 6vergddning vilket i sin tur kan leda till algblomning, igenvédxning och
dndrad biologisk sammanséttning. Det innebér att vissa arter gynnas framf6r andra
vilken i sin tur kan paverka den biologiska balansen i vattnet och paskynda
overgddningseffekten.

I samband med implementeringen av EU:s Vattendirektiv sa har man bedomt
vattenkvaliteten i sjdar och vattendrag. Fér Orebro kommuns del sa nér bara ett fatal
sjoar och vattendrag miljokvalitetsnormernas krav pa god ekologisk status, vilket ska
nas i alla sjoar och vattendrag senast 2021. Utslédpp fran enskilda avlopp paverkar
framfor allt 6vergddningen och i Orebro kommun sé har sex av 11 statusbedomda
sjoar och 22 av 29 vattendrag problem med 6vergddning. Orebro kommun ligger till
storsta delen inom Eskilstunaans avrinningsomrade som bade Svartan och Téljean
tillhor. Vattnet fran dessa vattendrag samt deras anslutande vatten i
avrinningsomradena hamnar till slut i Hjdlmaren som har stora 6vergddningsproblem.

Kommunens bedomning av var det finns kénsliga recipienter, dvs. dér utsldppen av
ndringsdmnen behdver minska, baseras pa tre rapporter och planeringsunderlag som
Léansstyrelsen har tagit fram:

1. Linsstyrelsens planeringsunderlag for skyddsnivaer och inventering av
enskilda avlopp. Detta visar vilka omraden som det &r skiligt att stdlla krav
pa hog skyddsniva nir det giller utsldpp av fosfor fran enskilda avlopp till
ytvatten®. Det vill séiga vilka omradden som man beddmer har problem med
Overgddning och dér reningsgraden av fosfor fran enskilda avlopp ska vara 90
% eller mer.

2. Den regionala planen for Léansstyrelsens arbete mot dvergddning. Dér
framgar det i vilka avrinningsomraden i Orebro ldn dér utsldppen av fosfor
méste minska®.

3. Linsstyrelsen har dven pa uppdrag av Naturvardsverket klassat vatten efter
vilka naturvirden de har. Vatten kan ha fyra olika klassificeringar; nationellt

2 Enskilda avlopp — Planeringsunderlag f6r skyddsnivier och inventering. Linsstyrelsen Orebro
lan, rapport 2010:6.

3 Regional plan fér Linsstyrelsens arbete mot 6vergddning. Linsstyrelsen Orebro lin, rapport
2011:33. Kartan
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sarskilt virdefullt, nationellt véardefullt, regionalt sérskilt vardefullt och
regionalt virdefullt*.

Ovanstaende planeringsunderlag beskriver pa ett bra sitt miljobelastningen i
kommunen och i vilka omraden som det &r av storsta vikt att utsldpp av ndringsimnen
minskar. Viktigast av allt &r att niringsbelastningen till Hjdlmaren minskar.

Forutom néringsdmnen sa sldpps det dven ut odnskade Zmnen som bakterier,
likemedelsrester och miljogifter frén avlopp®. I Svartan vid Karlslund dir man tar in
vatten for att gora dricksvatten s hittar man métbara halter av likemedelsrester och
bekdmpningsmedel. Dessa renas dock nédr man gor dricksvattnet. Utsldpp av
likemedel till vatten kan ha negativ effekt pa fiskar och andra vattenlevande djur. Det
kan dven bidra till antibiotikaresistens vilket har konstaterats hos vissa bakterier i
Svartan och Hemfjérden®.

Utsldpp av avloppsvatten kan dven paverka badvattenkvaliteten. En av anledningarna
till att det i Svartan inte finns en badplats med god badvattenkvalitet dr utsldpp fran
bristfilliga enskilda avlopp. I en utredning av kiinda bakteriekillor vid Héasthagens
badplats sa rankades enskilda avlopp som den nist mest troliga killan till att
badvattenkvaliteten inte nar EU:s krav pa badvattenkvalitet’.

Bedomningen av kinsliga recipienter i Orebro kommun baseras pa ovan nimnda
underlag och redovisas i Figur 1. Generellt kan det konstateras att
Overgddningsproblemet &r styrande i Orebro kommun.

Steg 2. Bedémning av paverkan pa recipient och risk for fororening av
dricksvatten

Hur stor paverkan pa recipienten som enskilda avlopp kan ha beror oftast pa storleken
pa bebyggelseomraden. Ju fler enskilda avlopp det finns inom ett omrade desto storre
ar dven paverkan pa recipienten, dvs. miangden utslépp till yt- eller grundvatten.

4 Finns tillgdngligt som GIS-skikt i Linsstyrelsens GIS-databas.

> Enskilda avlopp som killa till likemedelsrester och andra kemikalier. IVL rapport B2070. 2012.
6 Fynd av antibiotikaresistenta tarmbakterier i Svartin och Hjilmaren. Linsstyrelsen Orebro lin,
rapport 2012:20.

7 Utredning badvattenkvalitet i Svartan. DHI. 2011.
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Teckenférklaring
Vardefulla vatten natur enligt Lansstyrelsen l:| Grundvattenférekomster, asar
I:I Nationellt sérskilt vardefullt Avrinningsomraden med kansliga recipienter

Nationellt vardefullt Vatten

Regionalt sarskilt vardefullt

Regionalt vardefullt

Figur 1. Avrinningsomraden med kiinsliga recipienter i Orebro kommun. Baseras pa
underlag fran Linsstyrelsen och Vattenmyndigheterna samt information om
grundvattentillgangar fran SGU.

Avlopp med bristfillig rening kan dven fororena grundvatten och
dricksvattenbrunnar. Storst risk &r det i storre bebyggelsegrupper dér det dr tétt mellan
husen/fastigheterna och det finns manga enskilda dricksvattentékter i narheten av
enskilda avlopp samt i omraden med genomslippliga jordarter. Dérfor ér risken for att
man fororenar grundvatten eller dricksvattenbrunnar extra stor i omraden som ligger
pa grundvattenasar. Kvaliteten pa vattnet i enskilda brunnar kan dven paverkas av
jordarterna i omradet samt narliggande verksamheter, t.ex. avfallsupplag eller
jordbruk. Den enskilde har ingen skyldighet att rapportera statusen pa
dricksvattenkvaliteten i sin brunn. Kommunens kunskap om dricksvattenkvaliteten i
enskilda brunnar dr ddrmed beroende av att fastighetsdgare pa nagot sitt delger
kommunen resultatet av de prover man tar pa sitt drickvatten.
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Kommunens bedomning av paverkan pa recipient samt risk for fororening av
dricksvatten utgar darmed fran storleken pa omradet samt var det finns
grundvattenasar och genomsldppliga jordarter (se nedan).

Steg 3. Identifiering av omraden fér bedémning

Ovan har det konstaterats att storre delen av kommunen av miljoskél bedoms ha
kénsliga recipienter och att storleken pa bebyggelseomraden bedoms som avgorande
bade gillande paverkan pa recipient samt risk for fororening av enskilda
dricksvattenbrunnar. Bebyggelseomraden med 30 hus eller fler som anvinds som
permanentbostad eller fritidshus och som ligger max 100 meter fran varandra har i ett
forsta steg valts ut. I forarbetena till LAV sa framgar det att 20-30 hus kan utgora ett
storre sammanhang, dvs. ett omrade diar kommunen kan ha ansvar for att 16sa VA-
forsorjningen pa sikt. I kommunens forsta version av VA-plan sa har vi valt att
prioritera de storsta bebyggelsegrupperna, de med 30 hushall eller fler eftersom
utsléppen och risken for att man fororenar dricksvattentiikter eller recipienter bedoms
vara storst dir. I kommande revideringar av bedomningsgrunderna sa kan det @ndras.
Hinsyn tas dven till potentiell framtida bebyggelse utifran Gversiktsplanen och
fordjupade Oversiktsplaner. Det sker dven 16pande bedomning av inkommande
arenden fran samfilligheter och bebyggelseomraden som begir att kommunen ska ta
over ansvaret for VA-forsorjningen.

Att 100 m anvinds som storsta avstand mellan hus beror pa att det har anvints av
andra kommuner samt att Lansstyrelser i vissa fall anvint det avstandet i resonemang
kring kommunens ansvar i ett storre sammanhang. I framtagandet av
bedomningsgrunder och riktlinjer sa har andra avstand mellan hus testats. Avstand
mellan husen har enligt testerna ingen storre paverkan pa vilka omraden som i
slutindan pekas ut for beddmning av VA-ansvar.

Figur 2. Exempel pa ett omrade med 30 bostider eller fler och som ligger hogst 100
meter fran varandra.

Steg 4. Bedémning av omraden

Utifran ovan beskrivna bedomningar och urval, se steg 1-3, sa erhalls en bruttolista
med omraden ddr kommunen behover bedoma om man har ett ansvar for VA-
forsorjningen eller inte och om detta ansvar kan 16sas genom en allmén VA-
anldggning under de kommande tio aren. Omradena bedoms med hjdlp av VA-
planeringsgruppens kunskap samt utifran nedanstaende kriterier.
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Bedomningskriterier:

Status pa dricksvatten i omradet
e Otjdnligt enligt socialstyrelsens allminna rad om forsiktighetsmatt for
dricksvatten® eller Livsmedelsverkets foreskrifter®.
e Kainda dricksvattenproblem enligt uppgift fran handliggare pa kommunen
eller fastighetsidgare i omradet.
e Forekomst av vattenskyddsomraden eller nérhet till andra storre enskilda

vattentdkter
Status pa avlopp
¢ Antal enskilda avlopp och deras status enligt uppgift fran miljokontorets
drendesystem.
e  Avloppsanordningar dldre dn 10 ar enligt uppgift fran miljokontorets
drendesystem.

e Forekomst av gemensamma reningsanldggningar och deras status
e Mojlighet att anldgga enskilda avlopp med tillfredsstéllande rening utifran
geografiska och geologiska forutsittningar

Status avseende nédringsimnen i nirmaste recipient
e Status avseende ndringsdmnen enligt VISS (Vatteninformationssystem

Sverige)
e Vattenforekomster som bedoms ha problem med 6vergddning enligt VISS

Storlek pa omraden
e Antal bostdder och fritidshus i omradet
¢ Andel permanenthushall

Mark- och grundvattenforhallanden
e Uttagsmojligheter av grundvatten enligt SGU
e Jordartskarta frain SGU

Antal obebyggda tomter dir det finns byggriitter i detaljplan
e  Uppgift fran handlidggare av bygglov och detaljplaner
e Tolkning av kartor

8 SOSFES 2003:17
9 SLVES 2001:30
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Steg 5. Prioritering av omraden
Efter att steg 1-4 genomforts dr nésta steg att prioritera omradena och ta fram en
tidsatt plan for nir utbyggnad ska ske till respektive omrade.

Omraden prioriteras pa foljande sitt;

1. De omraden som &r mest angeldgna utifran miljo- och/eller hilsoskil ska
prioriteras hogst. Bedomningen av omradena gors utifran samma kriterier
som i steg 4. En sammanvigning av de olika aspekterna far goras och en
siffra mellan 1-5 sitts sedan pa respektive omrade, dér en 1:a innebdr hogsta
prioritet.

2. I nista steg prioriteras varje prioritetsgrupp (forst ettorna, sedan tvaorna osv.)
utifran stadsbyggnadsmissiga-, ekonomiska- samt tekniska forutsittningar
som:

- Var finns det stadsbyggnadsmissiga synergieffekter. Sammanfaller
det med omraden dir kommunen ser det 1dmpligt med ytterligare
bebyggelse utifran vad som star i 6versiktsplan, fordjupade
oversiktsplaner, detaljplaner osv.

- Finns det omraden dér atgéarder kan utforas till 14gre kostnad
jamfort med andra omraden.

Det hir prioriteringssteget kan inte dndra prioriteringen utifran miljo- och
hélsoskil utan bara inbordes ordning inom varje prioritetsgrupp. Ett omrade
som tillhor prioriteringsgrupp 1 utifran miljo- och hilsoskil kan aldrig fa en
ldgre prioritering utifran stadsbyggnadsmassiga eller ekonomiska
forutsittningar.

Resultatet av bedomningen och prioriteringen blir en lista med omraden dér
kommunen bedomer att man har ansvar for VA-forsorjningen samt hur
utbyggnadsordningen ser ut. Tekniska forvaltningen tar sedan ta fram en tidplan for
utbyggnadstakten till omradena, och presenterar detta i VA-planen.

Riktlinjer for VA-planeringen
Uppdatering av VA-plan

Nir VA-planen &r framtagen ska den implementeras och foljas upp. Forutsattningar
kan dndras, t.ex. kan information om status i nagot omrade foréndras, en ny
bedomning av kinsliga recipienter maste genomforas eller rittsfall pekar pa att man
behover se dver bedomningsgrunderna. VA-planen och bedomningsgrunderna
kommer dérfor att uppdateras och i vissa fall fordndras genom aren. Det dr VA-
planeringsgruppens uppgift att folja upp och vid behov foresla uppdateringar av VA-
planen.

| véntan pa kommunal 16sning

Aven om kommunen har en VA-plan si kommer Miljonimndens arbete med tillsyn
av enskilda avlopp att fortsitta. I de omraden som enligt VA-planen kommer att
forses med kommunalt VA inom ett tidsperspektiv pa 10, sa dr utgangspunkten att
man inte stéller nagra atgiardskrav, om det inte finns sirskilda omsténdigheter som
kréver det.
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Nir det géller omraden som pa léngre sikt (mer dn 10 ar) kommer att fa kommunalt
VA sa kommer Miljondmnden att bedriva ordinarie tillsyn och stélla krav pa atgérder
for bristfilliga avloppsanldggningar.

I vissa fall dr det svart att 16sa vatten och avlopp enskilt. Da kan mindre gemensamma
anldggningar bli aktuella. Provning gors av Miljondmnden i varje enskilt fall och
tillstandet far inte strida mot detaljplan eller pa nagot sitt forhindra andra i omradet
att kunna 16sa VA-fragan

Kommunen kan fa forfragningar om bygglov och forhandsbesked i omraden dar
kommunalt VA planeras. Vad giller nybyggnation i de omraden som ska forses med
kommunalt VA inom en snar framtid &r utgangspunkten att dessa i forsta hand ska
avvakta tills den kommunala 16sningen finns pa plats. Om nybyggnation énda ska
tillatas dr en forutsittning att det gar att 16sa vatten och avlopp enskilt eller
gemensamt utan att det medfora ytterligare risk for oldgenheter i omradet for
minniskors hilsa eller miljon. En prévning gors av Miljondmnden i varje enskilt fall
och tillstanden kan komma att tidsbegrinsas.

Konsekvensbeskrivning

Konsekvenser for kommunens verksamheter

VA-planens bedémningsgrunder och riktlinjer for V A-planering kan forsétta
kommunen i en situation med potentiellt motstaende intressen. Orsaken dr att
bedomningen av kommunens V A-ansvar inte kan ta hinsyn till kommunens
strategiska bedomning i oversiktsplanen om var det dr 1ampligt att bygga exempelvis
sett ur ett overgripande hallbarhetsperspektiv. Det kan innebéra att omraden som av
kommunen inte bedoms som ldmpliga for ytterligare bebyggelse far tillgang till
kommunalt VA, nagot som kan leda till ett 6kat bebyggelsetryck. Det kan, i sin tur,
innebira en 6kad arbetsborda i form av fler planforfragningar och eventuella
forhandsbesked eller bygglov som maste handliggas. Visentlig utbyggnad kan
innebira framtida behov och krav pa samhillsplanering av dessa platser och omraden,
exempelvis for samhillsservice, infrastruktur och kommersiella funktioner. Det &r
viktigt att riktlinjerna for VA-planering samordnas med kommunens 6versiktliga
planering och arbete med landsbygdsutveckling.

Miljokonsekvenser

Fler kommunala VA-anldggningar kommer att medfora fler gemensamma avlopps-
och dricksvattenanlidggningar och farre enskilda. Utsldppsmaissigt sa ar det generellt
sett bittre med gemensamma anldggningar och utsldppsmalet i Vattenplanen kommer
bli ldttare att na med férre enskilda 16sningar. Mindre utsldpp av framfor allt
niringsdmnen men dven bakterier och oonskade kemikalier dr viktiga steg 1 arbetet
med att na god ekologisk och kemisk vattenstatus i sjoar och vattendrag.

Férre enskilda avlopp och dricksvattenbrunnar i storre bebyggelsegrupper kommer
dven att minska risken for férorening av dricksvattentékter, grundvatten och ytvatten.
Fler hushall kommer att fa dricksvatten via en allmén dricksvattenanldggning. Dessa
har hogre krav géllande dricksvattenkvalitet och kontroll av kvalitet jimfort med
enskilda dricksvattenbrunnar. Fér manga medborgare kommer ddrmed
dricksvattenkvaliteten att forbittras jamfort med enskild dricksvattentékt. Det &r
positivt ur ett hidlsoperspektiv.
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Fler kommunala verksamhetsomraden kan medfora att gemensamhetsanldggningar
som idag drivs av samfilligheter i vissa fall tas 6ver av kommunen. Det innebdr att

V A-anldggningar kommer att tas 6ver och drivas av personal som har hog kompetens
och stor erfarenhet av uppgiften. Det kommer sannolikt att innebéra en hogre standard
pa VA-anldggningarna.

En konsekvens av att fler fastigheter och bebyggelseomraden som tidigare har haft
enskild VA-forsorjning kopplas till det kommunala V A-nitet ir att en hel del vatten
som skulle ha natt andra recipienter nu efter rening i Skebicks avloppsreningsverk
sldapps ut i Hemfjérden.

Ekonomiska konsekvenser

Utbyggnad av kommunala VA-tjinster betalas av avgifter fran dem som nyttjar
tjansterna. Genom aktiv anvindning av sdrtaxor for VA dér sa dr nodvindigt innebér
att det dr kostnadsneutralt for bade skattekollektivet och V A-kollektivet. Det kan
dock innebira att investeringar for VA-huvudmannen sker tidigare 4n planerat eller i
omraden dir man tidigare inte haft nagra utbyggnadsplaner.

Utbyggnad av kommunala tjénster kan i vissa fall initialt innebéra hogre kostnader for
den enskilde. Att fa kommunalt VA i sitt hus innebér dock oftast att fastigheten okar i
virde samt att man far bittre kvalitet pa tjansterna. I och med att enskilda avlopp har
begrinsade livslangder jamfort med en kommunal anldggning sa dr kommunala
l6sningar mer kostnadseffektiva i lingden. Anldggningsavgift till kommunalt VA
behover bara betalas en gang jamfort med enskilda avlopp diar man aterkommande
behover investera i ett nytt avlopp for att klara utsldppskraven.

Utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp innebér dkat investeringsbehov hos
tekniska forvaltningen samt 6kad arbetsborda da det leder till intensifierat arbete med
V A-utredningar och anslutning av nya omraden. Nir man véljer vilken typ av 16sning
som dr bést sa maste man beakta bade investerings- och driftskostnad.

Sociala konsekvenser

Bedomningsgrunderna och riktlinjerna gor att kommunen far ett tydligt, konsekvent
och transparent system for VA-planering. Det gor det léttare att se hur kommunen
bedomer ansvaret samt medféra en VA-plan dir man redovisar for vilka omraden
man planerar att gora verksamhetsomraden. Det gor det léttare att sitta sig in i
kommunens planer och beddmningar vilket &r positivt ut ett medborgarperspektiv.



