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Sammanfattning

Det 6vergripande syftet med atgirdsprogrammet mot buller dr att f6rbattra ljudmiljén
och begrinsa bullerexponeringen inom kommunen. Programmet 4r ocksd utformat for
att svara pd férordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675).

Samhillsbuller dr den st6rning som berér flest manniskor i Sverige och paverkar hilsa
och livskvalitet pa olika sitt. Exempel pé hilsoeffekter ir:

® Allmin stérning kopplad till aktivitet, vila och sémn
o Stressreaktioner och kad risk f6r bland annat hjirt- och kirlsjukdomar
® Somnstorningar

o Svirigheter for personer med horselnedsittning och barn som haller pd att lira
sig sprak

Det finns ockséd nationella mal och riktvirden som anger vilka ljudnivier som boér klaras
vid bland annat nya bostdder, befintliga bostader, skolor, férskolor och andra miljGer.

Orebro kommuns miljoprogram anger att det nationella miljokvalitetsmalet f6r god
bebyggd milj6 dven giller som mal fér Orebro kommun. For befintlig bebyggelse
foreslas nya delmal:

® Bostider som exponeras f6r 60 dBA, ekvivalent nivd, eller 80 dBA, maximal
niva nattetid, eller mer ska fa ett riktat erbjudande om bullerskyddsbidrag.

® Andelen fastighetsdgare som genomfor atgird inom programperioden ska 6kas
till 25 procent (forutsitter troligen att statsbidrag kan fas).

I och med att férordning 2015:216 tridde i kraft minskade behovet av en kommunal
policy fér buller vid nybyggnation. Aven utrymmet fér kommunala tolkningar minskade.
I och med detta foreslas ingen sirskild bullerpolicy f6r nybyggnation.

Orebro kommun har sedan 1990-talet arbetet med bullerskyddsatgirder i form av bidrag
till fonsteratgirder och byggande av bullerskdrmar och —vallar.

1 dtgdrdsprogrammet fOreslis fyra dtgirdspaket:

e Atgirdspaket 1: Bostader med mer 4n 60 dBA, ekvivalentniva, eller 80 dBA,
maximal niva nattetid, vid fasad som i dag saknar skydd

e Atgirdspaket 2: Minska bullret vid killan
e Atgirdspaket 3: Bevara och utveckla en god ljudmiljé
e Atgirdspaket 4: Kunskapsuppbyggnad och dialog

Atgirderna i programmet foreslds genomforas inom befintlig budget. Det innebir bland
annat att 1 miljon kr per dr avsitts for bullerskyddsbidrag till fastighetsdgare. Dessutom
kommer statsbidrag att s6kas.
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1 Inledning
1.1 En god ljudmiljé i Orebro

Buller ir ett stort och ofta underskattat folkhilsoproblem. Orebro kommun har flera
goda skil att arbeta aktivt f6r en god ljudmilj6, vilket ocksa dr i linje med det nationella
miljokvalitetsmalet ”En god bebyggd miljé”.

Det 6vergripande syftet med detta dtgirdsprogram dr att forbittra ljudmiljén och
begrinsa bullerexponeringen fér invinarna i Orebro kommun. Men det 4r ocksa
utformat fOr att svara mot férordningen om omgivningsbuller! som slar fast att alla
kommuner av Orebros storlek ska ta fram atgirdsprogram vart femte ar.

Orebro kommun har tidigare gjort bullerkartligeningar 1989, 1997 och 2012.
Handlingsprogram har tagits fram 1989, 1993, 2001 (det blev dock aldrig politiskt
antaget) och 2013.

Atgirder som genomforts sedan arbetet med bullerfrigan startade har frimst handlat om
trafikreglering och olika former av skyddsatgirder, exempelvis skdrmar vid gator och
vigar med hoga trafikfléden och erbjudande om bidrag till fastighetsdgare med bostider
dir bullret 6verstiger riktvirdena. Trafikverket har finansierat atgarder utifrdn sitt
ansvarsomrade. De hastighetsbegrinsningar som inférts pd manga gator fér 6kad
trafiksikerhet har ocksa minskat trafikbullret.

Den nya kartliggning som gjorts avseende buller inom kommunens grinser visar dock
att dtgirdsbehovet fortfarande ir stort. Med foreliggande program tydliggors
kommunens ambitioner och férdelningen av ansvar for att pa sikt na det Gvergripande
malet.

1.2 Bullerkallor och avgransning

Aven om ambitionen f6r kommunens arbete ir att ta ett helhetsgrepp for en god
ljudmilj6 fokuserar detta forsta dtgirdsprogram pa trafikbuller i olika former. Savil
kartliggning som dtgirdsprogram omfattar buller frin vigfordon, jirnvig och flyg inom
Orebro kommuns grinser. Bade statligt som kommunalt vignit berérs.

Avgrinsningen har valts fOr att trafikbullret stér flest och mest och for att i ett f6rsta
skede kunna koncentrera insatserna till det som ir viktigast. I kommande arbete kan det
bli aktuellt att inkludera dven andra bullerkillor, sdsom industrier och skjutbanor, och
dven studera férutsittningarna for en god ljudmilj6 i en bredare bemairkelse.

1.2 Atgdrdsprogrammets framtagande

Atgirdsprogrammet har tagits fram av en arbetsgrupp, med st6d av referensgrupp och
styrgrupp. Kartliggningen av nuliget blev i huvudsak klar 2017 men pagar till vissa delar
fortfarande. Arbetet med atgirdsprogrammet har alltsd delvis pagitt parallellt med
kartliggningen.

! SFS 2004:675.
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I arbetsgruppen har medverkat Fredrik Kearey, Jens Gérskog och Jarmo Rithinen
(projektledare) frin Tekniska forvaltningen samt Christopher Ohlund och Niklas
Gustafsson fran Stadsbyggnad.

Referensgruppen har bestdtt av Lena Lundkvist, linsstyrelsen, Clas Delling, Trafikverket,
Anita Gidl6f Gunnarsson, Arbets- och miljémedicinska enheten pa
Universitetssjukhuset i Orebro, Ulrika Gustafsson, Kommunstyrelseférvaltningen och
Anders Ringqvist, Miljokontoret.

Styrgrupp for arbetet har varit trafikprocessens styrgrupp med Ulrika Jansson, Patrik
Kindstrdm och Madelene Stahl fran Stadsbyggnad samt Tommy Karlqvist och Magnus
Eriksson fran Tekniska forvaltningen.

Ett forslag till atgirdsprogram sindes efter beslut i Programnimnd samhillsbyggnad 30
november 2017 ut pa samrad perioden 14 december 2017 — 14 februari 2018. En
sammanfattning av inkomna svar finns i bilaga 2.

Atgirdsprogrammet beslutades av kommunfullmiktige den 22 maj 2018,
Kartliggningen som beskriver nuliget i Orebro utférdes av AF Ljud & Vibrationer pa
uppdrag av Orebro kommun.
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2 Vad dr buller och hur paverkas vi?
2.1 Vad ar buller?

Buller ir definitionsmissigt oonskat ljud. Instillningen till ljudkéllan kan ha stor
betydelse fér hur ljudet upplevs. Aven platsen och tiden fér ljudet kan paverka hur
storande ljudupplevelsen ir.

Buller har samma egenskaper som ljud i allmidnhet. Ljud som uppfattas av Orat ér
tryckvariationer i luften. Hur starkt ljudet 4r, ljudstyrkan, beror pa dess ljudtryck och
frekvens (antal svingningar per sekund). Ljudstyrkan mits 1 decibel (dB). Det dr en
logaritmisk skala, dir ljudnivaerna relateras till tryckférhallandet mellan det uppmitta
ljudet och det ldgsta horbara ljudtrycket en ménniska med god hérsel kan héra.

Den ligsta ljudnivan en manniska kan uppfatta ir saledes 0 dB. En viskning ligger kring
30 dB, radiomusik pa svag volym kring 40 dB och en storstadsgata pa nira hall kring 75-
85 dB. Orats smirtgrins nis vid ca 130 dB vilket ir 100 miljarder ginger starkare in
hértroskeln. Med den logaritmiska decibelskalan slipper man hantera stora tal, men det
innebir ocksd att sma skillnader i ljudnivan kan ha stor betydelse f6r bullerupplevelsen.
En 6kning av ljudnivin med 8-10 dB upplevs av 6rat ungefdr som en férdubbling av
ljudstyrkan. 55 dB upplevs exempelvis dubbelt sa starkt som 45 dB.

Ljudets frekvens har ocksa betydelse f6r hur ljudstyrkan uppfattas. Midnniskans hérsel
kan uppfatta ljud inom frekvensomradet 20—20 000 Hertz. Infraljud ligger under
minniskans hoérbara frekvensomriade men kan dnda kinnas av.

Hur stérda vi blir av buller beror bland annat pa vilken typ av ljud det ir, ljudets karaktir
(till exempel ljudets styrka och vilka frekvenser det innehaller), tid pa dygnet, vad vi héller
p4 med och om bullret 4r kombinerat med exempelvis vibrationer. Aven vir attityd till
bullerkillan kan péaverka. Vi dr ocksa olika bullerkinsliga i olika miljGer. I ett
rekreationsomrade dir vi f6érvintar oss en tyst miljé uppfattas buller som mer stérande
dn utmed en gata.

2.2 Olika satt att mata buller

Minniskans 6ra dr olika kinsligt for olika frekvenser. Ljudets frekvenser vigs dirfér vid
mitningar fOr att fd ett matt som ér anpassat till det méanskliga Grat.

1 Sverige anvinds sa kallad A-vigning f6r samhillsbuller, bland annat fran trafik, och
anges 1 enheten dBA. A-vigningen ddmpar ldga frekvenser och férstirker medelhdga.
Dimpningen av laga frekvenser innebir att bullerstérningen frin tung trafik med dova
motorljud i viss mdn kan underskattas.

Eftersom ljudtrycksnivderna varierar och beskrivs Gver tiden anges de som ett
genomsnitt, sd kallad ekvivalent ljudnivd. Maximalnivin anger ljudnivin vid en enskild
ljudhindelse. For trafikbuller anges i Sverige normalt den ekvivalenta dygnsbullernivan,
kompletterad med uppgifter om maxnivin, det vill siga den hogsta ljudtrycksnivan under
en viss tidsperiod.

I rapporteringen till EU anvinds matten Lgen 0ch Lajght. Laen dr ett medelvirde 6ver
dygnet, med hégre virdering av bullret kvillar och nitter, medan Laign: dr ett medelvirde
for natten.

I detta dtgirdsprogram anvinds de svenska mitten, eftersom de relaterar till vira
riktvirden. Kartliggningen har dock dven gjorts med EU-mitt och dessa redovisas i
bilaga 1. Om inget annat sigs avser en given ljudnivd den ekvivalenta dygnsnivin.
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2.2 Halsoeffekter

Sambhillsbuller 4r ett utbrett miljéproblem i Sverige och dr den st6rning som berdr flest
antal ménniskor, omkring tvd miljoner. Bedémningen dr ocksa att antalet
bullerexponerade 6kar.

Buller paverkar oss pa olika sitt och har stor betydelse f6r var hilsa och f6r mojligheten
till en god livskvalitet:

Ljud kan ge upphov till en sa kallad allmén bullerstérning. Stérningen ér kopplad
till stérning av aktivitet, vila och sémn. Allmidnna effekter relaterade till
bullerstérning dr koncentrationssvarigheter, irritation, nedstimdhet och
initiativlshet. Storningen kan i samverkan med andra belastningstaktorer, och
beroende pa individens kinslighet och f6rmaga att hantera stress, pd lingre sikt
ge olika psykosociala och fysiologiska konsekvenser.

Hoérselsinnet dr alltid 6ppet for intryck, dven nir vi sover. Det fungerar som ett
sorts varningssystem som vid starkt buller utléser en stressreaktion
karakteriserad av bland annat 6kade nivier av stresshormon i blodet,
kirlsammandragning, 6kad hjirtfrekvens, 6kat blodtryck och immunologiska
torindringar. Forskning visar att langvarig exponering for trafikbuller 1 hemmet
Okar risken for hjirt- och kirlsjukdomar.

Sémnstorningar dr en av de allvarligaste effekterna av samhaillsbuller. Ost6rd
sémn dr en férutsittning fOr att fungera bra, bade fysiologiskt och mentalt. Den
maximala ljudnivan och antalet ljudhindelser har betydelse f6r uppkomsten av
sémnstorningar. Studier indikerar att det finns en tillvinjningseffekt vad giller
vickningsreaktioner, men didremot inte nér det giller andra negativa effekter pa
sémnen. For att undvika sémnstérning bor ljudnivdn i sovrum inte Gverstiga 30
dBA f6r kontinuerliga ljud och 45 dBA {6r tillfalliga ljud.

Personer med hérselnedsittning eller barn som haller pa att ldra sig sprik och att
ldsa, drabbas 1 en miljé ddr buller minskar férmagan att uppfatta och forsta tal.
For att en normalhdrande person ska kunna tolka en talad mening bor
bakgrundsljudet vara 15 dB ligre 4n talljudet. Ljudnivan fo6r tal vid en meters
avstand ligger pd ca 50 dBA, vilket innebdr att ljudnivaer 6ver 35 dBA paverkar
talférstaelsen. Tillfalliga ljud stor dven koncentrationsférmagan.

Kraftigt ljud kan orsaka hérselskada, som hérselnedsittning och 6ronsusningar
(tinnitus). Ljudnivier ligre d4n 70 dBA anses dock vara sikra ur
hérselskadesynpunkt. Det innebir att trafikbuller normalt inte kan orsaka
hérselskador.

Variationerna av hur stérda vi blir beror bland annat pa vilken typ av ljud det ir, ljudets
karaktir (till exempel ljudets styrka och vilka frekvenser det innehaller), tid pd dygnet,
vad vi héller p4 med och om bullret ir kombinerat med exempelvis vibrationer. Aven var
attityd till bullerkillan kan paverka. Vi dr ocksd olika bullerkinsliga i olika miljGer. I ett
rekreationsomrade ddr vi férvintar oss en tystare milj6 dr vi kdnsligare for
bullerstérningar dn i titorter.
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3 Buller i Orebro kommun - nuléaget
3.1 Bullerkartlaggningen 2016-2017

Kartligeningen av nuldget blev i huvudsak klar 2017 men kompletterades med vissa delar
i4r.2 Kartlaggningen omfattar buller frin vig- och spartrafik utifran radande
torhallanden 2017. Nir det giller flygtrafik bedéms resultaten fran kartliggningen 2012
vara aktuella fortfarande.

I tabell 1 och 2 samt i figurerna 1 och 2 redovisas berdknade bullernivder frin vig-
respektive jarnvigstrafik uttryckta med det svenska mattet Leq24.3> Maximala ljudnivaer
har inte kartlagts denna ging. Fér mer detaljerade kartor hdnvisas till www.orebro.se.

Tabellerna anger exponering utomhus vid fasad vid bostadshus, ner till nivin 55 dBA
(ekvivalent niva). Kartliggningen kan inte ge svar pa bullersituationen inomhus f6r de
boende. Nivaerna vid skolor, férskolor och vardlokaler har inte kartlagts specifikt, men
kan utldsas av kartorna.

Buller dr dven en viktig faktor for rekreationsvirdet i utomhusmiljer och da dven vid
nivaer som ér ldgre dn vad som karterats. Denna fraga behandlas inte nirmare i
foreliggande program, men ingar i tgirdspaket 3, se avsnitt 5.

Angdende jamforelse med 2012 ars kartldggning

Antalet exponerade invanare har enligt kartliggningen férindrats jimfort med tidigare
bullerkartligening fran 4r 2012. Detta beror enligt den anlitade konsulten AF Ljud &
Vibrationer framforallt pa skillnad i modellen for berdkning. Laserdata har anvints for
terring istillet £6r hojdlinjer och exakta hushéjder med laserdata har anvints istillet f6r
schablon. Dock har dven nybyggda bostider nira bullriga vigar och jirnvigar paverkat
resultaten.

Med hinsyn till att skillnader i resultaten kan bero mer pa tillvigagangssittet for
berdkningarna dn pa faktiska f6rindringar 1 ljudmiljon gbrs hir ingen djupare analys av
skillnaderna mot kartliggningen 2012.

2 Bullerkartliggning av (_jrebro kommun. Redovisning enligt 2002/49/EG. Rapport:
“Bullerkartliggning av Orebro kommun”. Datum: 2017-11-20. Finns tillgénglig pa
www.orebro.se

3 Den ekvivalenta nivan (Leq) motsvarar medelljudnivin under en viss period, t.ex. ett dygn
(Leq24). Maximalnivan anger den hogsta ljudnivan (Lmax) under en viss tidsperiod.
Kartliggningen genomf6rdes ocksa med de matt som krévs i rapporteringen till EU, se bilaga
1.
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Tabell 1 visar antalet invanare som enligt den senaste bullerkartliggningen exponeras for

buller i olika decibelintervall. Antalet exponerade 4r stdrst i de ligre

exponeringsintervallen men uppemot 17 000 invanare beriknas utsitts for 6ver 55 dBA,
ckvivalent ljudniva. Av dessa har 5 600 nivéer 6ver 60 dBA. I dessa siffror ingar
exponerade fo6r buller fran savil statliga vigar som kommunala vigar.

Tabell 1. Buller utomhus vid fasad fran vigtrafik i Orebro kommun, antal

exponerade personer (dygnsekvivalent ljudniva).

Intervall dBA Antal exponerade
personer

50-54 25700
55-59 11300
60-64 4400
65-69 1200
70-74 10
75-79 0

Figur 1. Vigtrafikbuller i centrala Orebro (dygnsekvivalent ljudniva). R6d firg
star f6r ekvivalenta ljudnivaer pa 65 — 70 dBA, orange f6r 60 — 65 dBA, gul f6r 55 —

60 dBA och gron f6r 50 — 55 dBA.

R ,g e = S B Y LB -
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Av tabell 2 framgar att buller fran tagtrafiken paverkar firre boende dn vigtrafiken. I viss
man férekommer dubbelrikning, men det giller frimst ett fatal strickor i centrala
Orebro, till exempel utmed Ostra Bangatan, dir bullernivierna ir hoga bade fran vig och
jarnvig.

Tabell 2. Tabell 1. Buller utomhus vid fasad fran jarnvigstrafik i Orebro kommun,
antal exponerade personer (dygnsekvivalent ljudnivi).

Intervall dBA Antal exponerade
personer

50-54 15200
55-59 6800

60-64 2800

65-69 963

70-74 400

75-79 0

Figur 2. Jarnvigsbuller i centrala Orebro (dygnsekvivalent ljudniva). Réd firg star
for ekvivalenta ljudnivaer pa 65 — 70 dBA, orange for 60 — 65 dBA, gul for 55 — 60
dBA och gron for 50 — 55 dBA.

ey
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4 Mal och riktlinjer for buller

4.1 Nationella mal och rikivarden
Miljékvalitetsmalet God bebyggd milj6é

Bland de nationella miljékvalitetsmalen aterfinns frigan om buller under ”God bebyged
milj6”, som ér formulerat pa féljande sitt:

”Stider, titorter och annan bebyged milj6 ska utgdra en god och hilsosam livsmiljé samt
medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvirden ska tas till vara
och utvecklas. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas pi ett
miljéanpassat sitt och s att en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och andra

resurser frimjas."

En precisering sdger att mianniskor inte ska utsittas for skadliga luftféroreningar,
kemiska dmnen, ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla hilso- eller
sikerhetsrisker.

Nationell lagstiftning och rikivarden

Miljobalken giller for alla bullrande verksamheter. Vig-, och jarnvigstrafik regleras ocksa
av viglagen och lagen om byggande av jirnvig.

Enligt fé6rordningen om omgivningsbuller (SES 2004:675) finns en skyldighet f6r
kommunen att genom att kartldgga buller och uppritta dtgirdsprogram striva efter att
omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pd minniskors hilsa. Det dr en
milj6kvalitetsnorm enligt miljébalken — en sd kallad malsittningsnorm.

Forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnationer

I férordning 2015:216 (reviderad 1 2017:359) anges i 3 till 5 § vilka bullernivaer som ska
gilla vid nybyggnation av bostider:

”...3 § Buller fran spartrafik och vigar bor inte 6verskrida

1. 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och

2. 50 dBA ekvivalent ljudnivd samt 70 dBA maximal ljudnivi vid en uteplats om en
sadan ska anordnas i anslutning till byggnaden.

For en bostad om hégst 35 kvadratmeter giller i stillet f6r vad som anges i forsta stycket
1 att bullret inte bor Gverskrida 65 dBA ekvivalent ljudniva vid bostadsbyggnadens fasad.
Foérordning.

4 § Om den ljudnivd som anges 1 3 § forsta stycket 1 dndéd 6verskrids bor

1. minst hilften av bostadstummen i en bostad vara vinda mot en sida ddr 55 dBA
ekvivalent ljudniva inte 6verskrids vid fasaden, och

2. minst hilften av bostadsrummen vara vinda mot en sida ddr 70 dBA maximal ljudnivé
inte overskrids mellan kl. 22.00 och 06.00 vid fasaden.

Vid en sidan dndring av en byggnad som avses 1 9 kap. 2 § forsta stycket 3 a plan- och
bygglagen (2010:900) giller 1 stillet f6r vad som anges i forsta stycket 1 att minst ett
bostadsrum i en bostad bér vara vint mot en sida ddr 55 dBA ekvivalent ljudniva inte
6verskrids vid fasaden.
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5§ Om den ljudnivd om 70 dBA maximal ljudniva som anges i 3 § forsta stycket 2 dnda
6verskrids, bér nivan dock inte 6verskridas med mer dn 10 dBA maximal ljudniva fem
ganger per timme mellan kl. 06.00 och 22.00.”

Riksdagsbeslut om riktvirden

I infrastrukturpropositionen 1996/97:53 angavs att nedanstiende riktvirden normalt inte
bor 6verskridas vid nybyggnation eller visentlic ombyggnad av trafikinfrastruktur.
Riktvirdena angavs som langsiktiga mal.

® 30 dBA ckvivalentniva inomhus

® 45 dBA maximalniva inomhus nattetid

® 55 dBA ckvivalentniva utomhus (vid fasad)

e 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad

Vid atgird i jarnvig eller annan sparanlidggning giller riktvirdet for buller utomhus 55
dB(A) ekvivalentniva vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i bostadsomréadet i Gvrigt.

Enligt praxis har det i befintlig milj6 inte bedémts att dtgirder rutinmissigt ska overvigas
dven om nivderna f&r god milj6 inte klaras. Naturvardsverket anger foljande nivaer f6r
6vervigande av skyddsétgirder:

Ungefir 2015 och

1997 till ungefir

Till 1997, 7ildre

framover, ’nya 2015, ’nyare befintlig milj6”
bostadsbyggnader” befintlig milj6”

Buller frin vidg, vid | Se planbeskrivning 55 dBA Leqasn 65 dBA Leqon
fasad eller bygglov
Buller frin spar, Se planbeskrivning 60 dBA Leqosn 55 dBA, Limax
vid fasad eller bygglov inomhus natt
Buller fran vig och | Se planbeskrivning | 55 dBA Leqaan, 70 _
spir, uteplats eller bygglov dBA Luax

Naturvardsverkets riktvirden for skolor och férskolor

Naturvardsverket anger foljande riktvirden f6r buller fran vdg- och spirtrafik pd ny

skolgard (frifiltsvirden).

skolgarden

Del av skolgard Ekvivalent ljudniva f6r Maximal ljudniva (dBA,
dyegn (dBA) Fast)

De delar av girden som ir 50 70

avsedda for lek, vila och

pedagogisk verksamhet

Opvriga vistelseytor inom 55 70%*

*= Nivan bor inte 6verskridas mer dn 5 ggr per maxtimme under ett drsmedeldygn?, under den
tid da skolgirden nyttjas (exempelvis 07-18).
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Foljande riktvirden giller for dldre skolgard (frifiltsvirden).

Del av skolgard Ekvivalent ljudniva f6r Maximal ljudniva (dBA,
dygn (dBA) Fast)

De delar av girden som ir 55 70*

avsedda for lek, vila och

pedagogisk verksamhet

*=Nivin bor inte Gverskridas mer dn 5 ggr per maxtimme under ett drsmedeldygns, under den td
da skolan eller férskolan nyttjas (exempelvis 07-18).

Andra bedémningsgrunder

Det saknas for nirvarande riktvirden f6r andra miljéer dn bostider. Naturvardsverket
har dock féreslagit riktvirden f6r vigtrafikbuller enligt f6ljande (ekvivalentniva f6r

dygn):*
Utombhus vid vardlokaler och undervisningslokaler 55 dBA
Rekreationsomraden 1 titbebyggelse 55 dBA
Utombhus vid arbetslokaler 65 dBA
Inomhus i fritidsbostider, undervisnings- och véirdlokaler 30 dBA
Inombhus i arbetslokaler 40 dBA

4.2. Mal for Orebro kommun

Overgripande mal
Orebro kommuns miljdprogram (uppdaterad 2 februari 2017) anger att det nationella
miljokvalitetsmalet for god bebyggd miljié dven giller som mal f6r Orebro kommun.

Mal fér befintlig bebyggelse
I kommunens atgirdsprogram 2013 angavs féljande delmal f6r befintlig miljé (avser
bostider byggda fére 1997):

® Bullerskyddsatgirder ska ha vidtagits vid samtliga bostdder som exponeras f6r
6ver 65 dBA ekvivalentniva vid fasad, och som i dag saknar bullerskydd. Efter
atgird ska nivin inomhus inte dverskrida 30 dBA, ekvivalentniva.

® Bullerskyddsatgirder ska ha vidtagits vid minst hélften av de bostider som
exponeras fér 60-65 dBA ekvivalentniva vid fasad, och som i dag saknar
bullerskydd. Efter dtgird ska nivan inomhus inte 6verskrida 30 dBA,
ckvivalentniva.

Dessa mal har visat sig vara orealistiska att uppna. Takten i atgirdsarbetet styrs i
huvudsak av i vilken takt dgare till bullerutsatta bostadsfastigheter vill genomféra
bullerskyddsatgirder med kommunalt bidrag. Under aren 2014 till 2017 har
bullerskyddsatgirder utforts i cirka 5 procent av de fastigheter som fétt erbjudande.

4 BRAD, Buller fran vigtrafik. Allmédnna rad remissutgava, Naturvardsverket 1991.
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Forslag pd nya madlformuleringar avseende befintliga dldre bostdder:

o Alla bostider som exponeras for 60 dBA, ekvivalent niva, eller 80 dBA, maximal
niva nattetid, eller mer ska fa ett riktat erbjudande om bullerskyddsbidrag.

® Andelen fastighetsidgare som genomfor atgird inom programperioden ska 6kas
till 25 procent (detta forutsitter sannolikt att lika mycket statsbidrag erhélls som
avsatta budgetmedel).

Bullerhdnsyn vid nybyggnation

1 dtgdrdsprogrammet 2013 formulerades en policy grundad pa Boverkets allmidnna rad.
2008:1 Policyn innebar att avsteg fran riktvirdet kunde géras under férutsittning att
vissa kriterier var uppfyllda. Avsteg kunde da accepteras om de nya bostiderna hade
tillgdng till en bullerskyddad sida.

I och med att férordning 2015:216 tridde i kraft minskade behovet av en kommunal
policy fér buller vid nybyggnation. Aven utrymmet fér kommunala tolkningar minskade.
I och med detta foreslis ingen sirskild bullerpolicy f6r nybygenation. Fér detaljplanering
och bygglovsgivning gillande bostdder kommer férordning 2015:216 att vara vigledande.
Nir det giller forskolor och skolor utgér Naturvardsverkets riktvirden grund for
planering och beslut.

Stallningstaganden i 6versikisplanen

De stillningstaganden som finns om buller i kommunens f6rslag till Gversiktsplan (se
avsnitt 5.2) dr i god Gverensstimmelse med forslag till nya mal 1 féreliggande
dtgirdsprogram.
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5 Atgdrder for att nd mdlen
5.1. Atgérder som redan vidtagits

Fordndring av antal bullerstérda

Det finns inga data om hur trafikbullret och antalet bullerexponerade personer i Orebro
har férindrats 6ver en lingre tid. Flera fordndringar har dock genomforts, delvis med
andra syften, som verkat i bade positiv och negativ riktning:

Minga nya bostider har byggts i bullerexponerade miljer. Samtidigt 4r nya
bostider battre bullerskyddade 4n gamla.

Vissa gator och vigar som tidigare var ldgtrafikerade har i dag avsevirt mer

biltrafik.
Nya vigar i stadens utkant har 6kat bullret i tidigare relativt ostérda omraden.

Biltrafiken pa stadens gator har generellt inte 6kat de senaste dren, samtidigt som
den tunga trafiken i staden har minskat.

For att 6ka trafiksdkerheten och minska bullret har méinga gator fitt sinkta
hastigheter. Utmed huvudgatorna, dir flest blir bullerexponerade, 4r dock
hastigheterna i de flesta fall oférdndrade.

Dick och fordon har férbittrats ur bullersynpunkt.

Det gir fler tig genom staden nu 4n tidigare.

En rad bullerskyddsatgirder har vidtagits av kommunen, Trafikverket (inklusive
f d Vigverket och Banverket) och fastichetsdgare.

Genomférda bullerskyddsatgarder - kommunen
Kommunen har som vighallare vidtagit dtgirder for att skydda frimst boende som
exponeras f6r héga bullernivaer:

Erbjudande om bidrag till fonsterbyten eller tilliggsfonster har skickats till dgare
av fastigheter som utsitts for buller 6ver 60 dBA ekvivalent nivd. Under
perioden 1994-2017 har ett 60-tal byggnader dtgirdats. Kommunens kostnader
har varit ungefir 6 miljoner kr.

Bullerskdrmar har byggts utmed det kommunala vignitet, se tabell 5.1.

I samband med utbyggnad av nya vigar har kommunen ocksd utfort
bullerskyddsatgirder.
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Tabell 5.1. Bullerskidrmar utmed det kommunala vignitet 1998-2017.

Plats Stricka Lingd Kostnad Antal

(meter) (miljoner kr) atgirdade
bostider

Hedgatan, vistra Tringkarsvigen till 460 m 38 13

och Ostra sidan Langgatan ca R

Ostra Bangatan, Mannatorpsvigen-

viistra sidan Hagabyvigen ca 480 m cal7 13

Ostra Bangatan, Utmed bostadshusen

Ostra sidan norr om f.d. mejeriet ca S0 m ca 045 2

Kumlavigen, 6stra | Utmed bostadshusen

sidan vister om Sidogatan ca 500 m ca 3,5 14

Sorbyingsvigen K. Persiljan cal75m Ca2)5 20

Ormestagatan, Kv. Mallingen

sodra/vistra sidan ca 40 m 0,25 1

Under perioden 1993 till 2017 har sammanlagt 19 miljoner kr anvénts f6r bullerskydd
utmed de kommunala vigarna. Kommunen har fatt 4 miljoner kr i statlig
medfinansiering f6r detta.

Genomférda bullerskyddsatgdrder - Trafikverket
Uppgifter fran Trafikverket:

Trafikverket prioriterar atgirder om:
® Den ekvivalenta ljudnivin inomhus frin vigtrafik dr 40 dBA eller mer.

¢ Den maximala ljudnivan inomhus fran vigtrafik dr 55 dBA eller mer.
® Den maximala ljudnivin inomhus frin jirnvigstrafik dr 55 dBA eller mer.

Dessutom erbjuder Trafikverket lokalt skydd vid uteplatser om ljudnivan dr 65 dBA,
ekvivalent nivd, eller hégre och om méijlighet till bullerskyddad uteplats saknas.

Atgirder kan i vissa fall 4ven vidtas vid ligre nivier. P4 lingre sikt kommer
dtgirdsarbetet att ga vidare vid ldgre ljudnivder.

5.2. Langsiktig strategi for hantering av buller

Det finns i princip tre sitt att angtipa bullerfrigan:

1. Planera. Forhindra att bullerstérningar uppstar. En foérutseende fysisk planering
ir betydligt mindre kostsam 4n att forsoka ritta till problemen efterat.

2. Diampa. Billigast 4r att sinka hastigheten. Att styra om trafiken kan ocksé vara
effektivt. I en titort dr det bittre att koncentrera trafiken till firre gator och géra
bullerskyddsatgirder dir 4n att sprida ut den jimnt i systemet. En annan enkel

5> Muntlig information fran Clas Delling, Trafikverket, 2017-09-01.
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atgird dr att férbjuda tung trafik nattetid. Val av fordon och dick har betydelse.

Aven vigbeliggningens egenskaper paverkar.

Skidrma av. Ljuddimpande fonster 4r den mest effektiva dtgirden for att
forbittra ljudmiljén inomhus, om man inte kan dimpa bullret vid killan.
Bullerskdrmar och vallar ir ett dyrare alternativ, men bidrar dven till att minska
bullret utomhus. Dock maste hansyn till stadsbild och trygghetsaspekter
utvirderas.

Foljande stillningstaganden kring buller gors i férslaget till kommunens Sversiktsplan

Atgirder vid befintliga bostadsomriden som utsitts fr buller ska prioriteras.

Exempel pi dtgirder dr hastighetsbegrinsningar, fonsteratgirder och
byggande av bullerskydd.

Kommunen ska verka f6r och prioritera att delta i projekt ddr man arbetar
tor att minska bullret vid killan, exempelvis genom alternativa
vigbeldggningar (tyst asfalt) och hastighetsatgarder.

Vid ny- eller visentlig ombygenation av infrastruktur inom omradet f6r
bostad, skola, férskola och vird bor 16sningen utformas for att motverka
buller.

I omraden med en god ljudmiljé bor bostidder i férsta hand prioriteras. 1
bullerexponerade ligen ir det en férdel om mindre bullerkinsliga funktioner
sa som arbetsplatser placeras.

Diir bostader planeras i bullerutsatta omraden skall bebyggelsen utformas
och placeras si att en sa god ljudniva som mdjligt uppnas, exempelvis genom
bostadsrum mot skyddad sida, bostadsutformning och kvartersstruktur med
skyddade innergardar. Innergardar och skyddade sidor bor utformas pd ett
attraktivt sitt for att minska den negativa upplevelsen av buller.

Nya férskolor och skolor bér utformas och placeras sa att utemiljderna inte
exponeras fér hdga bullernivaer

Kommunen strivar efter att parker och grénomraden ska skyddas mot
buller.

Aktiviteter som alstrar storande buller bor lokaliseras till redan
bullerpaverkade omraden. Motorsportanliggningar kan placeras i ett omrade
Oster om flygplatsen.

Kommunens lingsiktiga strategi kan alltsd sammanfattas som att dels vidta skyddande
atgirder, dels forebygga buller och negativa effekter av bullret vid planeringen.
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5.3. Planerade atgarder perioden 2018-2025

1 forsta hand genomfors de dtgirder som ger mest nytta i forhallande till kostnaden. Pa
miénga platser krivs skyddsdtgirder f6r att ljudnivierna ska bli acceptabla. Dessa
kombineras med dtgirder f6r att minska bulleralstringen.

Den nyligen genomférda kartliggningen beskriver bullernivéder vid fasad f6r byggnader
och boende i kommunen. Alla byggnader ir dock inte i behov av dtgirder; vissa har
redan atgirdats, andra dr sa nya att de redan har sadan bullerdimpning att riktvirdet f6r
inomhusmiljer uppfylls.

Atgardspaket 1: Bostdder med mer &n 60 dBA ekvivalentniva eller 80 dBA
maximal niva nattetid vid fasad som i dag saknar skydd

En 6versiktlig berdkning visar att cirka 250 fastigheter utmed det kommunala vagnitet dr
i behov av atgirder. De finns framfér allt utmed de mest trafikerade gatorna i det
kommunala vignitet.

Eftersom dessa byggnader ligger lingt 6ver riktvirdena dr skyddsdtgirder angeligna,
nistan oavsett vilka andra atgirder som vidtas (till exempel dndrade trafikflden eller
hastigheter). Detta kan dock behdva studeras fran fall till fall.

Atgird 1A: Erbjudanden till fastighetsigarna
Erbjudandet om bullerskyddsbidrag till fastighetsdgare har pa senare ar lett till att drygt

tio fastigheter atgirdats. Agarna for de flesta berérda fastigheterna har dock inte vidtagit
ndgon bullerskyddsatgird, vilket delvis kan bero pa att bidragen inte uppfattats som
tillrickligt bra.6 Tekniska nimnden har den 21 september 2017 beslutat om en ny
bidragsniva med 90 procent av kostnaden upp till 4 000 kr per kvm f6nsteryta.

Hittills har bidrag marknadsférts till bostider med ekvivalenta ljudnivéer 6ver 60 dBA.
Fortsittningsvis kommer dven bostider med maximala ljudnivder 6ver 80 dBA nattetid
(mer dn fem ginger mellan kl 22-006) att erbjudas bidrag.

Erbjudandena kommer ocksa kombineras med 6kad information till fastighetsdgare om
olika nyttor med fénsteratgirder. I och med detta bedéms dtgirdstakten kunna 6kas. En
Okning av dtgirdstakten forutsitter dock att statsbidrag kan erhallas.

Ansvar: Tekniska nimnden
Tidsplan: Erbjudanden och utbetalningar perioden 2018-2025.

Kostnad/finansiering: 1 miljon kr finns avsatta for bullerskyddsbidrag. Dessutom soks
statsbidrag for bullersaneringsarbetet. Forutsatt att statsbidrag erhélls kan cirka 200
fonster per dr atgirdas. 200 fonster per skulle innebdra en betydande 6kning av den
genomsnittliga atgirdstakten fran de senaste dren, dé cirka 120 fonster atgdrdats per ar.
En 6kad atgirdstakt beddms vara méjlig med férbittrade erbjudanden och 6kad
marknadsforing av bidragen. Om intresset fran fastighetsdgarna nigot ér skulle bli sa

® Foljande tillimpades 2014-2017: 90 procent av kostnaden upp till maxbeloppen (4 500
kr/kvm for 67 dBA eller hogre, 1 350 kr/kvm for 60-66 dBA).
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stort att budgeterade medel inte ricker kommer fastigheter med hégre ljudnivaer att
prioriteras framfSr dem med ldgre nivaer. P4 si sitt kommer budgeten att hillas. 7

Atgéird 1B: Aktivare roll f6r miljénadmnden

Alla berérda fastighetsdgare kommer sannolikt inte att tacka ja till kommunens
erbjudande, men alla invanare har ritt till en god ljudmilj6 i sin bostad. Miljokontoret
ut6var regelbundet tillsyn av fastighetsiigare, dir bland annat ljudnivaer inomhus ingar i
tillsynen. Miljokontoret kan dd ge information om bidragen for fonsterbyte. I samarbete
med Tekniska kontoret kan denna information utékas och forbittras . Foreligganden
kan i ett senare skede stillas mot de fastighetsdgare som inte genomfdr atgirder. Tillsyn
av Miljokontoret sker ocksa i samband med klagomal fran boende.

Ansvar: Miljénimnden
Tidsplan: 2018 och framat.

Kostnad/finansiering: Finansieras med tillsynsavgifter.

Atgiird 1C: Skirmar och vallar

Bullerskdrmar och -vallar kan, jimf6rt med fasad- och fonsteratgirder, forbittra
ljudmiljén bade inne och ute. Bullerskirmar 4r dock generellt en dyr atgird och de kan
vara svara att passa in i stadsmiljén.? Bullervallar tar mycket plats men kan byggas till lag
kostnad om &verskottsmassor finns nira den tilltinkta vallen.

Det finns flera befintliga férskolor och skolor som har ljudnivier 6ver riktvirdena 55
dBA ekvivalent nivd och 70 dBA maximal niva pa en betydande del av skolgarden. Ofta
finns det inga andra rimliga sitt in bullerskirm eller —vall att minska ljudnivan tillrdckligt
tor att klara riktvirdena. Med hinsyn till stadsbild, trevnad och trygghetsaspekter dr dock
kommunen restriktiv i friga om utbyggnader av skidrmar och vallar. En arbetsgrupp med
deltagare fran berérda forvaltningar ska ta fram en strategi fOr att hantera mélkonflikten
pé skolgardar mellan god ljudmiljé och stadsbild, trygghet etc.

De befintliga skirmarna bérjar 1 vissa fall bli 1 déligt skick. Underhallet av bullerskdrmar
behéver bli mer systematiskt.

Ansvar: Programnimnd samhillsbyggnad i samverkan med Tekniska nimnden
Tidsplan: 2018

Kostnad/finansiering: Medel for nyinvesteringar dskas i samband med kommunens
drliga investeringsprocess alternativt finansieras inom exploateringsekonomin. Underhall
bedrivs inom befintlig budget.

Atgird 1D: Tillsyn mot/dialog med Trafikverket angiende statlig infrastruktur

Miljokontoret, som dr tillsynsmyndighet, bevakar att Trafikverket vidtar atgirder i
enlighet med sina egna riktlinjer.

Ansvar: Miljénimnden

7 Tekniska ndmnden har 1 000 000 kr for bullersanering i budgeten for 2018. Dessutom har
ungefir 500 000 kr av tidigare beviljade statsbidrag forts over till 2018.

8 En bullerskirm kostar i storleksordningen 5 000—6 000 kr per meter.



TITEL

Tidsplan: 2018 och framat.

Kostnad/finansiering: Befintlig budget.

Atgardspaket 2: Minska bullret vid kéllan

Pa kort sikt dr det viktigt att dtgirda de mest bullerexponerade bostiderna. Parallellt med
detta dr det viktigt att arbeta fOr att minska bullret vid killan. Dels eftersom det ger
effekt bade ute och inne samt 6ver ett storre geografiskt omrade, dels for att
skyddsitgirder pa manga platser i titbebyggelse dr tekniskt svara att genomfora.

Atgird 2A: Sink tempot p4 bullerutsatta huvudgator

Ombyggnader av gaturum f6r ligre trafiktempo kan ge betydande bullerminskningar. En
sankning fran 50 till 40 km/tim har potential att sinka bullret med cirka 2 dBA. Det
innebdr en forbittring av ljudmiljén bade ute och inne utmed gator dir hastigheten i1 dag
ar 50 km/tim. Samtidigt forbittras trafiksikerheten och staden blir mer attraktiv f6r
giende och cyklister. Tva exempel pa dtgirden dr omvandlingarna av Tridgardsgatan och
av Stenbackevigen.

Ansvar: Programnimnd samhillsbyggnad.
Tidsplan: Pagir.

Kostnad/finansiering: Ombyggnader krivs for att f4 gaturummet att inte upplevas som
en trafikled som inbjuder till h6ga hastigheter. En férindring av gatunitet maste ses som
en del av ett stérre stadsutvecklingsarbete och inte enbart som en bulleratgird, varfor
kostnaden inte nirmare specificeras hir.

Atgird 2B: Tystare vigbeliggningar

Tekniska forvaltningen bedriver sedan sommaren 2017 ett f6rsék med tystare
vigbelidggning pa Ostra Bangatan, strax norr om Svampen till anslutningen till E18/E20.
Beldggningen har mindre stenstorlek och ndgot hégre halrumshalt jamfért med
konventionell beldggning. Bida dessa egenskaper ger ndgot ligre bulleralstring och
sammantaget bedoms den bullerminskande effekten bli pataglig.

Forsoket kommer att £6ljas upp 6ver tiden med avseende pd bulleralstring och
bestindighet. Den upplevda bullersituationen f6r boende lings med teststrickan studeras
dven med hjilp av enkiter fére och under férséket. Erfarenhet av forséket kommer att
spridas till andra vaghallare i landet och kan bidra till att 6ka kunskapen om lagbullrande
beldggningar.

Ansvar: Tekniska namnden.
Tidsplan: Pagar-2022.

Kostnad/finansiering: Befintlig budget.
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Atgird 2C: Tystare fordon och dick

Potentialen f6r att minska bullret genom teknisk utveckling av fordon och déck ér
mycket stor, men i huvudsak utanfér kommunens méjlighet att paverka. Kommunen
féregar med gott exempel:

¢ Kommunen upphandlar f6r eget bruk fordon och dick med goda
bulleregenskaper. Krav stills vid upphandling pa hégsta tillitna ljudniva for
personbilar, minibussar och ldtta lastbilar. Dubbfria vinterddck ska alltid vara
torstahandsvalet vid utbyte och ink&p.

® Nir kommunen upphandlar varor och tjdnster dér bulleralstrande foreteelser
férekommer, t ex varutransporter, asfaltligening etc., ska vi dven fortsdttningsvis
stilla krav pd minskat buller pd den som levererar tjinsten.

®  Orebro kommun ska bidra till en gynnsam utveckling avseende elfordon. Detta
sker bland annat genom att erbjuda méjlighet f6r privata aktérer att etablera
laddningsplatser pa mark som dgs av kommunkoncernen. Vid nyanligening eller
ombyggnad av parkeringsplatser pa kommunal mark férbereds for separat
eldragning till laddningsplatser. Laddningsplatser f6r kommunkoncernens
anstillda etableras i en takt som f6ljer den allmédnna utvecklingen av
laddningsbara fordon i kommunen.

Stor effekt skulle kunna uppnds om alla 6rebroare konsekvent valde de tystaste didcken
och fordonen. Kommunens méjligheter att paverka enskilda medborgare i sidan
omfattning att resultatet blir mirkbart bedéms dock vara sma och prioriteras inte i
dagsliget

Ansvar: Tekniska nimnden, Kommunstyrelsen.

Tidsplan: Fortlpande.

Kostnad/finansiering: Befintlig budget.

Atgird 2D: Oversyn av farthinder

Tekniska forvaltningen har gjort en Gversyn av farthinder. Detta ska f6ljas av atgirder pa

farthinder som ir felaktigt utformade. Detta bedéms 1 vissa fall kunna minska ljudnivan
nir fordon passerar farthindren.

Ansvar: Tekniska namnden.
Tidsplan: Fortlpande.

Kostnad/finansiering: Befintlig budget
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Atgardspaket 3: Bevara och utveckla en god ljudmiljo
Parallellt med arbetet att minska bullerexponeringen i inomhusmiljéer och férhindra att
buller uppstar dr det viktigt att inte 1 onddan férsdmra ljudmiljén 1 omrdden dir den i dag

ir bra. En god ljudmilj6 ir viktig for att Orebro ska utvecklas som en attraktiv stad.

Atgird 3A: Bevaka bullerkonsekvenser av férindrade trafikflsden

I kommunens trafikprogram finns ett mal om att minska andelen resor med bil. Detta
ska ske genom olika dtgirder som gynnar gang, cykel och kollektivtrafik. Minskade
trafikfléden kan minska bulleralstringen nagot, men det krivs stora minskningar for att
uppni mirkbar effekt pa bullernivin. Malet 4r att biltrafiken 1 férhallande till
befolkningen tillvixten minskar och att nya invanare frimst véljer hallbara
transportmedel.

Trafikutvecklingen f6ljs upp med flddesmatningar i olika snitt och med
resvaneundersOkningar. Dirutéver behévs en bevakning av hur lokala férindringar i
staden och trafiksystemet paverkar méjligheten att na malen i detta atgirdsprogram.

Ansvar: Programnimnd Samhillsbyggnad
Tidsplan: Fortlpande
Kostnad/finansiering: Befintlig budget for Programnimnd Samhillsbyggnad.

Atgird 3B: Ta fram ett fordjupat underlag f6r ljudmiljén i parker och
naturomraden, dir nulige och atgirdsbehov framgiar.

Tillgang till visuellt attraktiva grénomraden med god ljudkvalitet minskar och f6rebygger
stress och trotthet. Trid, buskar och annan vegetation kan ocksa 1 viss man minska
spridningen av buller. Atgirden syftar till att identifiera och prioritera dtgirdsbehov
avseende ljudmilj6 i patker och gronomraden. Underlaget utgir frin den 6versiktliga
analysen i GIS-analysen av grénstrukturen i Orebro stad. Mer noggrann bedémning
behovs 1 omriden med hég utsatthet £6r buller.

Ansvar: Tekniska Namnden
Tidsplan: 2018-2019.

Kostnad/finansiering: Befintlig budget.
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Atgirdspaket 4: Kunskapsuppbyggnad och dialog

Kunskapen om buller och varfér fragan dr viktig dr generellt sett ldg, bade i den
kommunala organisationen och externt. Kommunen behéver bli bittre pa att kartligga,
folja upp och beritta om resultaten. Foreliggande program ir ett forsta viktigt steg pa
den vigen.

Atgiird 4A: Informationen till allminheten

Via kommunens webbplats och servicecenter ska alla som ir intresserade kunna ta del av
aktuell bullerkartliggning, féreliggande atgirdsprogram och den uppféljning som gors.”

Ansvar: Programnimnd Samhillsbygegnad i samarbete med Tekniska nimnden
Tidsplan: Fortlépande.
Kostnad/finansiering: Befintlig budget.

Atgird 4B: Det interna arbetet

For genomforandet av atgirdsprogrammet 2013-2020 forstirktes det interna arbetet med
bullerfragor. Bland annat inrittades en bullerhandliggartjinst pa Tekniska foérvaltningen.
I bullerhandldggarens arbetsuppgifter har ingatt att genomfora dtgirder i
atgirdsprogrammet, handlidgga bullerirenden, ta fram ny bullerkartligening och nytt
atgdrdsprogram samt att vara sammankallande f6r olika arbetsgrupper inom
bulleromradet. Foreliggande atgirdsprogram innebir att kommunen bibehiller en hég
ambitionsniva kring bullerfragan.

For genomférandet av programmet aterbildas processgruppen med representanter for
Stadsbyggnad, Tekniska férvaltningen och Miljokontoret. Gruppen ser Gver
atgirdsarbete och tar fram forslag pd arliga prioriteringar. Gruppen svarar ocksa for att
programmet drligen f6ljs upp och rapporteras till respektive nimnd. Tekniska
forvaltningen dr sammankallande i gruppen.

For att uppritthélla och héja kompetensen gillande bullerfrigor bland tjanstemin och
politiker inom samhallsbyggnadsomradet genomfors olika atgirder for
kunskapsspridning. Ett exempel dr konferenser med inbjudna sakkunniga inom
bulleromradet.

Kommunen ska fortsitta att vara aktiv i nationella nitverk, bdde for att ta hem nya
kunskaper och verka for sidana férindringar pa nationell niva som gor det littare att nd
milen lokalt.

Det kan dven fortsittningsvis vara motiverat att understka upplevda bullerstérningar,
som komplement till kartliggningen av berdknade nivder. P4 detta omréide finns
omfattande kompetens vid Arbets- och miljémedicinska kliniken vid

Universitetssjukhuset Orebro.

Ansvar: Programnidmnd samhaillsbyggnad, i samarbete med Tekniska nimnden och
Miljénimnden

Tidsplan: Fortlpande.

Kostnad/finansiering: Befintlig budget.

9 Kartldggningen #r tillgéinglig pd www.orebro.se
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5.4. Utvardering och revidering

Atgirdsprogrammet ska enligt forordningen omprovas vid behov, dock minst vart femte
ar, varfor en storre 6versyn bor paborjas senast 2021-2022.
Delmalen och en rad indikatorer £6ljs drligen upp och redovisas f6r Tekniska ndimnden.

Ansvaret f6r uppfoljning och aterkoppling vilar pa bullerhandliggaren hos Tekniska
férvaltningen och respektive nimnd.

Nyckeltal
Indikator Ansvarig | Redovisning
Antal utskickade erbjudanden om TN TN:s arsberittelse
medfinansiering av dtgirder
Antal dtgirdade fonster TN TN:s arsberittelse
Antal beviljade bidragsansékningar TN TN:s arsberittelse
Antal huvudgator som byggts om for ldgre TN TN:s arsberittelse
hastigheter
Bullerhdnsyn vid inkép av fordon och dick TN TN:s arsberittelse
Andel dubbfria vinterdick TN TN:s arsberittelse

5.5. Konsekvensanalys

Atgirdsprogrammet bedéms inte medféra betydande miljépaverkan si som avses i 6
kap. 11 § miljébalken.

Atgirderna i dtgirdsprogrammet foreslis genomforas inom befintlig budget. Det innebir
bland annat att 1 miljon kr per dr avsitts for bullerskyddsbidrag till fastighetsdgare.
Dessutom s6ks statsbidrag pa 1 miljon kr per dr. F6r 2018 har inte statsbidrag beviljats
men ungefdr 500 000 kr av tidigare utbetalade statsbidrag har forts Sver till aret.

Kostnaden bor stillas i relation till nyttan. Ett genomférande av dtgirdsprogrammet
forvintas ge ligre ljudnivder framfor allt i inomhusmiljer. Detta kommer att innebdra
positiva hilsoeffekter i form av bland annat 6kat vilbefinnande, bittre sémn, minskad
risk £61r hégt blodtryck och hjirt- och kirlsjukdomat.

Ett f6rs0k att berdkna den samhillsekonomiska nyttan har gjorts med hjilp av
Trafikverkets modell BUSE version 2.2.10 Med en avskrivningstid pa 20 ar f6r planerade
tonsteratgirder dr netto-nuvirdeskvoten fOr investeringen 3, det vill sdga att
samhillsnyttan dr ndstan fyra ganger sd stor som kostnaden.

Kostnaden skulle sjunka och den samhillsekonomiska 16nsamheten 6ka om en del
fonsteratgirder ersattes av sinkta hastigheter pd berérda gatuavsnitt. Férutom
bullervinster ute och inomhus uppstar i detta fall 4ven positiva effekter i form av 6kad
trafiksikerhet, minskade barridreffekter och mer levande stadsmiljGer.

10 https://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-
analysverktyg/BUSE/
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Uppférande av skirmar och vallar kan paverka bide stads- och landskapsbilden och 6ka
otryggheten. Det dr dirfér viktigt att hinsyn tas till omgivningen i dessa fall.

Tillsdttandet av en arbetsgrupp fOr att ta fram en strategi fOr att hantera milkonflikten pa
befintliga skolgardar mellan god ljudmiljé och stadsbild, trygghet etc. ir ett sitt att beakta
barnperspektivet.

Atgirdsprogrammet bedéms inte paverka kommunens mal och ambitioner fér
jamstilldhet och integration.
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Bilagor
Bilaga 1. Redovisning av inkomna synpunkter

Enligt 5 kap. 4 § miljobalken skall myndigheter, kommuner, organisationer,
verksamhetsutévare, allminheten och 6vriga som berdrs av atgardsprogrammet
genom kungorelse 1 ortstidning eller pa annat sitt beredas tillfalle under minst tva
manader att limna synpunkter pa férslaget.

Orebro kommun har genomfért remissbehandling av tgirdsprogrammet
perioden 14 december 2017 till 14 februari 2018. Synpunkter har inkommit fran:

Myndigheter: Linsstyrelsen, Trafikverket.

Kommunala ndmnder: Miljénimnden, Tekniska nimnden, Programnimnd
Barn och Utbildning.

Foretag och organisationer: Fastighetsigarna MittNord, Fastighetsdgarna i
Orebro, Hyresgistféreningen i Orebro och Lekeberg.

Privatpersoner: Clas Delling (Trafikverket, ingér i referensgruppen fér
atgardsprogrammet), Ronnie Olsson, Larz Lundberg.

En samradsredogorelse, dir inkomna synpunkter sammanfattas och
kommenteras, finns som ett separat dokument. Savil samradsredogorelsen som
synpunkterna i sin helhet dr diarieférda pa drendet Sam 169/2017.
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Bilaga 2. Sammanfattning av atgérder och ansvar

Kommunstyrelsen
Atgird Tid Ansvar Finansiering
2C: Tystare fordon | Fortlopande TN, KS Befintlig budget
och dick
Programnimnd Sambhillsbyggnad
Atgird Tid Ansvar Finansiering
1C: Skdrmar och 2018-2025 PN Sam, i Medel dskas i
vallar samverkan med samband med
TN investerings-
processen
alternativt
finansiering inom
exploaterings-
ckonomin
2A: Sink tempot pa | Pagar PNS Inom sirskilda
bullerutsatta projekt
huvudgator
3A: Bevaka Fortlopande | PN Sam Befintlig budget
bullerkonsekvenser
av forindrade
trafikfléden
4A: Information till | Fortlopande | TN, i samverkan Befintlig budget
allminheten med PN Sam
4B: Det interna Fortlopande | TN, isamverkan | Befintlig budget
arbetet med PN Sam och
MN
Miljénamnden
Atgird Tid Ansvar Finansiering
1B: Aktivare roll for | 2018-2025 MN Tillsynsavgifter
miljonimnden.
1D: Tillsyn 2018 och MN Befintlig budget
mot/dialog med framit
Trafikverket

angaende statlig
infrastruktur
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Tekniska nimnden

tordjupat underlag
f6r ljudmiljon i
parker och
naturomraden, dar
nuldge och
atgirdsbehov
framgar

Atgird Tid Ansvar Finansiering

1A: Erbjudanden till | Fortlépande TN Befintlig budget

fastighetsigarna samt eventuella
statsbidrag

2B: Tystare Pagir-2022 TN Befintlig budget

vigbeligoningar

2D: Oversyn av Fortlopande TN Befintlig budget

farthinder

3B: Ta fram ett 2018-2019 TN Befintlig budget
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