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@ RIKTLINJER FOR BOSTADSFORSORINING

PROGRAM

Uttrycker vardegrund och énskvard utveckling av verksamheten.

POLICY
Uttrycker ett vardegrundsbaserat forhdaliningssatt och principer fér
vagledning.

STRATEGI
Konkretiserar ett program eller en policy och utgdér en grund for
Prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mal och atgdrder.

RIKTLINJER
S&kerstdller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handidggning
och utférande.

Beslutad av Kommunfullmiktige, den 26 september 2018.

Dokumentansvarig pa politisk niva: Kommunfullmaktige
Dokumentansvarig pa tjinstemannaniva: Stadsbyggnadschef



RIKTLINJER FOR BOSTADSFORSORINING

Innehall
1 (=Y e [ 311 4T« RO PPt 4
Y et ettt et et et e et et e et e e te et e eteeteeteeteebeebeeteenraens 4
PIOCESS .ttt ettt et ettt ettt b e bt bt e bt e b e bt e b s 4
Kommunens 1I8pande Arloete ...t 4
UppfOliNing OCN rEVIAEING ..oooeieeeeeeeeeee ettt ettt eae s 5
ULQANGSPUNKEEN ........ooeeeeeereetecteeeeeeecteeteeraeeeeeseesssesaseseessesseesssesseensenseen 5
LGS HTNING ettt ettt et et et e be e te et te e teeaen 6
Nationella mda&l och styrdoKUMENT .......c.ooviiiiiieeeeeeeeeeee s 7
Regionala forum och styrdokument ...t 7
NYelgale]qoT=) Kiie] (U] o'o H SRR 7
Regional utveCKINGSSIrAIEQ ...ueieeeeeeeeeeee e 8
/&rlig sammanstdlining av Idnets bostadsmarknad .........ccceeeeceeeeeecveeeeenee. 10
Kommunala verktyg och styrdoKument.........covveeieecieeeieeeeeeeeee e 10
Overgripande strategier 0Ch BUAGET.........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 10
OVEISIKISDIGNEING ..ottt 10
DetQliPIQNErING ... e 10
Markinnehav och markstrategi (Orebromodellen)...........cccueeeeeeeeennne. 10
Strategisk IOKQIFEISOINING «..veeecceeee ettt e e e e 11
OrebroBOSTAUET AB .......ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 11
Befolkningsstaftistik och demografi.........coceeeeiciicecceceee e 11
BOSTAASIOESTANG ...ttt ettt et nena 13
Bostadsbehov i Orebro Kommun ...........c..oeeeveeerieeeeeeieeeeeeereeesennes 15
HUur mAnga Nya DOSTAAET DENOVSZ ..ottt 15
Bostadsbehovet utifrdn ett regionalt Perspektiv .......ccuveeeevecveeveeveinennn 15
BEfOIKNINGSPIOGNOS ...ttt et e e e e e e eearaaeees 16
Hush@lls- 0Ch bOStAASPIOGNOS .......ccueeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 16
Var ska behovet av nytilkommande bostdder tilgodoses? ..........cocveneeeee. 17
21T ole)VA (el gielll (ol ] (V] o] o1=] USSP 20
GENETENIA DERNOV ...ttt e e e e e e eerra s 20
AUOIE .ottt 21
Manniskor med fUNKTIONSNINAET ...........coocuiiieeieee e 21
Studenter, ungdomar OCh UNGQ VUXNQA ......euvvveieeeeeeiciiieeeeeeeeeeiivreeeeeeeeeanns 21
Flyktingar och nyanlGnda — vuxna och familer ..........cccccceeeevvveeieeceececcnnne. 22
Flyktingar och nyanl&dnda — ensamkommande flyktingbarn...................... 22
Mdnniskor med bostadssociala BENOV ..........eeeeiiiieeeciiiieieeeeeeecciieeee e, 23
Mal och insatser - generellt och for specifika grupper..............cu...... 24
GENETEIA MGttt ettt seaens 24
GENETEIA INSATSEN .ttt et et ve et e et e et e e veeveebeebeeaseenseens 25
AlAre = MAI OCN INSATSEN ..ottt eaeees 26
Mdanniskor med funktionshinder — mdal och INSASEr ......c.ceveveeeeereeeeeeeeeenee 26
Ungdomar och studenter — maAl OCHh INSATSEN......covvveeivveieeiiceieeeeeeceeean 27
Flyktingar och nyanldnda — mA&l oCh iNSATSEr .......ccocveveeveveeeereeeeeeeeeeeeeeee 27
Mdanniskor med bostadssociala behov — mal och insatser ........occvvevvennene. 27
Avslutande disKUSSION .........ccccciiiiiiiiiiicrrecceeeccccrrrreee e s ssaneeeeeees 28

Relaterade dOKUMENT ... veeeiieeiieeceeceeteceteeeeteereneeeneeeeasseessesennenees 29
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Inledning

Kommunens bostadsforsorjning stir infor omfattande utmaningar i planeringen
av kommunens framvixt. Forindringar i var omvirld stiller krav pa flexibilitet
och snabba omstillningar for att méta nya, svarférutsdgbara behov.

Orebro kommun vixer. Fram till 4r 2040 spas en befolkningstillvixt pa upp till
50 000 personer. Befolkningsdkningen innebir bland annat ett 6kat behov av
bostider. I arbetet med kommunens bostadsférsorjning ingar dven utveckling av
det befintliga bestandet. Bostadsférsorjning handlar dels om att tillgodose
behovet av nybyggnation for att moéta befolkningstillvaxten, dels om att hantera
och tillgodose behov f6r grupper med sirskilda behov pa bostadsmarknaden.

Hur och var dessa bostider bor tillkomma tar sin utgangspunkt i mal, planer och
program pa nationell, regional savil som kommunal niva. En 6vergripande
utgangspunkt for dessa dr att skapa en hallbar utveckling, ur ett ekologisk, socialt
samt ekonomiskt perspektiv.

Dessa riktlinjer for bostadsforsorjning anger en samlad bild, med mal och
insatser, f6r hur Orebro kommun avser att arbeta inom imnesomradet
bostadsférsérjning, och dr framtagna i enlighet med lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar.

Syfte

Syftet med riktlinjer f6r bostadsforsorjning ér att, i form av ett samlat
styrdokument, ange kommunens behov, mal och insatser gillande
bostadsférsorjningen.

Process

Riktlinjerna f6r kommunens bostadsforsorjning har tagits fram med
utgangspunkt i tidigare stillningstaganden inom damnesomradet. I slutet av
dokumentet presenteras relaterade dokument till dessa riktlinjer.

Forslag till riktlinjer har samrétts med Linsstyrelsen i Orebro lin, Region Orebro
lin, Linstrafiken, kommuner i linet samt 6vriga angrinsande kommuner.
Samradet pagick 8 maj-8 juni 2018 och relevanta andringar har gjorts utifran
inkomna synpunkter.

Kommunens lIopande arbete

Orebro kommun bedriver ett kontinuerligt arbete med bostadsférsoriningsfrigor.
I Orebro kommun ska berérda forvaltningar arligen samlas for att géra en
gemensam analys av behov och méjlig inriktning pa kommunens samlade
bostadsférsorjningsarbete.

Lokalforsorjningsenheten har ett samordnande ansvar f6r boendeplaneringen f6r
grupper med sirskilda behov. Forum f6r denna samordning ska finnas och
samverkan med kommunens totala bostadsforsorjning och 6versiktsplanering
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behover ske. Nir kommunens fastighetsagare har lediga bostader att erbjuda
utg6r Lokalférsorjningsenheten ingangen for samtliga verksamhetsomraden.

For att skapa en helhetsbild av de kommunala forvaltningarnas behov av
verksambhetslokaler, boenden och bostider sammanstills arligen
kommunovergripande lokal- och bostadsforsérjningsplaner inom de respektive
programomradena.

Stadsbyggnad ska ha en 6verblick 6ver pagiende, planerade och potentiellt
mojliga bostadsbyggnadsprojekt i kommunen. Detta sker f6r nirvarande med
hjalp av den s.k. bostadsforsorjningsdatabasen. Databasen anvinds for att
formedla en bild av bostadsforsorjningsliget och utgor ett underlag till
kommunens befolkningsprognos.

Orebro kommun deltar regelbundet i regionala samverkansforum som ror
bostadsforsorjningsfragor for att sakerstilla dialog samt regional och
mellankommunal samverkan. Vidare f6r kommunen en kontinuerlig dialog med
fastighetsagare, byggherrar och andra aktérer med koppling till bostads-,
transport- och arbetsmarknadsfragor. Dessa forum utgor viktiga kontaktytor som
gemensamt bidrar till att kommunen verkar i riktning mot uppsatta mal.

Uppfoljning och revidering

En ging per ar genomfors en ligesrapport gillande bostadsforsorjningen i
kommunen. Lagesrapporten beskriver nuliget inom dmnesomradet samt gor en
framatblick 6ver behoven den kommande tioarsperioden. Ligesrapporten
fungerar som en drlig avstimning och uppféljning av arbetet som bedrivs inom
imnesomradet. Som komplement till den utgor dven det arliga arbetet med
bostadsmarknadsenkiten samt lokal- och bostadsforsorjningsplanerna en
kontinuerlig avstimning av kommunens arbete med bostadsf6rsorjningen.
Riktlinjer f6r bostadsférsorjningen ska antas av kommunfullmaktige under varje
mandatperiod. Om forutsittningarna f6r kommunens bostadsforsoérjning
forindras ska nya riktlinjer upprittas och antas av kommunfullmaktige.

Riktlinjerna f6r kommunens bostadsférsorjning hinger nira samman med andra
kommunala styrdokument. Oversiktsplanen har en sirskilt stark koppling till
riktlinjerna. I samband med att 6versiktsplanen revideras, behéver darfor dven
riktlinjerna for bostadsforsorjning ses Gver.

Utgangspunkiter

Lagstiftning, styrdokument och mal pa nationell och regional niva utgdr en
utgangspunkt i kommunens arbete. Kommunens styrdokument, ddribland
riktlinjer f6r bostadsforsérjning, behéver ta hinsyn till dessa och sakerstilla att
den inriktning som anges i dessa dokument ligger i linje med de pé nationell och
regional niva. Kommunens styrdokument édr en férlingning och ett verktyg for
att na de nationella och regionala malen.
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Lagstiftning

I Sverige finns en lag, lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar, som
reglerar det kommunala ansvaret for bostadsforsorjning. Lagen anger att varje
kommun ska anta riktlinjer f6r bostadsforsorjning. Dessa ska ses Over varje
mandatperiod och vid behov uppdateras. Syftet ér att skapa forutsittningar for
alla i kommunen att leva i goda bostider, samt frimja att indamalsenliga atgirder
tor bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Kommunens riktlinjer f6r bostadsforsoérjningen ska innehalla kommunens mal
tor bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet, planerade insatser f6r
att na uppsatta mal samt hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella
och regionala mal, planer och program som ir av betydelse for
bostadsférsorjningen.

En 6versyn har nyligen gjorts av lagen om kommunernas
bostadsférsérjningsansvar som har landat i ett forslag till ny lagstiftning. Den nya
lagstiftningen syftar till att skapa bittre forutsittningar fOr att trygga invanarnas
ritt till bostad. Det nya lagforslaget ger Boverket, linsstyrelserna, regionerna och
kommunerna ansvar och uppgifter som syftar till att gemensamt forbattra arbetet
med bostadsforsorjning. Detta ska mojliggora att f6lja upp riskdagens mal for
bostadspolitiken; langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av bostidder som svarar mot
behoven.

Som komplement till lagen om kommunernas bostadstérsorjningsansvar finns
térordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsférsorjningsansvar. Foérordningen innehaller bestimmelser om regionala
bostadsmarknadsanalyser som drligen ska tas fram av linsstyrelsen.

Kommunen har vidare ansvar enligt Socialtjinstlagen (SoL) och Lagen om
sarskilt stod och service for vissa funktionshindrade (LLSS) att tillgodose sirskilda
bostadsbehov. For tillfillet pagar en Oversyn av socialtjanstlagen, som kan
komma att paverka former och arbetssitt for socialtjanstens medverkan i
samhillsplaneringen.

Utover planering av bostadsforsorjning ansvarar kommunen dven for
planligening och andra atgirder som kravs for att bostdder ska kunna byggas.
Bostadstorsorjningen har dirfér en stark koppling till beslut om
markanvindningen. I plan- och bygglagen finns bestimmelser om planlidggning
av mark och vatten samt om byggande. Bland annat anger lagen att planliggning
ska frimja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.

Ytterligare lagstiftning, sa som lagen om allminnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag, lagen om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar samt lagen
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning, paverkar i viss man
kommunens bostadsférsorjningsansvar.

Regeringen har genomfort en utredning om mottagandet av asylsékande.
Utredningen foreslar att kommunerna ska ta Gver stora delar av
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Migrationsverkets boendeansvar for asylsékande, vilket skulle paverka
kommunens bostadsférsorjningsarbete.

Nationella mal och styrdokument

Att ha en bostad idr en mansklig rittighet, enligt FN:s deklaration om de
minskliga rittigheterna. Aven i svensk grundlag hanteras ritten till en bostad,
genom regeringsformen som anger att “Den enskildes personliga, ekonomiska
och kulturella vilfard ska vara grundliggande mal f6r den offentliga
verksamheten. Sirskilt ska det allmidnna trygga ritten till arbete, bostad och
utbildning samt verka f6r social omsorg och trygghet och f6r goda
forutsittningar for halsa.”

Det internationella arbetet med en hallbar utveckling hanteras genom de 17
malen i Agenda 2030. Mal 11 handlar om inkluderande och sikra samhillen och
bosittningar. Att infria ritten till bostad, utan diskriminering pa grund av kon,
alder, funktionsférmaga eller etnicitet, utgor en viktig utmaning enligt malet, och
har en stark koppling till kommunens arbete med bostadsférsorjningen.

I Sverige finns ett 6vergripande bostadspolitiskt mal att na langsiktigt val
fungerande bostadsmarknader, dir konsumenternas efterfrigan moter ett utbud
av bostider som svarar mot behoven. Med det nya forslaget till ny
bostadsférsérjningslag som namns ovan kan méjligheterna att f6lja upp malet
forbattras.

Bland de 16 nationella miljokvalitetsmalen ar det framforallt malet om god
bebyged miljé som har koppling till kommunens bostadsférsérjningsansvar.
Malet anger bland annat att stiader, titorter och annan bebyggd miljé ska utgora
en god och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och global
milj6. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas sd att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

Vidare har Boverket tagit fram forslag till nationella mal, planer och program som
har betydelse f6r bostadsplaneringen nir det giller hallbar utveckling. Boverket
sammanfattar dessa i sju mal, varav foljande har sirskild biring pa
bostadsforsorjning:

- bostider efter minniskors behov,

- attraktiva livsmiljoer,

- god tillganglighet i vardagen.

Regionala forum och styrdokument

Samarbetsforum

Orebro lin tillsammans med Stockholm, Uppsala, Sédermanland, Ostergétland,
Vistmanland och Givleborgs lin, bedriver ett samarbete inom Ostra
Mellansverige (OMS). Samarbetet kretsar kring befolkningsutmaningen och dess
koppling till bostadsplanering, arbetsmarknad, utbildning, kompetensf6rsorjning
och infrastruktur. Overgripande inriktningsmal 4r att stirka internationella
kopplingar och forbindelser med storstadsregioner, linka samman de
storregionala nodstiderna med Stockholm och med varandra genom
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tvarforbindelser samt verka for en koncentrerad, tit och sammanhillen
bebyggelse 1 de bista kollektivtrafikligena.

Bild 1. Storregional rumslig principbild for ostra Mellansverige med fokus pa ortsstruktur och
storregionala samband. Kélla: OMS 2050 — samverkan kring planering i istra Mellansverige.

Orebro ingir dven i det transportpolitiska samarbetet En bittre sits, tillsammans
med Stockholm, Uppsala, Vistmanland, S6rmland, Ostergijtland och Gotlands
lin. Samarbetet syftar till att arbeta f6r en sammanhallen hallbar region med
infrastruktur och kollektivtrafik som underlittar manniskors vardag.
Tillsammans utgdr dessa bada samarbetsforum viktiga utgangspunkter f6r den
regionala utvecklingsstrategin.

Regional utvecklingsstrategi

Region Orebro lin antog en ny regional utvecklingsstrategi under viren 2018.
Den regionala utvecklingsstrategin bygger pa tre 6vergripande mal; stark
konkurrenskraft, hog och jaimlik livskvalitet samt god resurseffektivitet.

Den regionala utvecklingsstrategin redovisar ett antal strukturbilder, som syftar
till att ange regionala planeringsprinciper, utgora underlag for oversiktsplanering,
fungera som utgangspunkt for linstransportplan och trafikférsérjningsprogram
samt ge inspel till infrastrukturplanering pa storregional, nationell och
internationell niva.
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Ett av den regionala utvecklingsstrategins prioriterade omraden ar
Bostadstorsorjning och attraktiva miljder. Omradet beskriver savil nuliget som
det 6nskvirda liget ar 2030 och uppmarksammar bland annat behovet av att
erbjuda olika typer av boendemilj6er, bostider och livsmiljoer.

Den regionala utvecklingsstrategin redovisar tre strategiska inriktningar f6r det
prioriterade omradet Bostadsforsorjning och attraktiva miljoer. Dessa ir:
- etablera en regional planering for bostadsférsorjning med gemensamma
malbilder och 6kad samverkan,
- forbattra forutsittningarna for bostadsbyggande vid en vixande
befolkning och som en utvecklingsfaktor vid en minskande befolkning,
- skapa en gemensam plattform for bostadssékande for att kunna erbjuda
en mangfald av alternativ oberoende av kommungtrinser.

Ett annat av de prioriterade omradena som tas upp 1 den regionala
utvecklingsstrategin ir transporter och infrastruktur. Orebro kommun har blivit
en del av Stockholm-Malarregionen tack vare omfattande
infrastrukturinvesteringar. Detta storregionala sammanhang innebir att savil
arbetsmarknad som bostadsmarknad breddas eftersom det finns intima samband
mellan dessa. Det framtida byggandet av bostider och arbetsplatser har stor
betydelse for den regionala tillgangen till arbetskraft och jobbméjligheter,

samt for hur vi kan ta del av vardaglig service och hur vi reser till

arbete, skola och fritidsaktiviteter.

Forutsattningar for framtida bebyggelse

/

Stalidalen

.Wfb'fl
] Stdrre titort
. Hallefors
valhvuc S(ol [ ] Nod med stor betydelse fér den regionala utvecklingen
. Lindesberg Utvecklingsomrade dir tillginglighet till arbetsmarknad, service och
mm“ kulturutbud ofta hanvisas till noder och gula utvecklingsomraden. Stor del av
o vardagsresandet sker med bil. Tillgéng till kollektivtrafik finns.

elingstro

; Utvecklingsomrade liangs regionalt prioriterat transportsamband eller utmed
A . i iy kollektivtrafikens regionala stomnat. Bil och kollektivtrafik kompletterar
. Brateo . . varandra for att skapa tillgdnglighet till arbetsmarknad och servicei regionala
o = noder och gula utvecklingsomraden.
Degerfors l \‘sx.wm g &
e
Flugesta Kumls

‘Odensbacken

vatsberg AS e Utvecklingsomrade med god tillginglighet till arbetsmarknad och service i
[ ] © s naromradet. Merparten av vardagsresandet kan klarastill fots, med cykel
M./A eller kollektivtrafik. God tillganglighet till regionala noder via
hexe kollektivtrafikstraken.
Askenum.

Nodsammanbindande kollektivtrafikstrak. Trafikeras med regionaltag,
expressbuss eller regionbuss med hog turtdthet.

Bild 2. Karta iver forutsittningar for framtida bebyggelse i Orebro lin. Killa: Regional
utvecklingsstrategi for Orebro Lin, 2018.
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Arlig sammanstélining av lanets bostadsmarknad

Linsstyrelsen i Orebro lin ska, pA uppdrag av regeringen, analysera och bedéma
situationen pa bostadsmarknaden 1 linet. Lansstyrelsen sammanstiller detta
irligen i rapporten Liget pa bostadsmarknaden i Orebro lin.

Rapporten redovisar kommunernas bedomning av liget pa bostadsmarknaden,
utifran bostadsmarknadsenkaten. Vidare redovisas bostadsbestindet i linet samt
statistik over tillkommande bostadet.

Rapporten hanterar dven utvecklingen for arbetsmarknad och kommunikationer 1
linet, da dessa dr tva marknadsférutsittningar som har stor paverkan pa
efterfragan och utbudet pa bostadsmarknaden.

Kommunala verktyg och styrdokument

Kommunerna har flera olika verktyg for att paverka bostadsmarknaden och
bostadsbyggandet och dirigenom fullfélja sitt ansvar gillande
bostadsférsorjningen. Det dr genom dessa verktyg som kommunen hanterar och
konkretiserar de nationella och regionala mal som finns inom omradet.

Overgripande sirategier och budget

Kommunfullmiktiges budget, Overgripande strategier och budget (OSB), anger
arligen prioriteringar fér kommunens verksamhet och bolag. OSB och &vriga
kommunala styrdokument samverkar och kompletterar varandra.

Oversikisplanering

Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan.
Opversiktsplanen ska ange inriktningen fér den lingsiktiga utvecklingen av den
tysiska miljon. Plan- och bygglagen anger bland annat att det av 6versiktsplanen
ska framga hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av
bostider. Orebro kommuns oversiktsplan antogs 1 april 2018.

Detaljplanering

Genom upprittande av detaljplaner regleras hur marken far anvindas. I
detaljplaner ska kommunen bestimma och ange grinserna for allmianna platser,
kvartersmark och vattenomraden. Vidare kan byggandets omfattning, byggnaders
anvindning och foérdelning av upplatelseform regleras i en detaljplan.

Markinnehav och markstrategi (Orebromodellen)
Innehavande av mark ir ytterligare ett verktyg for kommunen att paverka
bostadsmarknaden och bostadsbyggandet.

Orebro kommun arbetar enligt den sa kallade Orebromodellen, vilket innebir att
kommunen endast markanvisar redan planlagd mark. P4 sa sitt elimineras
planrisken f6r projekten och den samlade tidsatgangen frin markanvisning till
inflytt minskas.

Kommunen tillimpar fasta markpriser, vilket skapar en forutsigbarhet for
marknadens aktorer. Kommunen har ocksa genom en aktiv markpolitik haft en
av Sveriges storsta bostadsproduktion de senaste dren.
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Orebro kommuns riktlinjer f6r markanvisning anger vidare inriktningen fér
kommunens markpolitik. Enligt riktlinjerna ska kommunen bland annat
mojliggora bostider med ligre hyror, genom att en mindre del av varje
exploateringsomrade pa kommunal mark ska tilldelas intressenter som atar sig att
delvis bygga bostider med 6verkomliga hyror.

Strategisk lokalforsorjning

Lokal- och bostadsférsorjningsplaner tas fram arligen av Programnamnd social
valfiard och beskriver verksamhetens behov av lokaler, boenden och bostider.
Planerna stricker sig atta ar framat i tiden, dér de forsta fyra dren har ett
investeringsprogram med driftkostnadskonsekvenser. De sista fyra dren beskriver
en mer 6versiktlig behovsbild.

Genom lokal- och bostadsférsorjningsplanerna liges grunden till en langsiktig
planering och ett andamalsenligt nyttjande av kommunens resurser. En effektiv
lokal- och bostadsforsorjningsprocess sakerstiller att verksamheterna har tillgang
till indamalsenliga lokaler och boenden, att de forvaltas kostnadseffektivt samt
utvecklas utifran verksamheternas aktuella behov vilket dr av central betydelse f6r
kommunens ekonomi.

OrebroBost&der AB

For manga kommuner utgdr det allmédnnyttiga bostadsbolaget ett viktigt verktyg i
bostadsférsérjningen, bland annat genom att ofta ta ett stort socialt ansvar. I
Orebro kommun ir OrebroBostider AB (OBO) det kommunala bostadsbolaget.
OBO fungerar som ett bostadspolitiskt verktyg fér kommunen och ska aktivt
bidra till en god kommunal bostadsférsorjning samt vara en garant for social
bostadspolitik i Orebro kommun.

Forutom att forvalta och utveckla fastigheter ska OBO enligt sitt
uppdragsdirektiv skapa trivsamma, trygga och attraktiva bostadsomraden genom
aktiva dtgirder och samarbete med kommunen, féreningsliv och andra
organisationer. I sina stora bostadsomraden ska OBO ta ett extra ansvar for att
skapa en bra uppvaxtmilj6 for barn och unga genom att anordna eller medverka i
olika typer av aktiviteter.

Befolkningsstatistik och demografi

Orebro kommun har haft en obruten befolkningstillvixt sedan tidigt 1980-tal,
med arliga befolkningsékningar pa 1 500-2 000 personer. Den sista december
2017 bodde totalt 150 291 personer i kommunen. Férdelningen mellan min och
kvinnor dr relativt jamn.

Alderssammansittningen i kommunen paverkar hur bostadsbehovet ser ut.
Orebro kommun har en relativt ung befolkning. Medeldldern ir 39,6 ér, vilket
kan jimforas med linet dir medelaldern dr 41,6 ar och riket dir medelaldern ér
41,2 ar. Aldersstrukturen i Orebro kommun jaimfort med riket redovisas i figuren
nedan.
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Figur 1. Aldersstruktnr i Orebro kommun (vénster) och riket (higer) 2017-12-31.

Orebro kommun har ett positivt flyttningséverskott, bide vad giller inrikes
flyttningar och utrikes flyttningar. Ar 2017 flyttade totalt 9 699 personer till
Orebro kommun medan 6 725 personer flyttade ut frain kommunen. Det innebir
att flyttningséverskottet var omkring 3 000 personer.

Av de 9 699 personer som flyttar in till kommunen var cirka 29 procent personer
fran andra kommuner i linet, 58 procent personer fran andra lin och 14 procent
personer fran utlandet. Bland de 6 725 personer som flyttade ut ur kommunen
flyttade cirka 31 procent till andra kommuner 1 linet, 62 procent till andra lin och
8 procent till utlandet.

Flyttbendgenheten till och frain kommunen ir som storst bland unga vuxna i 20-
till 30-arsaldern, se figur nedan, for att sedan avta successivt ju dldre personer blir.

Antalet barn som flyttar ar relativt lagt, bortsett fran sma barn upp till ett par ar
ddr omfattningen ir nigot mer omfattande.
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Figur 2. Antal in- och utflytiningar till Orebro kommun, uppdelat pé dlder for r 2017.
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Utéver flyttningar till och fran Orebro kommun sker dven en omfattande
omflyttning inom kommunen, bland annat da manniskors bostadsbehov ser olika
ut i olika skeden i livet. Unga vuxna efterfragar generellt mindre bostider i
centrala ligen, barnfamiljer efterfrigar generellt storre bostider i stadens villa-
och radhusstadsdelar, 1 de mindre orterna eller fritt i landskapet. For édldre okar
behoven av mindre, ekonomiskt 6verkomliga bostider 1 servicenira ligen, dir
behoven av skotsel och underhall ofta ar mindre.

Region Orebro lin har tagit fram rapporten Vem flyttar till Orebroregionen?
(2016:2) dir flyttmonster 1 regionen beskrivs ytterligare.

Bostadsbestand

1 Orebro kommun fanns det vid arsskiftet 2017/2018 enligt SCB:s statistik
knappt 75 000 lagenheter. Cirka 60 procent av dessa fanns i flerbostadshus, 30
procent i smahus och 10 procent i 6vriga hus och specialbostader.

Hyresritter 4r den upplatelseform som dominerar bostadsbestindet i Orebro
kommun. Av det totala antalet ligenheter i kommunen ar 57 procent hyresritter,
27 procent dganderitter och 16 procent bostadsritter.

Det allminnyttiga bostadsbolaget dger 31 procent av kommunens
bostadsbestand. Bland flerbostadshusen star det kommunala bostadsbolaget for
cirka 44 procent av bestindet. Ett sa omfattande bostadsbestind hos det
allminnyttiga bostadsbolaget skapar goda forutsittningar f6r kommunen att fa ett
inflytande pa bostadsmarknaden. Den inriktning som anges i dgardirektiven,
exempelvis vad giller att bedriva en social bostadspolitik, far ett mer omfattande
genomslag pa kommunens bostadsmarknad i och med OBO:s stora
bostadsbestind.

Andelen hyresritter dr hég i Orebro kommun jimfért med 6vriga kommuner i
linet samt jamfort med kommuner 1 motsvarande storlek i landet. Férdelningen
av olika bostadstyper och upplatelseformer varierar geografisk i kommunen och
vissa delar av kommunen bestar av endast en upplitelseform, antingen si gott
som renodlade hyreshusomraden eller stadsdelar starkt dominerade av villor, se
bild 3. Denna tydliga uppdelning av ensidiga bostadsomraden medfor en
bostadsstruktur som bidrar till en boendesegregation.
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Upplatelseformer

enligt lantméteriets byggnadsregister
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Hyresratt
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Bild 3. Upplatelseform pa bebyggelsen i Orebro stad, ar 2013. Information om uppletelseform for
de senaste aren saknas pa grund av fordndringar i fastighetsregistret. Forandringar i uppletelseform
dr trigrorliga Gver tid och kartan ger trots att den ar fem dr gammal en bild av Orebro stads
fordelning mellan olika upplitelseformer ser ut.

Nistan halften, cirka 46 procent, av bostadsbestindet i kommunen ir byggt
under perioden 1951-1980. Stora delar av OBO:s bestind ir byggda under denna
period. Delar av bestandet har renoverats men det aterstar fortfarande stora
renoveringar under kommande ar.
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Aldern pa bostadsbestiandet i kommunen éverensstimmer i stort med rikets.
Storst skillnad jamfoért med rikets bestand finns bland bebyggelsen som ir byggd
under 2010-talet, dir den i Orebro kommun utgér cirka 8 procent av det totala
bestandet medan den i riket utgor cirka 4 procent. Siffrorna avspeglar
kommunens hoga bostadsbyggnation under de senaste aren.

Bostadsbehov i Orebro kommun

Under 2010-2017 6kade befolkningen med i genomsnitt 2036 personer per ar.
Under samma tidsperiod fardigstalldes i genomsnitt ca 1002 ligenheter/4r. Sett
utifrin att det i en genomsnittlig ligenhet ryms lite drygt 2 personer, innebar det
att tillskottet av lagenheter har motsvarat behovet utifran befolkningstillvaxten.

Hur mdanga nya bostdder behovs?

Bostadsbehovet utifran ett regionalt perspektiv

Orebro kommuns bostadsmarknad ir inte bunden till kommunens granser utan
behover ses utifran ett regionalt perspektiv och 1 kombination med andra
faktorer, si som geografiskt lige, arbetsmarknad och kommunikationer. Orebro
kommun har ett geografiskt lige centralt i sin region, i Sverige och i
Skandinavien. Orebro ir ett nav i sin region, men samtidigt en mindre del i den
storre Stockholm—Milarregionen. Manga viktiga strak f6r mianniskor och varor
korsar kommunen. Orebro har historiskt utvecklats tack vare ett gynnsamt
geografiskt lige och god infrastruktur, och betydelsen av detta kommer att
kvarsta i framtiden.

En regionalt integrerad/gemensam bostadsmarknad, dir bestindet i nitliggande
kommuner kompletterar varandra, skapar en mer varierad bostadsmarknad vad
giller savil prisniva som ldge. For att mojliggora en regional bostadsmarknad
krivs goda kommunikationer och en vil fungerande kollektivtrafik, f6r att bland
annat mojliggdra arbetspendling mellan kommunerna.

Omkringliggande kommuners bostadsmarknad bade paverkar och paverkas av
bostadsmarknaden i Orebro. Finns ett rikt utbud av smahus i Orebro kommun
kan exempelvis behovet av smahus 1 angrinsande kommuner minska.
Omfattningen av Orebro kommuns bostadsbestand, vilken star for omkring 50
procent av det totala bestandet 1 linet, innebar dock att utbudet i
omkringliggande kommuner har en begrinsad betydelse pa det totala utbudet av
bostider som behdvs i Orebro kommun.

Under de senaste daren har bostadsmarknaden andrats i linets 6vriga kommuner,
dir flera kommuner gatt fran att tidigare ha balans eller ett 6verskott till att
numera ha en brist pa bostider. Den utvecklingen kan forsvara liget f6r de som
s6ker bostad dven i Orebro kommun, di méjligheten att séka sig till
omkringliggande kommuner har blivit mer begrinsad.
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Befolkningsprognos

Orebro kommun tar varje ar fram en befolkningsprognos. Prognosen bygger pa
en demografisk framskrivning av tidigare ars trender for flyttningar, nativitet och
dodlighet.

Prognosen fram till 2027 indikerar en befolkningsékning med ca 25 000 personer
och fram till 2040 indikeras en befolkningsékning med mellan 50 och 55 000
personer. Okningen beror dels pa att det fods fler in det dér i kommunen, dels
pa positiva flyttningsnetton frin regionen, 6vriga Sverige och utlandet. Samtliga
aldersgrupper vixer i Orebro kommun men de som vixer snabbast ir gruppen 80
ir och ildre. Aven gruppen barn och unga vixer snabbare in genomsnittet fram
till 2040. Det innebir att andelen invanare i arbetsfér alder kommer bli nagot
mindre.

Den kraftiga 6kningen av personer 80 dr och ildre innebir att behovet av
anpassade ligenheter for dldre kommer att 6ka. Det framgar dven av hushalls-
och bostadsprognosen nedan.

Lis mer om kommunens férvintade befolkningsutveckling i
befolkningsprognosen. Lis prognosen hir.

Hushalls- och bostadsprognos

Utover statistiken om befolkningen finns dven statistik 6ver kommunens hushall
och bostider. Det gor det moijligt att utifran befolkningsprognosen gora en
prognos over hur manga hushall av olika typer det kommer att finnas. Det i sin
tur ger indikation pa behovet av olika bostadstyper.

Befolkningsokningen fram till ar 2027 motsvarar ett behov av ungefir 10 500 nya
bostider. Utifran hushallsprognosen kan en grov uppskattning av vilka olika
bostadsstorlekar som kommer att behovas i kommunen goras.' Prognosen tar i
mojligaste man hansyn till férandringar 1 befolkningsstrukturen, till exempel att
andelen 80 ir och ildre Okar.

Behov av bostader

Ligenhetsstorlek till ar 2027
Bostider for personer 80- ar ca 1100
Ettor ca 1200
Tvaor ca 2600
Treor ca 3300
Fyror ca 1000
Femmor och storre ca 1300

! Denna grova uppskattning baserar sig pa flera antaganden och osikerheter: Ett antagande att
befolkningen idag totalt sett skulle vara n6jd med det befintliga bostadsbestindet, osikerheten i
befolknings- och hushéllsprognosen, samt antagande om vilka bostadsstorlekar som prognosens 7
hushallskategorier behéver.


https://www.orebro.se/fordjupning/fordjupning/fakta-statistik-priser--utmarkelser/statistik/befolkningsprognoser.html
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Var ska behovet av nytillkommande bostader
fillgodoses?

En stor del av kommunens forvintade befolkningsékning och kommande
bostadsbehov kan rymmas inom de utbyggnadsomraden for bostider som
oversiktsplanen identifierar. Dessa omraden har identifierats utifran ett flertal
olika perspektiv och malsittningar, savil nationella som regionala och lokala.

Sammansittningen av manniskor i varje stadsdel eller titort bor 1 hogre grad dn
idag motsvara sammansittningen i hela kommunen (socioekonomiskt,
aldersmassigt och etniskt). Detta kan dstadkommas pa lang sikt genom att man 1
varje stadsdel verkar for en blandning av byggnadstyper och upplatelseformer
samt tillskapar arbetsplatser.

I Orebro titort ska den stora mingden bostider primirt tillkomma i
utbyggnadsomridena for bostider som faller inom de utvecklingsomriden som
pekas ut i staden (se bild 4). Inom de omraden som identifieras i staden finns
utrymme f6r omkring 20 000-28 000 nya bostéider.
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ID] Utvecklingsomraden i staden
-I Utbyggnadsomrade for bostader
- Utbyggnadsomrade fér bostader och arbetsplatser t.ex. kontor, servicefunktioner och handel

Bild 4. Utpekade utvecklingsomriden i Orebro stad frin kommunens dversikisplan.

Utanfor staden ska bostidder primirt tillkomma i kommunens titorter och i de
smdorter som dr viktiga i sin bygd samt i landsbygdens utpekade
utvecklingsomraden (se bild 5 och 0).

Omkring 20 procent av kommunens bostadsbyggnation har traditionellt skett
utanfér Orebro stad, pa landsbygden och i kommunens 6vriga titorter. Med ett
behov av drygt 20 000 bostader till ar 2040 innebar det att cirka 4 000 bostider
behéver tillkomma pa landsbygden.
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Bild 5. Utpekade utvecklingsomriden i Orebro kommun frin kommunens dversikisplan.
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Bild 6. Utpekade utvecklingsomriden i Orebro kommun, frin kommunens dversikisplan.

Behov for olika grupper

Generella behov

Bostadsbehovet ser olika ut for olika minniskor, bland annat beroende pa om
man bor ensam eller tillsammans med andra, om man ar ung eller gammal, om
man vill hyra eller 4ga sin bostad, om man har behov av st6d i sitt boende eller
om man klarar sig sjilv. Aven hushallens ekonomiska situation paverkar
mojligheten att vilja bostad.

Utifran kvantitativa matt motsvarar behovet av bostiader det befintliga utbudet 1
kommunen, det rader med andra ord en balans pa bostadsmarknaden i Orebro
kommun. For att sikerstalla en fortsatt balans behover bostidder tillkomma i takt
med befolkningstillvixten.

Att det rider en balans pa Orebro kommuns bostadsmarknad innebir
nédvandigtvis inte att utbudet matchar den efterfragan som finns, utifran bland
annat upplatelseform och boendetyp. Efterfragan pa bostider kan inte alltid
tillgodoses, da var och vilken typ av bostider som byggs i kommunen paverkas av
andra mal och stillningstaganden. Utifran ett hallbarhetsperspektiv ar det
exempelvis mer gynnsamt att bygga titt, vilket inte alltid 6verensstimmer med
vad som efterfragas av marknaden.
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Aldre

Manga éldre har mojlighet att bo kvar i sin vanliga bostad genom
bostadsanpassningar och stéd frin hemtjinst. I gruppen 80 ar och ildre i Orebro
kommun bodde ar 2015 ca 26 procent hemma i ordinarie bostad och hade st6d
av hemtjinst.

Behovet av att utveckla nya bostider for dldre kommer att vara stort framéver,
bland annat med anledning av de demografiska férindringarna och den positiva
medicinska utvecklingen.

Fram till ar 2027 bed6éms drygt 300 nya platser i vard- och omsorgsboenden
behova tillkomma, jamfort med dagens ca 1250 platser. Fram till ar 2040
uppskattas behovet till ytterligare 750-800 platser. En djupgdende analys av
renoveringsbehovet av kommunens befintliga viard- och omsorgsboenden visar
att en omfattande upprustning behévs.

Nir antalet dldre 6kar dr det viktigt att mojliggora ett tryget boende langt upp i
aldrarna. For att undvika att manniskor soker sig till vard- och omsorgsboende
enbart pd grund av otrygghet kan seniorbostider och trygghetsbostider utgora
alternativ. Efterfragan pa trygghetsbostider dr stor och det finns ett behov av
ytterligare saidana bostider framover. Idag finns knappt 200 trygghetsbostider i
kommunen.

Mdnniskor med funktionshinder

Behovet av nya grupp- och servicebostader beriknas 6ka kraftigt 1 Orebro
kommun. Det beror pa ett flertal faktorer, si som att malgruppens livslingd okar,
inflyttningen till kommunen 6kar, personer med extern placering ska erbjudas
boende i hemkommunen samt ett uppdamt behov av att verkstilla beslut om
boendeplacering.

Behovet bedéms vara cirka tva nya gruppbostider med vardera sex till dtta
ligenheter per dr. Det finns dven ett behov av att tillskapas fler boendeplatser f6r
vuxna for att kunna frigéra platser i barn- och ungdomsverksamheterna, dir
behoven okar.

Studenter, ungdomar och unga vuxna

Under de senaste dren har ett stort antal bostider f6r studenter byggts och
kommande ar planeras for ytterligare studentbostider. Det innebir att
kommunen bedomer att det rader balans pa den bostadsmarknaden. Det dldre
studentbostadsbestindet har behov av renovering under kommande ar.

Sveriges forenade studentkarer (SFS) samt branschorganisationen
Studentbostadsforetagen slipper édrligen varsin rapport gillande
bostadssituationen i landets studentstider. Enligt SFS:s rapport hésten 2017 blir
Orebro underkind, vilket innebir att studenter inte kan erbjudas ett boende
under hostterminen. Liget beskrivs dock ha forbittrats. I
Studentbostadsféretagens rapport beddms det rida balans i Orebro. I samband
med terminsstart dr det hog efterfrigan pa bostdder, men en bit in i terminen
finns mojlighet att fa en studentligenhet med lite eller ingen kétid alls. Rapporten
anger att det inte finns nagot stort behov av fler studentbostider pa orten.
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Ungdomar och unga vuxna som ir nya pa bostadsmarknaden kan av olika
anledningar ha svart att fi tag pa en bostad. Det kan handla om laga képoing hos
bostadsbolag, begrinsad betalningsférmaga samt en generellt hg konkurrens om
sma och billiga bostader. Svarigheter som dessa kan bidra till att unga bor kvar
hemma hos férildrarna lingre. Detta kan f6r den enskilde ge konsekvenser som
att tvingas avsta utbildning eller arbete, vilket 1 férlingningen skulle kunna
paverka samhillet 1 stort genom en minskad rorlighet pa arbetsmarknaden.
Forutsattningarna for unga ser dock olika ut. Vissa unga har av olika anledningar
bittre méjligheter att skaffa bostider, exempelvis genom att med hjilp frin
torildrar kunna kopa sitt forsta boende.

Flyktingar och nyanldnda - vuxna och familjer

Antalet manniskor som soker asyl i Sverige begrinsas av olika former av
restriktioner och grinskontroller. Av denna anledning bedéms mottaganden i
Sverige minska under de ndrmsta aren och stabiliseras pa omkring 30 000
nyanlinda per ar. Utvecklingen dr beroende av en rad olika aspekter som skapar
osikerheter 1 prognoserna, sa som Sveriges och EU:s asyl- och migrationspolitik
samt konfliktutvecklingen i virlden.

Ett minskat kommuntal f6r anvisade platser for 2018, en avtagande och
stabiliserad bosittningstrend i kommunen frin ”Ebo” (Ebo ir en férkortning av
lagen om eget boende som innebdr en mojlighet f6r asylsdkande att sjilva
ombesértja sitt boende), samt Migrationsverkets nedskrivningar av behovet av

kommunplatser, leder till en visentlig reducering av C)rebroprognosen bade for
2018 och 2019-20.

En forsiktig bedémning dr att 100-150 personer 4tligen bositts i Orebro
kommun enligt Bosittningslagen med ett behov av 75-100 ligenheter per ar for
detta.

Om kommunerna kommer att verta Migrationsverkets boendeansvar f6r
asylsokande, vilket foreslas i en regeringsutredning, skulle det grovt raknat kunna
innebira ett ytterligare behov av 100 ligenheter per ar.

Flyktingar och nyanldnda - ensamkommande flyktingbarn

Behovet av boendeplatser och boendeformer fo6r ensamkommande flyktingbarn
har férindrats mycket de senaste daren. Just nu sker en omstillning med minskat
behov av HVB-platser till fler stédboendeplatser och pa sikt behovs firre
stddboendeplatser men fler utslussplatser.

De senaste dren har det skett stora svingningar i nationell och internationell
migrationspolitik, vilket har paverkat behov, bedémningar och prognoser. Dirfor
ar det svart att beddma behovet mer dn ett 4r i f6rvig. Fran och med maj 2018 till
halvarsskiftet 2019 bedéms behovet ligga pa mellan 10-15 nya utslussplatser f6r
ensamkommande flyktingbarn. Baserat pa nuldget och att det inte sker nagra
stora forindringar framéver, ligger behovet pa mellan 15-20 st nya utslussplatser
per ar 2019-2020. Direfter minskar behovet till 10-15 nya per ar.
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Manniskor med bostadssociala behov

Minniskor med bostadssociala behov bestar av personer som har svarigheter att
etablera sig pa bostadsmarknaden. I denna grupp ingar bland annat heml6sa,
valdsutsatta kvinnor, personer med lig betalningsférmaga, minniskor med
missbruksproblematik samt unga vuxna med psykosocial problematik.

Behoven av bostadssocialt stod skiljer sig at och har olika grund, men generellt
kan sigas att boendesituationen fér dem ir svar.

Ar 2017 gjorde Socialstyrelsen en nationell kartliggning om hemldshet i Sverige.
Kartlaggningen 4r dock inte heltickande da flera omstindigheter ér svara nar det
giller att mita hemloshet pa sivil nationell som lokal nivd. Orebro kommun for
statistik pa antalet belagda nitter i Frilsningsarméns hirbirge och det kommunala
hirbirget for kvinnor. De som soker sig hit definieras av Socialstyrelsen befinna
sig 1 akut hemloshet. En fullstindig bild av heml6éshet (dvs de som dérutéver
befinner sig pa institution, stbdboende, i av kommunen ordnad lingsiktig
bostadslsning eller eget ordnat kortsiktigt boende) i Orebro kommun gér inte att
fa i nuliget.

I Orebro kommun finns bland annat behov av:
- Stédboende f6r vuxna med missbruksproblematik f6r att minska
mingden externa kop av boendeplatser,
- Tillfalliga och permanenta boendel6sningar for valdsutsatta vuxna och
barn utanfér kvinnohuset.
- Hus i enskilda ligen. Behovet beror dels pa kommunens tillvixt, dels pa
att det aldre bestindet behdver ersittas.
- Stodboende och 6vergangsbostider for personer med exempelvis
missbruk och hyresskulder.
(Lokalférsoriningsplan, Arsberittelse 2017 programnidmnd social vilfird)

Det sammanlagda behovet av 6vergangsbostader for resterande verksamheters
malgrupper (utéver nyanlinda) dr ca 100 6vergangsbostider per ar. Nedanstiende
tabell visar en prognos 6ver det behov av 6vergangsbostider nimnda
verksamheter har under aren 2017-2021.

Prognos bostadsbehov 2017-2021 2017 2018 2019 2020 2021
Socialpsykiatrin 24 24 24 24 24
Forvaltningen for funktionshindrade 5 5 5 5 5
Socialforvaltningen Vuxen 22 22 22 22 22
Socialforvaltningen Ungdom 23 23 23 23 23
Socialforvaltningen Bostad forst 5 5 5 5 5
Forvaltningsoverskridande samordningsgrupp 5 5 5 5 5
Forsorjningsstod, bosattning av anvisade nyanlanda 250] 250-300] 200-275| 200-275| 200-275
Forsorjningsstdd, viss anknytningsinvandring till flykting 15 15 15 15 15
Socialforvaltningen, ensamkommande ungdomar 21 20-50 15-25 5-10 0-5
Summa bostader 370| 369-449| 314-399] 304-384| 299-379

Behovet av bostider till malgrupperna som fétt bistindsbeslut om
6vergangsbostad med hinvisning till Socialtjanstlagen 4r under tid timligen
stabilt.



RIKTLINJER FOR BOSTADSFORSORINING

Mal och insatser - generellt och fér
specifika grupper

Orebro kommun férvintas fa en befolkningstillvixt pa omkring 50 000 personer
fram till ar 2040. Befolkningstillvixten bedéms skapa ett behov av omkring

22 000 nya bostider under samma period. Utover att befolkningstillvixten skapar
ett behov av ett bostadstillskott behéver dven kommunens bostadsbestind
matcha den efterfragan och det behov som finns, bland annat utifrin demografi,
familjesammansittning, bostadssociala behov och ekonomiska forutsittningar.

Orebro kommun har ett antal styrdokument som anger riktlinjer som paverkar
bostadsforsorjningen i kommunen. Bland annat kommunens 6versiktsplan som
anger hur den fysiska strukturen ska se ut, kommunens bostadssociala
handlingsplan samt lokal- och bostadsforsérjningsplanen som anger behovet av
boenden och bostider inom verksamhetsomradet social valfard.

Nedan presenteras de mal och insatser som Orebro kommun ska arbeta utifrin
vad giller bostadsforsérjningen. Dessa samspelar med den inriktning som ges i
kommunens 6vriga styrdokument med koppling till imnesomradet. Vissa
grupper har svirare att havda sig pa bostadsmarknaden jamfért med gemene
man, och kan dirfor vara i behov av sirskilda insatser. Mal och insatser for dessa
grupper hanteras dirfor separat, dven om generella mal och insatser ocksa svarar
mot dessa grupper. Genom att verka for att de olika gruppernas specifika
bostadsbehov tillgodoses kan segregation och utanférskap minska.

Generella mal

- Kommunen ska uppritthalla en markreserv som mojliggor for
bostadsbyggande pa ling sikt.

- Kommunen ska planligga sa att det finns en god planreserv av
detaljplanelagd mark f6r bostader.

- Kommunen ska bevara och utveckla smidiga processer for planliggning,
markanvisning och bygglov.

- Orebro kommun strivar efter att det ska finnas en blandning av bostider,
dir olika bostadsalternativ finns i alla delar av staden och titorterna.
Blandningen ska gilla storlek, upplatelseform och prisklass samt ska dven
kunna tillgodose sirskilda behov. Med en blandning av bostadstyper och
upplatelseformer i alla stadsdelar kan Orebro bli en mindre
boendesegregerad stad, samtidigt som manniskor far mojlighet att bo kvar
1 sitt ndiromrade i livets olika skeden.

- Tillkommande bostidder ska komplettera bostadsutbudet for battre
blandning av hustyper, upplatelseformer och bostadsstorlekar, for att
mota olika gruppers behov och samtidigt skapa en sammanhallen stad
med stadsdelar som kompletterar varandra och sitter ihop.

- Kommunens ambition vid f6rsiljning av kommunal mark infér
exploatering av bostider ska vara att férdela marken pa ett sidant sitt att
bostiderna far en blandning 1 savil upplatelseform som storlek och
hustyp. Sarskilt angelaget dr det i stadsdelar med ensidig bostadsstruktur.
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Kommunens ambition vid forsiljning av kommunal mark infor
exploatering av bostider ska vara att verka for tillkomst av nya bostider
med 6verkomliga hyror/rimlig prissittning.

Kommunen 6nskar att flera olika aktérer pa bostadsmarknaden investerar
i Orebro.

I Orebro kommuns storre titorter ska det alltid finns byggbara tomter
som bidrar till ett diversifierat bostadsutbud. Nirhet till god
kollektivtrafik, handel, kommersiell och offentlig service samt mojligheter
till lokalt kvarboende ar viktiga utgangspunkter for ett hallbart boende pa
landsbygd och mindre titorter.

OBO ska undetlitta tilltride till bostadsmarknaden fér grupper som har
svart att etablera sig pa egen hand.

Generella insatser

Kommunen ska i sin stadsplanering verka for att minimera fysiska och
mentala barridrer mellan stadsdelar och omraden 1 staden. Det giller hur
staden utformas vid exempelvis byggnation av nya stadsdelar,
komplettering av befintliga stadsdelar, lokalisering av kommersiella och
samhilleliga funktioner samt tillgingligg6rande och utveckling av
gronomraden, fritids- och rekreationsomraden.

Nya stadsdelar och mindre kompletteringar i befintlig stadsbygd ska
planeras pa ett sadant sitt att flyttkedjor underlittas.

Kommunen ska ha en markanvisningsmodell f6r kommunaldgd mark
som sikerstiller att marken bebyggs, som motverkar markspekulation,
och som ger kommunen moéjlighet att paverka byggnadernas utformning
och bostiders upplatelseform med flexibla detaljplaner.

Kommunen har utvecklat konceptet "Bostader for fler” som innebir att
nir kommunen siljer mark f6r bostadsbebyggelse ska en mindre del av
vatje exploateringsomride markanvisas till intressenter som atar sig att
delvis bygga bostider med 6verkomliga hyror (motsvarande under 80
procent av bruksvirdeshyran).

Kommunens verksamheter ska vid markanvisning av kommunal mark ges
méjlighet att hyra eller képa 5-20 procent av bostiderna. Orebro
kommun ska std som hyresgist eller képare till bostaden.

Orebro kommun bér prova nya och innovativa 1osningar tillsammans
med fastighetsdgarna for att tillskapa fler ligenheter f6r grupper som star
utanfér den ordinarie bostadsmarknaden.

Orebro kommun ska ge OBO méjlighet att anvinda en sirskild
uthyrningsregel, dir inkomst fran arbete prioriteras i maximalt 10 procent
av OBO:s totala bestind vid uthyrning. Inkomst av forvirvsarbete far
prioriteras i maximalt 80 procent av en enskild stadsdel.

OBO ska ha beredskap for att kunna bygga bostadsligenheter i enlighet
med kommunens intentioner och 6nskemal f6r att moéta det behov av nya
bostider som befolkningstillvixten i Orebro skapar.

OBO ska tillsammans med Orebro kommun fortsitta arbetet med att i
delar av nyproduktionen pa ett affirsmassigt stt anpassa hyran till det
laga rinteldget for att ge fler mojlighet att efterfraga nyproducerade
ligenheter och minska bostadssegregationen.
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Kommunen ska delta i de samverkansorgan om bostadsforsorjning som
finns i regionen.

Kommunen ska utreda behoven av att inritta en kommunal
bostadsférmedling, i enlighet med forslaget till ny bostadsforsorjningslag.
Rutiner f6r uppfoljning av de mal och insatser som redovisas 1 riktlinjer
for bostadsforsérjningen bor tas fram. I det arbetet bor indikatorer tas
fram for att méta och folja upp liget pa bostadsmarknaden.

Aldre - madl och insatser

Det ska finnas ett brett utbud av bostader f6r dldre, for att mota olika
omsorgs- och trygghetsbehov.

Tillgangen till kommunens vard- och omsorgsboenden ska vara god och
dessa ska vara flexibelt utformade samt erbjuda trygghet, gemenskap och
aktiviteter.

Olika typer av vard- och omsorgsboenden ska finnas 6ver hela staden och
kommunen.

Pa landsbygden bor vard- och omsorgsboenden i férsta hand lokaliseras 1
de kommunala och lokala kirnorna som pekas ut i 6versiktsplanen.

I servicenira ligen med god kollektivtrafik ska nybyggnation av sma
ligenheter med god tillginglighet prioriteras for att méta behoven hos
den allt storre gruppen aldre.

Kommunen ska arligen i sina lokal- och bostadsforsorjningsplaner
kartligea och planera f6r behovet av vard- och omsorgsboenden.

For att samhillets resurser ska nyttjas sa effektivt som mojligt dr det
nédvandigt att skapa férutsittningar f6r samnyttjande av lokaler inom
vard- och omsorg, till exempel samlokalisering av vird- och
omsorgsbostider med vardcentral/nirsjukvardsenhet.

Aldre ska kunna fortsitta leva tillsammans dven om behoven ser olika ut
pé alderns host. Det maste darfor finnas ligenheter pa vard- och
omsorgsboenden som ér anpassade for par. Infér varje nybyggnation eller
ombyggnation av vard- och omsorgsboende ska maéjlighet till och
behovet av parboende analyseras. Narhet till seniorbostider samt
trygghetsbostider ska prioriteras.

Manniskor med funktionshinder - mal och insatser

Grupp- eller servicebostider f6r manniskor med olika
funktionsnedsittningar bor lokaliseras 1 anslutning till andra bostider nira
kollektivtrafik, och dven spridas 6ver hela staden och kommunen, f6r att
mojliggora valfrihet i boendet.

Pa landsbygden bor bostader for sirskilda grupper, exempelvis grupp-
eller servicebostider f6r manniskor med olika funktionsnedsittningar, i
forsta hand lokaliseras i de kommunala och lokala kdrnorna som pekas ut
1 6versiktsplanen.

Kommunen ska i samband med ombyggnation av gruppbostider
sikerstilla en god funktion f6r verksamheten.
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Ungdomar och studenter - mal och insatser

OBO, privata fastighetsigare, Orebro universitet, studentkiren samt
Orebro kommun bor samverka for att sakerstalla att framtida behov av
studentbostider tillgodoses.

For att 6ka studenternas integration i staden ar det 6nskvirt att bostider
tor studenter skapas i flera olika stadsdelar.

OBO:s malsittningar ir att utdka antalet ungdomsligenheter i sitt
bestand. Till 4r 2019 4r malsittningen att ha 80 ungdomsligenheter,
jamfort med dagens 16 stycken.

OBO ska tillimpa en modell som innebir att 30 procent av de
nyproducerade ligenheterna ska tilldelas slumpmassigt utan hinsyn till
antalet kopoang. Modellen vintas gynna bland annat ungdomar.

Flyktingar och nyanlédnda - mal och insatser

For att svara upp mot kraven i bosittningslagen, trots minskande
mottagningssiffror, krivs ett fortsatt aktivt arbete tillsammans med
kommunens fastighetsigare for att bibehalla tillgangen till bostider f6r
flyktingmottagande.

Orebro kommun, OBO och privata fastighetsigare ska samverka for att
nya 6rebroare som fatt uppehallstillstand ska tilldelas bostader 1 olika
stadsdelar och orter pa ett sitt som inte ytterligare bidrar till
boendesegregation.

Nya och innovativa l6sningar tillsammans med fastighetsigarna bor
provas for att tillskapa fler ligenheter f6r grupper som star utanfor den
ordinarie bostadsmarknaden.

Bostadslésningar for ensamkommande barn och ungdomar ska
tillgodoses.

Manniskor med bostadssociala behov — mal och
insatser

Kommunen ska vid forsiljning av kommunal mark infor exploatering av
bostider beakta behovet av bostider med inriktning mot sirskilt stéd och
service.

Orebro kommun, OBO och privata fastighetsigare ska samverka for att
Orebroare som har svart att hivda sig pa den 6ppna bostadsmarknaden
tilldelas bostader i alla olika stadsdelar och orter pa ett sitt som inte
ytterligare bidrar till boendesegregationen.

For att skapa social inkludering och en god bebyged miljé ska temporira
bostider for olika sociala andamal undvikas. (riktlinjer f6r markanvisning)
Behandlingshem och boenden som kan ha behov av avskilda ligen ska
spridas till olika delar av staden och kommunen.

Kommunen ska bibehélla och utveckla samarbetsavtal med privata
fastighetsdgare for att kunna tillhandahalla 6vergangsbostider.
Overgingsbostiderna ska bestd av bade ildre och nyproducerade
ligenheter for att motverka segregation.
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- Avhysningar ska undvikas i mojligast man. Satsning pa forebyggande
arbete mot hyresskulder for att undvika avhysningar dr sirskilt prioriterat
1 hushéll med barn.

- Kommunen ansvarar for att tillhandahalla akut skyddat boende, tillfalliga
bostadslosningar samt hjalp till en trygg permanent boendesituation for
valdsutsatta personer. Boendekedjan for valdsutsatta personer ska
inventeras och utvecklas for att sikerstilla skydd och trygghet.

- Programnimnd social vilfird ska arbeta f6r en 6kad tillginglighet till
bostider for valdsutsatta kvinnor och barn.

Avslutande diskussion

Kommunen ska enligt lag planera for att alla 1 kommunen ska fa mojlighet att
leva i goda bostider. Det handlar dels om att kvantitativt sikerstilla behovet av
bostider, dels handlar det om att sikerstilla att bostadsutbudet 6verensstimmer
med befolkningens behov, utifran bland annat storlek, prisniva och anpassningar
till olika gruppers sirskilda behov.

1 Orebro kommun har antalet nyproducerade ligenheter under de senaste aren
svarat vil mot kommunens befolkningsckning. Utifrin kvantitativa matt bedoms
siledes bostadsmarknaden i Orebro kommun vara i balans.

Bostadsutbudet tillgodoser dock inte behovet hos samtliga invanare 1 kommunen.
Brist noteras framférallt hos grupper med svag stillning pa bostadsmarknaden.
Det ar framfor allt dldre (billigare) hyresligenheter som har haft mycket storre
efterfragan dn utbud. I samband med ett hogt tryck generellt pa
bostadsmarknaden 6kar konkurrensen och situationen forsvaras ytterligare for
vissa grupper.

Trots hog produktionstakt de senaste dren, med en stor andel hyresritter,
kvarstir bristen for grupper med svag stéllning pd bostadsmarknaden. Samtidigt
finns vakanser bland framforallt de storre nyproducerade ligenheterna, pa grund
av ett hogt kostnadslage. En 6kad nyproduktionstakt dr dirmed inte en given
16sning for att atgarda bristen pa bostider f6r grupper med svag stillning pa
bostadsmarknaden.

Konceptet Bostad for fler ir en 4tgird som Orebro kommun genomfér for att
motverka denna brist. Vidare verkar kommunen f6r en rimlig prissittning vid
torsiljning av kommunal mark f6r exploatering av bostider. Kommunen, genom
OBO, tillimpar dven en hyresrabattsmodell inom delar av sitt bestind. Modellen
innebir att hyrorna rabatteras under en tioarsperiod samt att avsteg gors fran
kopoing vid tilldelning av cirka en tredjedel av nyproducerade ligenheter.
Kommunen och OBO kan dock inte ensamma 4tgirda bristen pa billigare
bostider. Aven privata byggherrar har ett stort inflytande och paverkar starkt
prissittningen pa nyproducerade bostider. I sammanhanget utgor dven de
nationella bidrag som finns att soka i syfte att astadkomma fler och billigare
bostider viktiga verktyg.
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Insatser fOr att skapa billigare bostidder nar inte alltid bara den malgrupp de avser.
Aven personer med betalningsférméga tenderar att vilja bo billigt, vilket innebir
att konkurrensen om billiga bostider dr hog.

Forutsattningarna att atgirda bristen pa billigare bostider kan antas vara bittre i
Orebro kommun jimfoért med manga andra kommuner med motsvarande storlek
och befolkningstillvixt. Kommunens stora markinnehav har méjliggjort och
mojliggdr goda forutsittningar for en hog byggnationstakt. Kommunen har
tillgodosett bostadsforsorjningen vil utifran kvantitativa matt, vilket innebar att
prisutvecklingen inte 6kat i samma takt som 1 andra kommuner med motsvarande
situation. Det allmdnnyttiga bostadsbolaget i kommunen har ett stort bestand
vilket innebir att det finns forutsittningar for att tillgodose bostadsbehoven hos
bostadssocialt utsatta grupper.

Att tillgodose bostadsbehovet kan dven handla om att tillskapa nya bostider
utifran de 6nskemal som kommunens invinare har. Det kan innebira 6nskemal
om bostider av en viss typ eller i ett visst lige. Samtidigt har kommunen ett
ansvar att verka for att nationella malséttningar gillande en hallbar utveckling
uppfylls. Som kommun gar det inte enbart att planera for det som efterfragas for
stunden, utan det giller att beakta behov 6ver tid utifran befolkningsutveckling
och befintligt bostadsbestand. Det kan ibland rdda en motsittning mellan
kommunens langsiktiga perspektiv och befolkningens efterfragan i det korta
perspektivet.

Det finns ett behov av en 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden inom det
befintliga bestandet, f6r att méta de behov och den efterfragan som finns, men
ocksa for att nyttja det befintliga bestandet bittre. Det finns exempelvis manga
dldre som bor kvar i stora bostider samtidigt som behovet av stora bostider for
barnfamiljer 6kar. Denna troghet galler dven for specifika grupper som bor i olika
sociala boendeformer som bor kvar i sitt stddboende och inte kommer vidare till
egen bostad.

Relaterade dokument

Orebro kommun har ett antal styrdokument som anger stillningstaganden som
bade paverkar och paverkas av kommunens bostadsférsorjning. Det innebar att
det rader en 6msesidig verkan mellan kommunens riktlinjer f6r
bostadsfoérsérjning och dessa styrdokument, och den inriktning som de anger.

Foljande styrdokument har koppling till riktlinjerna f6r bostadsforsorjning:
- Overgripande strategi och budget, Kommunfullmiktige 2017-10-26
- Oversiktsplan, Kommunfullmiktige 2018-04-25
- Rikdinjer f6r markanvisning, Kommunfullmaktige, 2015-01-27
- Bostadssocial handlingsplan, Kommunstyrelsen 2016-05-10

- Lokal- och bostadsforsorjningsplan, Programnimnd social valfird, antas arligen

- Befolkningsprognos, Kommunstyrelseférvaltningen, uppdateras érligen

- Bostadsforsorjning — ligesrapport, Programnimnd Samhillsbygenad, uppdateras

arligen


https://www.orebro.se/kommun--politik/jamforelser-statistik--undersokningar/dokument--undersokningar/kommun--politik---dokument/budget-arsberattelser-och-personalbokslut.html
http://www.orebro.se/oversiktsplan
https://www.orebro.se/download/18.1d8f9a39155628f738412cd3/1467788913252/Riktlinjer+f%C3%B6r+markanvisning.pdf
http://www.orebro.se/download/18.1d8f9a39155628f7384168b2/1467966352528/Bostadssocial%20handlingsplan.pdf
http://www.orebro.se/fordjupning/fordjupning/fakta-statistik-priser--utmarkelser/statistik/befolkningsprognoser.html
http://www.orebro.se/download/18.6126ff2c15c25a3a19cc15e/1496998980360/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjning,%20L%C3%A4gesrapport%20f%C3%B6r%20%C3%96rebro%20kommun.pdf

