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Forord

Klimatstrategi fir Orebro kommun antogs av kommunfullmiktige den 10 juni 2016.
Denna uppféljningsrapport sammanfattar i huvudsak 2017, med fokus pa vad
som hint lokalt och vilka utmaningar som finns framover.

Rapporten dr ocksd en uppfoljning av malomrade 2 under rubriken ”Hallbar
tillvaxt” i kommunens overgripande strategier och budget 2018 med plan for
2019-2020, dir formuleringen ér:

” Klimatfragan liser vi gemensamt — mdnniskor, myndigheter och foretag. Orebro kommun ska
arbeta for att minska sin klimatpaverkan och skapa forutsittningar for att medborgarna aktivt
kan delta i det arbetet.”

Rapporten dr producerad av Samhillsutveckling vid
Kommunstyrelseforvaltningen och slutférd den 9 november 2018. Rapporten har
ndgot annat uppligg dn tidigare temarapporter som tagits fram for klimatplanen.
Ansvarig for rapportens innehall: Sara Andersson, Kommunstyrelseforvaltningen

Kvalitetsgranskning: Katrin Larsson, Hallbarhetschef

Klimatstrategi fér Orebro kommun och underlagsrapport finns att tillga pa
www.orebro.se


http://www.orebro.se/
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Omvarldsspaning

Globalt

Det globala klimatavtalet, som beslutades i Paris 2015, slar fast att den globala
temperaturokningen ska hallas vil under tva grader, med en och en halv grad som
malsittning. I oktober 2018 presenterade FN:s klimatpanel, IPCC, en rapport om
en och en halv grads uppviarmning, en bestillning som gjordes som en del av
Parisavtalet. Rapporten visar pa allvarliga konsekvenser f6r miljé och méinniskor
redan vid en uppvirmning pa en och en halv grad.! Sedan mitten av 1800-talet
har medeltemperaturen ckat nirmare en grad? och med dagens insatser dr vi
pavig mot 3 graders global uppvirmning innan seklets slut. Forskare fran runt
om i virlden menar att det ar fullt méjligt att begrinsa uppvarmningen till en och
en halv grad men f6r att det ska vara mojligt krivs en stor samhillsomstillning,
och det dr nu.’ Kan vi begrinsa klimatforindringen fir det ocksi positiva
konsekvenser pa ovriga globala hallbarhetsmal under Agenda 2030.

Europeiska unionen

Malet inom den Europeiska unionen (EU) ér att minska vixthusgasutslippen
med 20 procent till 2020 och 40 procent till 2030, jimfort med 1990 érs niva. Ar
2016 hade utslippen minskat med 22 procent och prognoserna fran EU: s
medlemsstater tyder pa att malet fortsatt férvintas 6vertriffas till ar 2020. Trots
detta bedoms omstillningen ga for langsamt fOr att uppna malet om en 40
procentig minskning till 2030, jamfort med 1990. For att det ska vara mojligt att
nd malet till 2050, det vill sdga minskade utslapp pa 80 till 95 procent, krivs det
dessutom att takten Okar ytterligare.*

Utslippshandeln ér en av hornstenarna i EU: s klimatstrategi. Systemet har under
2005-2013 haft ett stort 6verskott pa utslippsritter vilket bidragit till liga priser
och dirmed ett ldgre incitament att minska utslippen. Under 2017 beslutade
Europeiska radet och Europaparlamentet att reformera handelssystemet f6r
handelsperioden 2021-2030. Beslutet innebir bland annat att den procentuella
minskningen av antalet utslippsritter kommer att 6ka per 4r, frin och med 2021.°

! Virldsnaturfonden. 2018. IPCC rappott: 1,5 graders mélet ar mojligt.
https://www.wwf.se/press/aktuellt/1750586-ipcc-rapport-15-gradersmalet-ar-mojligt

2 Naturvardsverket. 2018. Fakta om klimat. http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Klimat-och-luft/Klimat

3 Vitldsnaturfonden. 2018. IPCC rapport: 1,5 graders milet dr méjligt.
https://www.wwf.se/press/aktuellt/1750586-ipcc-rapport-15-gradersmalet-ar-mojligt

* European Environment Agency. 2018. Trends and projections in Europe 2018
Tracking progress towards Europe’s climate and energy targets. First release, 26 October 2018

> Naturvardsverket. 2018. Utslappshandel. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/ Uppdelat-efter-omrade/Utslappshandel
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Nationellt

Under 2017 beslutade riksdagen att infora ett klimatpolitiskt ramverk f6r Sverige.
Ramverket innehiller bland annat mal £6r 2030, 2040 och 2045 (figur 1) samt en
klimatlag som sitter ramarna f6r hur klimatarbetet ska bedrivas. Det langsiktiga
malet om nettonollutslapp till 2045 betyder att utslippen fran verksamheter i
Sverige ska minska med minst 85 procent jamfort med utslippen 1990.6

Sveriges klimatmal och historiska utslapp
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Figur 1. Sveriges vixthusgasutslapp mellan 1990 och 2005 och firdelningen mellan utslipp inom den icke
bandlande sektorn och EU.s system for handel med utslappsritter mellan 2005 och 2016. Sveriges klimatmial for
den icke bandlande sektorn till 2020, 2030, 2040 samt mal om nettonollutslapp till 2045. Kompletterande
atgdrder, som kat upptag i skog och mark samt internationella klimatinsatser, kan anvindas for att nd
mdlupppyllelse men det illustreras inte i figuren (kdlla, se fotnot 7)

Ar 2016 hade de territoriella utslippen minskat med 26 procent jimfért med
1990. Etappmialet till 2030 innebir minskade utslapp, fran den icke handlande
sektorn, pa minst 63 procent jamfoért med 1990, samt minskade utslipp fran
inrikes transporter med minst 70 procent jamfért med 2010. Inrikes flyg édr
exkluderat transportmalet. Statistiken f6r 2016 visar att utslippen inom den icke
handlande sektorn har minskat med ungefir 30 procent. Minskningstakten
behéver vara betydligt snabbare om malet om nettonollutslipp ska kunna nas till
2045.7

Nya styrmedel har inf6rts och som uppskattas fa en betydande paverkan pa den
fortsatta utvecklingen. Sedan juli 2018 finns ett bonus-malus-system for nya litta

6 Naturvirdsverket. 2018. Sveriges klimatlag och klimatpolitiska ramverk.
://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige /Uppdelat-efter-

omrade/Klimat/Sveriges-klimatlag-och-klimatpolitiska-ramverk/

" Naturvirdsverket. 2017. Sa foljer vi upp klimatmalen. http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-

miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utsla

klimatmalen/
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fordon. Systemet syftar till att premiera miljoanpassade fordon med ldgre
koldioxidutslipp.® Vid samma tidpunkt infordes ocksé reduktionsplikten, en ny
lag f6r drivmedelsforsiljning som ska bidra till 6kad anvindning av fornybara
biodrivmedel och dirmed minskade vixthusgasutslipp. Reduktionsplikten, det
vill siga skyldigheten att reducera koldioxidutslippen, kommer att 6ka
successivt.” Investeringsstodet ”Klimatklivet” ir ytterligare ett styrmedel som kan
paverka utvecklingen i en positiv riktning. I dagsldget dr det dock oklart vad
anslaget for klimatklivet blir da detta kommer att bestimmas 1 samband med
regeringens budget for 2019.1°

Om dessa tre ovan nimnda styrmedel inkluderas bedéms utslippsminskningarna
till 2030 kunna bli stora f6r den icke handlande sektorn. Utslippsminskningarna
inom transportsektorn kommer att vara avgérande f6r om malen kommer att
kunna nas och fokus behéver darfor liggas pa effektivare fordon, férnybara
drivmedel och ett transporteffektivt samhille.!! Fossilfritt Sverige it ett initiativ
med malet att Sverige ska bli ett av virldens fOrsta fossilfria vélfirdslinder, ett
initiativ som Orebro kommun stillt sig bakom. Initiativet ir en plattform for alla
aktorer inom alla samhallssektorer som tillsammans vill bidra till fossilfrihet. Idag
deltar 6ver 300 aktorer, diribland flera frin transportsektorn.!?

Det bor ocksa nimnas att samtidigt som de konsumtionsbaserade utslippen i
Sverige minskat med cirka 30 procent har ocksa andelen utslipp, som den
svenska konsumtionen bidrar till i andra linder, 6kat med nira 50 procent under
de senaste 20 aren.!?

Regionalt

Tillvéixct och héllbar ntveckling i Orebro lin — Regional ntvecklingsstrategi 2018—2030
(RUS) utgdr en plattform och grund f6r det gemensamma arbetet mot en hallbar
regional utveckling. RUS: ens atta prioriterade omraden innehaller bland annat
stallningstaganden och ambitioner for 6kad resurseffektivitet, hallbara
transportsystem och fornybar energi.'* Energi- och klimatprogrammet for Region

8 Regeringskansliet. 2017. Bonus-malus och brinslebytet.
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/09/bonus-malus-och-branslebytet

? Enetrgimyndigheten. 2018. Reduktionsplikt.
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/hallbarhetskriterier/reduktionsplikt

10 Naturvardsverket. 2018. Klimatklivet — ansékan. https://www.naturvardsverket.se/klimatklivet

" Naturvirdsverket. 2017. En uppfoljning mot klimatmalen till 2030.
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/ Miljoarbete-i-Sverige / Uppdelat-eftet-
omrade/Klimat/En-uppfolining-mot-klimatmalen-till-2030

12 Fossilfritt Sverige. 2018. Transportutmaningen. http://fossilfritt-

sverige.se/utmaningar/transportutmaningen

13 Naturvirdsverket. 2017. Konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaset, i Sverige och i andra
linder. https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O /Vaxthusgaser-
konsumtionsbaserade-utslapp-Sverige-och-andra-lander

4 Tillvixt och hallbar utveckling i Orebro lin — Regional utvecklingsstrategi 2018—2030.
https://www.tegionorebrolan.se/Files-
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Orebro lin 2017-2020 visar hur energi- och klimatmalilen i RUS: en ska nas. Det
langsiktiga malet i energi- och klimatprogrammet ar nettonollutslapp av
vaxthusgaser till r 2045.1>

sv/%c3%96trebro%201%c3%a4ns%20landsting/Regional%20utveckling/Regional %20utveckling
sstrategi/Dokument/2018/RUS%20%c3%b61%20webb.pdf

15 Energi- och klimatprogram fér Region Orebro lin 2017-2020.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.10adba9e1616f8edbc91a982/1526067898557 /2017-
29%20Energi-och-klimatprogram-Orebro-lan-2017-2020.pdf
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Sammanfattning — Vad kan vi se for
utveckling lokalt?

Klimatstrategin bestir av tva delar, en for det geografiska omradet Orebro
kommun och en for organisationen (kommunkoncernen).

Orebro kommun som geografiskt omrade

Ml: Klimatstrategins tvé etappmal for Orebro kommun som geografiskt omride dr att
minska klimatbelastningen med 40 procent per invanare till 2020 respektive 70 procent per
invanare il 2030, med ar 2000 som basar.

Klimatbelastningen minskar inom Orebro kommun som geografiskt omrade. Ar
2000 var klimatbelastningen 7,20 ton koldioxidekvivalenter per invanare och
under perioden 2000 till 2017 har det skett en minskning med niarmare 33
procent (figur 2). Forindringen 1 minskad klimatbelastning beror framfér allt pa
en ligre klimatpaverkan fran olja men dven el, fjirrvirme och transporter bidrar.

Om nuvarande trend héller i sig och kommunkoncernen tillf6r f6rnybar energi
enligt malen 1 klimatstrategin kommer etappmalet till 2020 med storsta
sannolikhet kunna nds. Den stora utmaningen dr att Kumbro Vind AB ingatt ett
elavtal med Orebro kommun, Kumla kommun och Futurum fastigheter som
innebir att de dr begransade till en viss produktion, en produktionsvolym som i
dagsliget inte motsvarar deras mal i klimatstrategin. Detta samtidigt som
OrebroBostider har svart att nd upp till sitt dtagande gillande férnybar el, samt
att biogasmalen bedéms svara att na. Vidare finns fortsatta utmaningar for att na
etappmalet till 2030 och det 6vergripande malet om nettonollutslapp till 2045.

Klimatbelastning Orebro kommun geografiskt 2000-2020
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Figur 2. Klimatbelastning i ton koldioxidekvivalenter per invinare for det geografiska omridet Orebro kommun,
mellan 2000 och 2017. Rod stapel visar mdilet til] 2020 om en minskad klimatbelastning pa 40 procent, jamfort
med dar 2000. "Summa energi” har minskats med nyttan av ny fornybar energi som tillfors inom
kommunkoncernen.
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Orebro kommun som organisation

MaEl: Etappmalen for den egna organisationen, kommunkoncernen, ar att minska
klimatbelastningen med 80 procent per invanare till 2020, jamfort med dar 2000, och att vara
en klimatnentral kommunkoncern till 2030. Malet om klimatnentralitet innebar i praktiken
att egen produktion av fornybar el och biogas anvinds for att kompensera for de sektorer dér det
inte dr mojligt att na nollutslapp.

Manga insatser och dtgirder har genomforts inom kommunkoncernen,
energianvindningen har minskat, férnybara drivmedel har 6kat och
utmirkelsen ”Arets hallbara skolmatskommun 2018 visar att arbetet med
Smartare mat har gett resultat. Klimatbelastningen ar 2000 var 0,99 ton
koldioxidekvivalenter per invinare och har minskat med drygt 63 procent
perioden 2000 till 2017. Figur 3 ger en 6verblick av utvecklingen.

Kommunkoncernens klimatbelastning 2000-2020
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Fignr 3. Klimatbelastning i ton koldioxidekvivalenter per invanare for Rommunkoncernen, mellan 2000 och
2017. Rad stapel visar malet till 2020 om en minskad klimatbelastning pa 80 procent, jamfort med dr
2000. "Summa energi” har minskats med nyttan av ny fornybar energi som tillfors inom kommunkoncernen.

Trenden dr positiv och fortsitter arbetet i nuvarande riktning bedéms etappmalet
till 2020 med stor sannolikhet kunna nas. Klimatnyttan fran tillférseln av ny
tornybar energi inom kommunkoncernen dr, liksom malet om effektivare
energianvindning i kommunens eget fastighetsbestind, utmaningar f6r
maluppfyllelsen till 2020. For att na etappmalet till 2030 kommer det krivas
ytterligare insatser, inte minst inom produktomradet samt resor och transporter.
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Bakgrund och metod

Bakgrund

Klimatforindringen dr en av vart sekels storsta utmaningar. Det rader idag bred
enighet om att temperaturOkningen maste begrinsas for att inte riskera de
grundligeande forutsittningarna for livet pad jorden, som tillgang till vatten,
livsmedelsproduktion, hilsa och ekosystemtjanster. Under hosten 2018 slippte
FN:s klimatpanel IPCC sin rapport om en och en halv graders global
uppvarmning och rapporten visar att redan vid denna temperaturdkning blir
konsekvenserna for manniskor, miljon och ekosystemen allvarliga. For att klara
de politiska malen maste utslippen minska kraftigt och dessutom inom en nira
framtid. Den omstillning av sambhillet vi star infér maste ske globalt, men dven
lokalt.

Klimatstrategi for Orebro kommun antogs av Kommunfullmiktige i juni 2016 och
styrdokumentet sitter ramarna f6r kommunens langsiktiga strategiska arbete
inom klimatomradet. Kommunstyrelsen ska varje ar presentera en skriftlig
utvirdering av utvecklingen pa omradet f6r kommunen som helhet. Under 2017
gjordes en enklare uppfoljning, vilket betyder att uppfoljningen under 2018 ar
den forsta som redovisar utvecklingen inom samtliga mal i strategin.

Metod

Klimatstrategin har foljts upp genom dialogtriffar med nimndpresidier,
granskning av delar- och arsrapporter, insamling av material fran enskilda
tjanstepersoner inom kommunen och de kommunala bolagen, livsmedelssystemet
Hantera, nationella emissionsdatabasen (RUS), SCB, elnitsidgare och
fjarrvirmeleverantéren. Information fran myndigheter och andra aktuella
webbsidor, som visat pa utvecklingen generellt inom klimatomradet, har ocksa
samlats in.

Dialogtriffarna genomférdes under varen 2018 och infor triffarna skickades
toljande fragor ut, vilka sedan diskuterades under respektive dialogtriff.

e Hur lingt har ni kommit med de mal ni ansvarar £6r i Klimatstrategi for
Orebro kommun? Vilka insatser har genomforts?

e Dir ni inte natt dnda fram, vad beror det pa?

e Vilka forbattringsatgirder planerar ni?

Pa dialogtriffarna deltog lite olika funktioner. Vid vissa triffar var samtliga
representerade medan det under andra endast var vissa: tva eller tre ledamoter,
torvaltningschef, avdelningschef, enhetschef, planerare och nimndsekreterare.

Ambitionen var att triffa samtliga nimnder med malansvar i klimatstrategin.
Dialogtriffar holls med sex av tolv nimndpresidier; Byggnadsnimnden,
Fritidsnamnden, Forskolenimnden, Miljénimnden, Tekniska nimnden samt
Vuxenutbildning- och arbetsmarknadsnimnden. Programnamnd
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samhillsbyggnad skickade in en skriftlig redovisning.

Opvrigt underlag samlades fortlopande in under aret, men framfér allt under
hosten 2018.



MALL FOR TEMARAPPORT TRAFIK | OREBRO KOMMUN

Uppfdljning av mal - Geografiska omradet

Klimatstrategin bestir av tva delar, en for det geografiska omradet Orebro
kommun och en for organisationen (kommunkoncernen).

Klimatbelastningen frin det geografiska omradet Orebro kommun omfattar i
klimatstrategin alla aktiviteter inom kommunens grinser i friga om elanvindning,
uppvirmning och transporter. For att na etappmalet minus 40 procent per
invénare till 2020 maste den arliga klimatbelastningen minska fran 767 000 ton
2014 till 668 000 ton 2020, det vill siga med 1,06 ton per invanare (figur 4). For
att nd etappmalet minus 70 procent per invanare till 2030 krivs att den arliga
klimatbelastningen minskar med ytterligare 291 000 ton mellan 2020 och 2030.

Klimatbelastning Orebro kommun geografiskt 2000-2020
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Figur 4. Klimatbelastning i ton koldioxidekvivalenter per invinare for det geografiska omridet Orebro kommun,
mellan 2000 och 2017. Rid stapel visar mdilet til] 2020 om en minskad klimatbelastning pa 40 procent, jamfort
med ar 2000. "Summa energi” har minskats med nyttan av ny fornybar energi som tillfors inom
kommunkoncernen.

For det geografiska omridet Orebro kommun omfattar klimatstrategin sju
insatsomraden. Etappmalen till 2020 och 2030 kan uppnas med hjilp av insatser
inom tre av dessa (Geol-Geo3), resterande fyra ir stodjande insatsomraden dar
kommunen ar aktiv. For varje insatsomrade finns ett eller flera delmal samt
forslag till prioriterade atgirder. Nedan foljer en sammanfattning av vad som har
hint inom respektive omrade.

Energi och transporter
Geol. El, varme och transporter inom kommunkoncernen

MAl: Malet i klimatstrategin dr att minska den drliga klimatbelastningen fran el, varme och
transporter med 12 000 ton koldioxid mellan 2014 och 2020 och med 27 000 ton koldioxid
mellan 2014 och 2030.
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Mailet motsvarar effekten av de atgarder som planeras att genomféras inom
kommunkoncernens egen verksamhet under motsvarande period, det vill siga
summan av delmal Orgl och Org2.

Geo2. Tillforsel av ny fornybar energi i kommunkoncernen

MaI: Malet i klimatstrategin dr att minska den darliga klimatbelastningen med 49 000 ton
koldioxcid mellan 2014 och 2020 och med 56 000 ton koldioxid mellan 2014 och 2030.

Malet motsvarar effekten av de atgirder som planeras att genomforas inom
kommunkoncernens egen verksamhet under motsvarande period, det vill sdga
detsamma som delmal Org5.

Effekt av beslutsnivaer vtanféor kommunens mandat
Geo3. Paverka hégre beslutsnivaer

MI: Kommnnen ska aktivt paverka higre beslutsnivder for mer klimatsmarta styrmedel
Malet dir att minska den drliga klimatbelastningen med 44 000 ton koldioxid mellan 2014
och 2020 och med 166 000 ton koldioxid mellan 2014 och 2030.

Kommunen har svart att paverka den klimatbelastning som uppstar fran el,
virme och transporter inom Orebro kommuns grinser, utéver det som beror pa
egen verksamhet. Diremot kan kommunen forvinta sig att det uppstar effekter
av andra aktOrers atgirder, som lagstiftning pa nationell och europeisk niva.
Kommunens méjlighet att paverka andra aktorer, dn det som faller inom ramen
for den egna verksamheten, ar framfor allt genom befintliga styrdokument och
stodjande dtgirder (se Geo4-Geo7 nedan).

El och fjarrvérme

Den iérliga klimatbelastningen fran elanvandningen har minskat med narmare fyra
procent per invanare perioden 2014 till 2017. Klimatbelastningen frin
fjarrvirmen har under samma period minskat med upp emot sex procent per
invanare (figur 5). I absoluta tal har fjarrvirmeanvindningen inom kommunens
grinser minskat med drygt sex GWh mellan 2014 och 2017, vilket dr en positiv
utveckling. Elférbrukningen har 6kat med 16 GWh under samma period.

Energieffektivisering
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Figur 5. Klimatbelastning per invanare fran anvindningen av el, fjarrvarme och olja under perioden 2014 till
2017.
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Olja

Anvindningen av olja inom industri och uppvirmning har minskat drastiskt de
senaste decennierna. Fran 2008 till 2013 minskade oljeanvindningens
klimatbelastning inom Orebro kommun med drygt 27 000 ton per 4ar. Atgirder
som bidragit till omstillningen dr bland annat 6kade skatter och periodvis héga
virldsmarknadspriser pa rioljal®. Oljeanvindningen fortsitter att minska och
klimatbelastningen reducerades med niarmare 3 100 ton 2014 till 2017, vilket
motsvarar en minskning pa drygt 0,02 ton per invanare (figur 5). Kommunens
styrmedel inom omradet bestar i forsta hand av radgivning.

Transporter

RUS-data!” visar att utslippen frin trafiken (lastbilar, bussar, personbilar och
arbetsmaskiner) inom Orebro kommuns grinser har minskat med nirmare

10 000 ton koldioxidekvivalenter perioden 2014 till 2016 (figur 6). Effektivare
fordon och en 6kad andel fornybara drivmedel bidrar generellt till minskade
utslapp av vixthusgaser, trots en okad trafik!®, och bedomningen ar att detsamma
giller for utvecklingen inom Orebro kommun.

Transporter inom Orebro kommuns grénser
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Figur 6. Utslipp i ton koldioxidekvivalenter frin trafiken inom Orebro kommuns grinser. Alla vigtransporter
pd kommunalt och statligt vigndt inkluderas, det vill siga dven motorvagarna genom kommunen.

I klimatstrategin bedéms klimatbelastningen kunna minska med 25 000 ton fran
2014 till 2020. Om den nuvarande trenden haller i sig kommer en
utslappsminskning runt 25 000 ton troligtvis kunna nas.

16 Energiindikatorer 2018 — Uppfoljning av Sveriges energipolitiska mal. ER 2018:11

17 Linsstyrelserna. 2018. Nationella emissionsdatabasen.
http://extra.Jansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-
emissionsdatabas/Pages/default.aspx

18 Trafikverkets PM — Minskade utslipp men snabbare takt krivs for att ni méilen. Daterat 2018-
02-25
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Trafikverkets bedomning ar att utslippen behéver minska med cirka 8 procent
varje ar, under de kommande 12 aren, for att na det nationella malet om en
fossilfri fordonsflotta till 2030. Malet motsvarar minskade utslidpp fran inrikes
transporter med 70 procent mellan 2010 och 2030. Inom Orebro kommuns
granser har utsldppen i procent per ar, mellan 2010 och 2016, minskat betydligt
mindre. Befintliga styrmedel ar inte tillrickliga enligt Trafikverkets bedomning
och nya behover dirfoér inforas for att ticka glappet mellan den prognostiserade
utvecklingen och malet. Med dagens styrmedel bedoms utslippen kunna minska
med mellan 20 och 35 procent till 2030, jamfért med 2010. I detta scenario adr
styrmedel som bonus-malus, reduktionsplikten och férslag till nya utslappskrav
tor personbilar och litta lastbilar inom EU inkluderat. Tekniska atgirder kommer
inte att ricka, ett samhaille med minskad biltrafik och effektivare godstransporter
kommer vara nédviandigt.!

Kommunen har en viktig roll i planeringen av ett transporteffektivt och héllbart
samhille, inte minst utifrdn att Orebro ir ett transporttungt lin i egenskap av
logistikcenter och passering av europavigarna E18 och E20. Det innebar
utmaningar men ocksa stora mojligheter. I 6vrigt ar kommunens mandat till viss
del begrinsat nir det kommer till det geografiska omradet.

Ndatverk

Kommunen kan dock driva pa utvecklingen genom att, tillsammans med andra
aktorer, paverka hogre beslutsnivier. Detta sker genom aktivt deltagande i lokala,
nationella och europeiska nitverk. Kommunen deltar bland annat i nitverket
MMMiS (Moijligheter med Mobility Management i Samhaillsplaneringen), dir ett
tiotal stider i Orebros storlek samtalar om trafik och hallbart resande.
Programnamnd samhillsbyggnad deltar ocksa 1 det europeiska natverket Polis
vilket syftar till att samla europeiska stider kring hallbart resande och
teknikutveckling inom trafik. Dessutom deltar Stadsbyggnadsférvaltningen i
Svenska Cykelstider och genomfoér olika satsningar for att uppmuntra till ett kat
anvindande av cykel som transportmedel. Klimatkommunerna ér ett annat
nationellt ndtverk dir de basta klimatkommunerna i Sverige byter erfarenheter
med varandra och tillsammans f6rsdker driva pa och paverka klimatpolitiken i en
in mer ambitios riktning.

Klimatsmart samhallsplanering
Geod4. Samhdllsplanering

MAI: Samballsplanering ska anvindas som verkhyg for att minska klimatpaverkan.

En hallbar samhaillsplanering gynnas av att vi i sa stor utstrickning som maojligt
kan samnyttja kapital- utrymmes- och energikrivande strukturer som gator,
jarnvagar, vigar, byggnader och fjarrvirmesystem. Det 6kar dven
forutsittningarna for korta avstand mellan malpunkter, vilket gynnar hallbara och
tysiskt aktiva resor. Kommunen jobbar aktivt med atgirder som fértitning och

19 Trafikverkets PM — Minskade utslapp men snabbare takt krivs for att ni malen. Daterat 2018-
02-25
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nirhet till service, parkeringsnormer, tillgang till kollektivtrafik och hoplinkning
av omraden.

Tillvéixct och hillbar ntveckling i Orebro Lin — Regional ntvecklingsstrategi 2018—-2030
(RUS) utgor en plattform och grund f6r det gemensamma arbetet mot en hallbar
regional utveckling. I den regionala utvecklingsstrategin finns atta prioriterade
omraden, dessa innehaller bland annat stillningstaganden och ambitioner f6r
Okad resurseffektivitet, hallbara transportsystem och fornybar energi. 1ars
framtida Orebro — Orebro kommuns dversikisplan (antogs viren 2018) stodjer
genomférandet av strategin. Oversiktsplanen innehéller bland annat
stillningstaganden gillande en 6kad anslutning till fjarrvirmenitet, planering av
omraden for att méjliggbra f6r produktion av sol- och vindenergi samt
moijliggdrande av ateranvindning och dtervinning av avfall. Det nyligen antagna
styrdokumentet Strategi for arkitektur och byggande visar ocksa pa stillningstaganden
som ligger i linje med en hallbar samhallsutveckling. En utmaning nir det giller
anlidggningen av solceller ir malkonflikten som kan uppkomma i friga om
kulturskyddade byggnader.

Kommunen kan inte stilla tekniska sirkrav vid nybyggnation men
Programnimnd samhillsbyggnad jobbar med samverkan och dialog med
byggaktorer f6r att uppmuntra och premiera byggprojekt med hégre miljokrav.
Projektet Tamarinden avses fa ett sirskilt fokus pa héllbarhetsfragor.

Orebro kommun har ocksi stora méjligheter att planera for ett hallbart
transportsystem. Aven i detta avseende innehéller den nya 6versiktsplanen viktiga
och tydliga formuleringar. Forutsittningar kan skapas genom den fysiska
planeringen men sedan behover atgirder vidtas for att “gora det litt att gora ratt”
och uppmuntra till dndrat beteende. Det finns en rad styrdokument, under
Trafikprogram for Orebro kommun, med atgirder som verkar for en omstillning mot
en storre andel hallbara resor och ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen.
Handlingsplan f6r 6kat cyklande ar ett exempel.

Med en sammanhallen och tit stad Okar forutsittningarna for hallbara
transportslag som gang, cykel och kollektivtrafik. I juni 2018 bodde 150 470
personer i Orebro kommun, varav 79 procent inom titorten. Av de 79 procent
som bor inom Orebro titort bor 68 procent inom tre kilometer frin Storbron
och 95 procent inom fem kilometer frin Storbron.? Enligt
resevaneundersokningen fran 2017 uppgick andelen resor med gang, cykel och
kollektivtrafik till 49 procent, att jimféra med 44 procent i
resevaneundersOkningen fran 2011 (figur 7).

20 Baseras pa GlIS-analys vid Stadsbyggnad. | 6versiktsplanen féljs indikatorn “Andelen av
befolkningen i Orebro kommun som bor inom 3 km fran Storbron eller inom 5 km fran
Storbron och samtidigt inom 400 m fran stomlinjehallplats.”
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Resvanor inom Orebro kommun 2011 och 2017
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Figur 7. Resvanor inom Orebro kommun, resultat frin resevaneundersikningen frin 2011 respektive 2017.

Andelen gang- och cykelresor inom kommunen har 6kat bade under vardagar
och helger, medan bilresorna har minskat. Malet i trafikprogrammet dr minst 60
procent resor med gang, cykel och kollektivtrafik till 2020. Resultaten fran olika
ars resevaneundersokningar dr dock svara att jimféra med varandra da det saknas
information om vad som skiljer undersékningarna at, bland annat urval och om
fordelningarna inkluderar 16rdagar och sondagar. Férindringar av resvanor over
tid 4r sma och skillnaderna kan vara faktiska men dven bero pa skillnader i metod
och genomférande. Data fran cykelbarometrarna Drottninggatan, Storgatan och
Vastorget redovisas 1 tabell 1.

Tabell 1. Resultat fran cykelbarometrarna 2017.

Cykelmaitning - Data fran cykelbarometrarna Totalt 2017 Per dag
Drottninggatan®! 828 216 2268
Storgatan 807 430 2212
Vasatorget 853 424 2338
TOTALT 2489070 6 818

Anvandning av biogas
Geob5. Underlatta for 6kad anvdndning av biogas

MI: Det ska g litt att tanka biogas i Orebro kommun.

Kumbro Utveckling AB har tillsammans med andra aktorer arbetat f6r att
utveckla marknaden fo6r biogas i syfte att positionera biogasen som
fordonsbrinsle for kollektivtrafiken. Kollektivtrafiken, som numera ligger under
Region Orebro lin, har nyligen fatt ett nytt avtal. Avtal har ingdtts med

2 Notera att mitpunkten pa Drottninggatan tidvis inte har fungerat, dirfor ir virdet frin
Drottninggatan delvis beridknat baserat pd ménster frin de 6vriga mitpunkterna vid samma tid.
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Svealandstrafiken och Biogasbolaget i Karlskoga (som Kumbro Utveckling AB ir
deldgare i) kommer leverera gasen till bussarna. Avtalet kommer innebéra 6kad
produktion pa Biogasbolagets anliggning i Karlskoga. Det kommer byggas en ny
anlidggning i Odensbacken (frimst for tunga fordon) och det kommer dven ges
utokade tankningsmoijligheter for bussar 1 Bettorp. Under de forsta dren kommer

85 procent av gasen ga till bussarna och resterande 25 procent till 6vriga med
behov.

Tekniska forvaltningen har biogasproduktion vid reningsverket 1 Skeback och vid
avfallsanldggningen vid Atle (deponigas). For distribution av gasen finns tva
parallella ledningsnit, ett f6r fordonsgas och ett fér deponigas. Orebro kommun
dger bada niten. Fordonsgasen som produceras vid Skebdck samt vid Gasums
anligening (upphandlad entreprenor) gir till bussdepan i Bettorp och de tva
mackarna 1 stan.

Samverkan
Geoba. Samverkan med foretag, organisationer och akademin

MI: Kommunnen ska samverka mer med foretag, organisationer och akademin for att minska
klimatbelastningen.

Energi- och klimatr&dgivning

Inom ramen f6r kommunens energi- och klimatradgivning har flera projekt
genomforts och flera dr ocksa igang. “Energikloka bostadsrittsforeningar
genomfor”, “Energikloka foretag genomfoér” samt projekt riktade mot
livsmedelsbutiker och idrottsféreningar dr nagra exempel. Energi- och
klimatradgivningen har haft fokus pa bostadsrittsforeningar under de senaste
aren, dir seminarier, studiebes6k och personliga méten genomforts. Solel och
elbilar/laddstolpar har varit de stora frigorna och hir gir det att se positiva och
konkreta resultat i form av framfor allt investering 1 solceller. Foretagen ir en
utmaning. For att nd ut till dem krivs ett aktivt arbete med uppsokande
verksamhet. De besok som genomfors brukar dock vara vildigt uppskattade, sa
hir finns stor potential till utveckling. En grov uppskattning ér att den privata
energi- och klimatradgivningen har 6kat med omkring 20 procent de senaste aren.

Klimatarenan och féretagsetableringar

Handelskammarens klimatarena och Orebro kommuns niringslivsavdelning ir
andra kanaler f6r att na ut till f6retag och hitta samverkansparter. Under 2017
arrangerades ett frukostméte om fossilfria drivmedel inom ramen fér Orebro
klimatarena, med bland andra Per Wollin fran Biodriv Ost. Arbetet inom
klimatarenan har gett effekt och intresset for klimatfragan har 6kat. Antalet
kontaktpersoner i kontaktregistret har 6kat, klimatarenan nar fler féretagare och
virdet av att jobba med klimatfrigan uppmarksammas allt mer bland foéretagen.

Framgangsrik samverkan med niringslivet och andra organisationer har bidragit
till att manga verksamheter etablerat sig i kommunen, till stor del inom logistik-,
lager-, handel- och distributionssektorn. Transportintensiva sektorer som genom
god kommunikation och infrastruktur kan minska sina utslipp. Orebro kommun
har, 1 samverkan med andra aktorer, tagit en aktiv roll f6r klimatsmarta
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drivmedelsinvesteringar. Liknande satsningar diskuteras for att folja den
teknologiska utvecklingen och for att méta upp marknadens efterfragan pa
klimatsmarta produkter. For att nd klimatstrategins malsdttningar behéver
samverkan med niringsliv, organisationer och akademin fortsitta utvecklas,
samtidigt som klimatfrigan behover bli annu tydligare vid de etableringar,
investeringar och satsningar som genomfors.

Fastighetsnatverket

Region Orebro lins fastighetsnitverk for energi och klimat utgdr ocksa en viktig
plattform for samverkan och erfarenhetsutbyte i fastighetsrelaterade fragor inom
regionen (kommunens stora fastighetsbolag deltar i nitverket).
Fastighetsnitverket har sedan oktober 2016 fatt externa medel £6r att utveckla sin
verksamhet inom ramen fOr projektet "Samverkan f6r hallbara byggnader i en
koldioxidsnal ekonomi”. Projektet 16per till och med 2019 och det externa stodet
har bidragit till att fler aktiviteter inom natverket kunnat genomfdras samtidigt
som projekt f6r energieffektivisering, klimatnytta och l6nsamhet initierats. Ett
exempel pa fallstudie som bedrivs inom nitverket dr "Effektivare skolkdk —
Energi pa menyn”, en studie som genomfors i samverkan mellan Malardalens
hégskola och Futurum fastigheter. Det finns potential att minska
energiférbrukningen med upp till 50 procent i storkok, dir 10 procent skulle
kunna uppnis enbart genom ett forindrat arbetssatt. Malet med studien ér att
minska elférbrukningen med 25 procent.

Upphandling

Upphandling ir ett viktigt och kraftfullt verktyg ddr kommunen har stora
mojligheter att paverka och driva utvecklingen framat. Arbetet med upphandling
redovisas under delmal Orgb.

Geobb. Foretagstillsyn
MAI: Foretagstillsyn med fokus pa energieffektivisering ska ika.

Miljokontoret har utbildat sig i metoden "Motiverande samtal” och samarbetar
med kommunens energi- och klimatradgivning, Energikontoret Region Orebro
lin och Linsstyrelsen for att tillsammans motivera foretag att energieffektivisera
sin verksamhet. Forhoppningen ir att en 6kad motivation ska bidra till ett
forindrat beteende och en 6kad kunskap inom foretagen som blir bestdende.
Ambitionen ir att den nya metodiken ocksa ska kunna tillimpas inom andra
tillsynsomraden. Under varen 2018 genomfdrde hilften av Miljokontorets
medarbetare utbildningen och resten kommer att ga under hosten. Utbildningen
ger handlaggarna verktyg 1 kommunikation och coachning.

Energitillsynen vavs in och integreras i 6vrig ordinarie tillsyn som Miljokontoret
genomfor. Detta medfor att det dr sviart att saga exakt hur manga tillsyns-
respektive anmalningspliktiga verksamheter som fatt ett tillsynsbesék med
energifokus. I samtal med Miljénimndens presidium framkommer att
uppfattningen ar att miljdmedvetenheten hos foéretag blivit storre dd det ses som
en ren konkurrensfordel att jobba med dessa fragor idag. Atgirder for ytterligare
utveckling inom omradet ér att fa till ett Annu béttre samarbete med energi- och
klimatradgivningen.
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Geoéc. Formedla férnybar elproduktion

MI: Kommunnen ska verka for att formedla fornybar elproduktion till foretag och

organisationer.

Syftet med malet dr att mojligeéra £6r féretag och organisationer att képa andelar
1 vind- och solelanlaggningar. Kumbro Utveckling AB samverkar med andra
energibolag 1 linet kring laddstationer etc. men som det ser ut idag finns inga
erbjudanden f6r féretag och organisationer att képa andelar 1 vind- och
solelanldggningar. Det dr inte mojligt med nuvarande avtalsform. Sedan arsskiftet
2016/2017 har Kumbro Vind AB ingitt elavtal med Orebro kommun, Kumla
kommun och Futurum fastigheter som innebar att bolaget levererar vindkraft
motsvarande sina kunders behov och dr dirmed begrinsad till en viss produktion.
Se vidare under Org5a.

Geoéd. Fjarrvarme och fjarrkyla

MI: Kommunkoncernen ska verka for mer klimatsmart fiarrvdrme och fiarrkyla.

Ett stort och spiannande samarbetsprojekt ar pa gang mellan
fjarrvirmeleverantéren och de stora kommunala fastighetsbolagen. Det handlar
om att minska effekttopparna genom att anvinda fastigheternas inneboende
troghet och formaga att lagra virme. Projektet kan fa stora positiva effekter
genom att fjirrvirmeleverantoren kan minska anvindningen av fossila brinslen
som varmespets vid maxlaster. Orebroporten har ocksi, i samverkan med
fjarrvirmeleverantoren, hittat ett sitt att ta tillvara spillvirme fran Behrn arena.
Losningen dr den fOrsta 1 sitt slag och innebdr att virmen fran kylmaskinerna i
ishallen tas tillvara. Virmen kyls bort och ateranvinds som fjirrvirme, vilket
innebir att Orebroporten képer fidrrkyla frin fiirrvirmeleverantdren och siljer
tillbaka spillvirme. Denna spillvirme motsvarar i storleksordningen
uppvarmningen av 200 fastigheter.

Fjarrvirmeleverantoren har som mal att till ar 2025 endast erbjuda 100 procent
fornybar och atervunnen energi. Idag gar det att vilja fornybar, sa kallad gron,
fiirrvirme hos fjirrvirmeleverantoren i Orebro. Futurum fastigheter och Orebro
kommun koper detta och efterfragan bidrar till att driva pa utvecklingen. Enligt
fiirrvirmeleverantorens miljéredovisning i nitet Orebro-Hallsberg-Kumla var
andelen fossila brinslen i fjirrvirmemix 9,67 procent 2017, att jamféra med 17,74
procent 2016 och 4,45 procent 2015. Den héga siffran £6r 2016 beror pa att den
stora biobrinslepannan i Abyverket torrkokade och inte kunde anvindas.

Klimatkommunikation med orebroarna
Geo7a. Klimatsmart vardag

Mal: Kommunen ska uppmana till en klimatsmart vardag genom fler personliga erbjudanden
och utmaningar.

Klimatsmart vardag ér en plattform for Orebro kommuns klimatkommunikation,
vars syfte dr att inspirera kommuninvéanarna till en hallbar livsstil. Sedan starten
2014 har méanga utmaningar genomforts, allt frin att testa vegetarisk matlagning
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och elcykel till att minska elanvindningen och matsvinnet. Testa elcykel har varit
en aterkommande utmaning som varit vildigt populir. En ny utmaning pa

temat “héllbar konsumtion” var "Mitt basta second hand kép”, en utmaning som
engagerade ett 30 tal personer. Under 2017 och 2018 har uppskattningsvis upp
emot 1000 personer deltagit 1 Klimatsmart vardags utmaningar. Bedémningen ar
att det generellt fraimst dr de redan frélsta som deltar i utmaningarna, bortsitt fran
cykel-utmaningarna dir spridningen dr ganska stor.

Flera av utmaningarna har genomforts 1 samverkan mellan
Kommunstyrelseforvaltningen och andra forvaltningar i kommunen, till exempel
har ”Inga onddiga bilresor” och “European Cycling Challenge” anordnats
tillsammans med Trafikenheten pa Stadsbyggnad.

Den direkta effekten av vissa utmaningar, t ex minskad elanvindning, gar att
berikna men blir relativt liten i férhillande till andra insatser. Den indirekta
effekten, som handlar om att dndra beteende och acceptera den omstallning i
samhillet som krivs, dr viktig men ér betydligt svarare om inte omdjlig att
berikna.

Geo7b. Systemfordandringar

Mal: Kommunens klimatkommunikation i samband med systemforindringar ska forbittras.

I samband med att férindringar genomfors behover detta kommuniceras for att
Oka forstaelsen for varfor forandringarna kommer till staind. Det handlar framfor
allt om att anvinda befintliga kanaler och forum pa ett systematiskt satt.

Pa omradet hallbara transporter har flera aktiviteter genomférts, bland annat har
kommunen deltagit i tivlingen “European Cycling Challenge” och 1 samband
med detta har, utéver tivlingen i sig, dven cykling generellt marknadsforts.
Kommunen har ocksa deltagit 1 europeiska trafikantveckan dar insatser fOr att
sprida cykelkartor genomfordes. I ett EU-finansierat nudging-projekt?? som
Stadsbyggnad deltog i var syftet att fi fler att resa hallbart. Nudgen riktade sig till
anstillda inom kommunen. En av lirdomarna fran projektet, som genomférdes
tillsammans med ett antal andra stider 1 6stra mellansverige, var att effekten av
nudginginsatsen troligen 6kar om den kombineras med andra atgarder sisom
kommunikationskampanjer.

I 6vrigt dr underlaget lite tunt f6r uppfoljning av malet.

22 Nudging eller ”knuffa” ir ett sitt att jobba med beteendeférindring i hillbar riktning. Genom
smé enkla knuffar styrs méinniskor till att géra ett 6nskat val utan att virderingarna dndras

(frin ”Knuffa resan ritt”, ett samarbetsprojekt finansierat av europeiska regionala
utvecklingsfonden)



MALL FOR TEMARAPPORT TRAFIK | OREBRO KOMMUN

Uppfdljning av mal - Orebro kommun som
organisation

Till organisationen Orebro kommun (kommunkoncernen) riknas i detta
sammanhang samtliga nimnder och kommunala bolag dir kommunen ar
majoritetsdgare. I viss utstrickning inkluderas dven tjanster som dessa koper in.

Etappmailen f6r kommunkoncernen omfattar si mycket som mojligt av den
klimatbelastning koncernen ger upphov till i friga om energi, resor och
transporter samt livsmedel. Men 4ven andra delar dir klimatbelastningen ér
svarare att f0lja upp ingar, till exempel 6vriga produkter. Med tanke pi att
kommunen har en begrinsad radighet nir det giller det geografiska omradet
krivs det att organisationen satsar pa att minska sin klimatpaverkan sa mycket
som mojligt.

For att nd etappmalet minus 80 procent per invanare till 2020 maste den drliga
klimatbelastningen minska fran 91 000 ton 2014 till 31 000 ton 2020, det vill siga
med 0,44 ton per invanare (figur 8). For att na etappmalet om klimatneutralitet till
2030 maste klimatbelastningen minska med kvarvarande del, det vill siga med 31
000 ton. Milet om klimatneutralitet ir satt for att Orebro kommun ska vara en
toregangare i klimatomstillningen och innebir i praktiken att egen produktion av
fornybar energi kompenserar for de sektorer dir det inte dr mojligt att na
nollutsldpp.

Kommunkoncernens klimatbelastning 2000-2020
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Figur 8. Klimatbelastning i ton koldioxidekvivalenter per invanare for kommunkoncernen, mellan 2000 och
2017. Rid stapel visar malet til] 2020 om en minskad klimatbelastning pa 80 procent, jémfort med dr
2000. "Summa energi” har minskats ned nyttan av ny fornybar energi som tillfors inom kommunkoncernen.

For kommunkoncernen omfattar klimatstrategin atta insatsomraden. Etappmalen
till 2020 och 2030 kan uppnas med hjilp av insatser inom fem av dessa (Orgl-
Org5), resterande tre dr stodjande insatsomraden ddr kommunen ér aktiv. Nedan
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foljer en sammanfattning av vad som har hant inom respektive insatsomrade.

Effektivare energianvandning

Org1. Anvdndningen av el och fjarrvéirme inom kommunkoncernen ska
minska

MAI: Den arliga anvandningen av el och fjdarrvdrme inom kommunkoncernen ska minska med
19 respektive 47 GWh mellan 2014 och 2020. Till 2030 ska den drliga anvindningen av el
och farrvarme ha minskat med 39 respektive 83 GWh, jamfort med 2014. Malet dr att
minska den drliga klimatbelastningen med 10 000 mellan 2014 och 2020 och med 19 800
ton koldioxid mellan 2014 ill 2030.

De kommunala bolagen och Tekniska férvaltningen har fortsatt sitt systematiska
energieffektiviseringsarbete med goda resultat. Tekniska nimnden har satsat stort
pa att byta ut gatubelysningen till LED och bolagen har bland annat jobbat med
driftoptimering och injustering av virme och ventilation. Under 2017 och 2018
tilldelades Futurum fastigheter pris for sitt framsynta arbete, ”Orebroregionens
energipris” och Klimatkommunernas ”Steget fore” for bésta klimatatgird i ett
kommunalt bolag.

Elanvindningen har minskat med narmare 11 GWh och fjirrvirmen med 16
GWh mellan 2014 och 2017, vilket betyder en minskad klimatbelastning med lite
mer 4n 5 000 ton. Trenden ar positiv och den generella bedémningen ir att
bolagen och Tekniska nimnden kommer uppna sina ataganden till 2020.
Maluppfyllelsen f6r kommunens eget fastighetsbestand 4r en utmaning eftersom
det inte funnits resurser for att jobba med energifragan. Men arbete har piborjats
for att ta in en konsult som kan hjilpa till i energieffektiviseringsarbetet. Det finns
flera stora objekt i bestindet med stor energiférbrukning och det dr de som 1
forsta hand kommer att ses 6ver.

Pa fjarrvirmesidan pagar ett projekt tillsammans med fjarrvirmeleverantéren f6r
att minska effekttopparna och dirmed minska fjarrvirmeforbrukningen.
Projektet beskrivs nirmare under delmal ”Kommunen ska verka f6r en mer
klimatsmart fjarrvirme och fjirrkyla (Geo6d)”.

Resor och transporter
Org2a. Fordonsparken

MaEl: Kommunkoncernens fordonspark ska bli mer klimatsmart. Malet ar att minska den
arliga klimatbelastningen med 200 ton koldioxid mellan 2014 och 2020 och med 400 fon
mellan 2014 och 2030.

Andelen personbilar som kan koras pa biogas eller el har 6kat sedan 2014 och
stod for 65 respektive 5,5 procent av kommunkoncernens fordonsflotta ar 2017.
Andelen bensinbrinsledrivna personbilar har minskat medan andelen dieseldrivna
personbilar 6kat. For tunga fordon och arbetsmaskiner har andelen biogasfordon
Okat mellan 2014 och 2017.

1 Policy och riktlinjer for fordon finns ett mal som sager att 75 procent av
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personbilarna inom Orebro kommun (exklusive bolagen) ska vara biogasdrivna
till 2020. Andelen ligger idag pa 70 procent och det kan konstateras att de sista
procentandelarna ir en stérre utmaning att na, da det ar svarare att stilla om vissa
specialfordon.

Fordonsflottans klimatbelastning bedéms ha minskat till f6ljd av att fordonen
blivit mer effektiva samt att andelen biogasbilar 6kat betydligt, vilka ger en ligre
klimatbelastning dn fordon som till exempel kor pa bensin. Se vidare under mal
Org2b.

Org2b. Fornybara drivmedel

MaEl: Andelen fornybara drivmedel ska ika i egen verksambet och vid upphandling av

entreprenader. Mdlet dr att minska den darliga klimatbelastningen med 1 500 ton koldioxid
mellan 2014 och 2020 och med 3 500 ton koldioxid mellan 2014 och 2030.

Klimatbelastningen fran inképta drivmedel, och egen bil 1 tjanst, inom
kommunkoncernen har minskat med drygt 600 ton koldioxid mellan 2014 och
2017. De fossila drivmedlen, diesel och bensin, har minskat under perioden 2014
till 2017, medan HVO och biogas 6kat (HVO100 under de senare aren). Den
totala forbrukningen av diesel och HVO ir ganska oférindrad men andelen
HVO30 och HVO100 ir betydligt storre 2017 dn 2014. For tunga fordon, som
an sa linge till stor del fortfarande har dieselmotorer, sker en Gvergang till
HVO100 i den takt som motortillverkarna godkanner brinslet for sina motorer.
Efterfragan pa HVO ir stor och det dterstar darfor att se om det dr moijligt att
6ka anvindningen i samma takt som nu da det i framtiden kan bli konkurrens om
ravara.

I december 2017 antog Fritidsnimnden en handlingsplan for att leva upp till sitt
dtagande i klimatstrategin. Flertalet av nimndens stora maskiner/fordon kommer
fran och med nu boérja ga pa HVO100 och samtliga berdknas gora det fran 2022.
Nir det giller Fritidsnimndens entreprenader, bland annat Annaboda
Storstensholjden och Stora holmen, kommer nimnden verka for att férnybara
drivmedel infors nar upphandling/omfoérhandling av avtalen ska goras. Effekten
av de atgarder som Fritidsnimnden har planerat for i handlingsplanen bedéms
kunna bidra till att nimndens férbrukning av fossila drivmedel kommer att
minska betydligt.

Krav pa fordon och drivmedel stills i upphandling men vilken paverkan képta
entreprenadtjanster har behéver utredas vidare.

Org2c. Tjdnsteresor och arbetsresor

MAI: Tjansteresor och arbetsresor ska bli mer klimatsmarta. NMdlet dr att minska den drliga
klimatbelastningen med 900 ton koldioxid mellan 2014 och 2020 och med 4 100 ton
koldioxid mellan 2014 och 2030.

TjGnsteresor

Effektivare fordon och férnybara drivmedel bidrar till att minska
klimatbelastningen fran tjansteresor och detta beskrivs under Org2a och Org2b.
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Fran ekonomisystemet kan utldsas att anvindningen av egen bil i tjinst inom
kommunen har minskat mellan 2011 och 2017. Programomrade Barn och
utbildning utgdr ett gott exempel med en tydligt sjunkande trend. Hos
OrebroBostider har ocksa en stor del av resorna med egen bil i tjinst ersatts med
tjanstefordon. Detta far med storsta sannolikhet positiva effekter pa
klimatbelastningen fran tjansteresor.

Under perioden 2013 till 2017 har den totala kostnaden f6r resor med tdg, buss
och bit inom kommunen varierat mellan 4,0 och 4,6 miljoner kronor. Téagresorna
har legat pa en stabil kostnadsniva runt 3,6 miljoner kronor under de senare dren.
For flyget finns ingen tydlig trend. Kostnaden for flygresor skiljer sig mycket at
mellan aren och férmodligen beror de stora skillnaderna pa vilka internationella
projekt som kommunen deltar 1.

Orebro kommun har sedan 2009 en klimatavgift som liggs pa tjansteresor med
bil och flyg. En 6versyn av klimatavgiften och klimatkontot har genomforts
under hosten 2018. Utifran resultatet dras slutsatsen att klimatavgiften skulle
behova revideras for att den ska fa storre effekt pa resandet.

Ett av syftena med inférandet av Oftie365 dr att skapa forutsittningar for
minskat resande och mindre klimatpéaverkan. Office-paketet innehaller bland
annat produkter som Skype, Teams och One Drive som kan méjliggora for att
fler moten kan goras resfria. Detta bidrar inte bara till mindre klimatpaverkan, det
kan ocksa spara bade tid och pengar.

Arbetsresor

Klimatbelastningen fran arbetsresor, det vill siga anstilldas resor till och fran
jobbet, star for en storre del dn klimatbelastningen fran resor 1 tjdnsten.
Anstilldas resor till och fran arbetet riknas enligt klimatstrategin in i den
kommunala organisationens klimatbelastning. Under perioden 2014 till 2017
beriknas klimatbelastningen fran anstilldas resor ha minskat med lite mer 4n 300
ton koldioxid (men detta kan vara en grov felberikning).

Sedan viren 2017 erbjuder Orebro kommun alla tillsvidareanstillda méjligheten
att hyra férmanscykel. Till och med varen 2018 hade 2 674 cyklar hyrts ut, 33
procent av dessa ar elcyklar. Nista steg ar att gora en uppfoljning for att se vilken
effekt erbjudandet om férmanscykel haft pa resebeteendet hos kommunens
anstillda.

Avgiftsbeliggning vid kommunala arbetsplatsparkeringar har inforts i alla
omraden som i Gvrigt dr avgiftsbelagda. Det gar dnnu inte att se den slutliga
effekten av inférandet av parkeringsavgifter men féljande iakttagelser har gjorts:

e [Fler lediga parkeringsplatser i samtliga omraden med den nya
avgiftsbeldggningen.

o Okat tryck pa omkringliggande omraden dir det ar gratis att parkera.
Manga av bilarna som tidigare parkerades utmed gator som nu ér
avgiftsbelagda har flyttats till nirliggande omraden.
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Det verkar totalt sett ha minskat med fler bilar pa de avgiftsbelagda omradena dn
vad antalet bilar har 6kat 1 omkringliggande omraden. En slutsats av detta skulle
kunna vara att nagra troligen viljer bort bilen som transportmedel, alternativt
stiller sig pa splittrade platser dnnu lingre bort.

Orebro kommun har deltagit i nudging?-projektet "Knuffa resan ritt”, ett EU-
finansierat projekt som genomforts tillsammans med ett antal stider i 6stra
mellansverige. Syftet med projektet var att stimulera till mer klimatsmarta resor
och i Orebro riktades nudgen mot kommunens anstillda. Vykort med tvé olika
budskap skickades ut, ett hilso- och ett miljobudskap. De anstillda ombads att
ata sig att cykla mer till och fran jobbet genom att skriva under ett ”avtal”.
Antalet cyklar och bilar riknades och fo1- och efterenkiter skickades ut for att
tolja upp effekter. Resultatet visade att antalet cyklar utanfor arbetsplatsen 6kat
och antalet bilar minskat, vilket uppskattades bidra till en koldioxidminskning pa
mellan 450 och 500 kilogram. Av det totala antalet deltagare uppgav ocksa flera
anstillda att de bytt firdmedel efter kampanjen.

Smartare mat (Org3)
Org3a. Klimatbelastning inkopta livsmedel

MAl: Kiimatbelastningen per kilogram inkipta livsmedel ska minska med 20 procent till
2020 och 46 procent till 2030, jamfort med nivan 2014. Malet dr att den arliga
klimatbelastningen ska minska med 1 300 ton koldioxidekvivalenter mellan 2014 och 2020
och med 3 300 ton koldioxidekvivalenter mellan 2014 och 2030.

Uppfoljningen visar att klimatbelastningen per kilogram inkdpta livsmedel
minskat med nidrmare 19 procent mellan 2014 och 2017, fran 2,38 till 1,93
kilogram koldioxidekvivalenter per kilogram livsmedel. Minskningen i
klimatbelastning beror sannolikt pa att andelen kétt minskat till f6rman f6r mer
vegetariska alternativ och berikning av ritter. Under 2017 och 2018 har en
utbildning i vegetarisk matlagning genomfoérts for samtliga kockar inom
kommunen. Fortbildning och erfarenhetsutbyte har varit viktiga inslag 1
forindringsarbetet. Ar 2017 tilldelades Tullingsgymnasiet White Guide Juniors
pris ”? Arets klimatkok” f6r deras langsiktiga och malmedvetna arbete med
hallbara maltider.

Nit det giller att minska klimatbelastningen fran livsmedel ér attitydforindringar
viktiga och f6r detta krivs god kommunikation. Frigan om en 6kad vegetarisk
kost dr en viktig pedagogisk fraga. Forstaelsen kring arbetet med Smartare mat
behover fortsitta 6ka inom skolornas pedagogiska verksamhet och skulle i storre
utstrickning ocksa kunna vara inslag i métet med barnens forildrar.

Medel fran kommunens klimatkonto har beviljats maltidsverksamheten inom
forskola och skola for att bland annat testa en klimatmodul 1 kommunens
kostdataprogram. Syftet 4r att redan vid maltidsplaneringen kunna se

23 Nudging eller “knuffa” ir ett sitt att jobba med beteendeférindring i hillbar riktning. Genom sma enkla
knuffar styrs manniskor till att géra ett Snskat val utan att virderingarna dndras (fran ”Knuffa resan ritt”, ett
samarbetsprojekt finansierat av europeiska regionala utvecklingsfonden)
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klimatpaverkan fran olika livsmedel och dirmed kunna planera f6r mer
klimatsmarta menyer.

Org3b. Matsvinn

MAl: Mdngden matsvinn fran maltider inom kommunens organisation ska uppga till hogst 10
procent 2020 och higst 8 procent 2030. Mlet dr att den drliga klimatbelastningen ska
minska med 700 ton mellan 2014 och 2020. Kiimatnyttan bedims inte ika fran 2020 till

2030 da den mat som slings bedims vara mindre klimatbelastande.

Matsvinnet har minskat fran 20 till 15 procent mellan 2014 och 2017, dar
grundskolorna uppmiitte det i snitt ldgsta svinnet pa 13 procent for 2017.
Forskolor, gymnasieskolor och verksamheter inom vard och omsorg ligger nagot
hégre procentuellt. Det finns dock manga enskilda enheter som visat
matsvinnsresultat under malet pa max 10 procent.

Inom vard och omsorg har tvd projekt genomforts i syfte att arbeta 1 linje med
Orebro kommuns klimatstrategi. Det forsta projektet hade fokus pa minskat
matsvinn och 6kade ink6p av ekologiska livsmedel. Det langsiktiga och
systematiska arbetet har gett positivt resultat, bland annat har andelen matsvinn
nistintill halverats mellan 2013 och 2017. Forvaltningen tilldelades Orebro
kommuns interna miljépris 2017 f6r sitt arbete med Smartare mat. Sedan hésten
2017 genomfoér vard och omsorg fordjupade matsvinnsmatningar for att ta reda
pa vart svinnet i huvudsak uppkommer. Inom forskola och skola ér det tydligt att
mottagningskéken har hégre matsvinn édn tillagningskoken och att utveckla
kommunikation mellan enheterna skulle kunna bidra till ett minskat svinn.

For att nd malet till 2020, om max tio procent matsvinn och en minskad
klimatbelastning pa 700 ton koldioxidekvivalenter krivs ett fortsatt aktivt arbete
inom organisationen.

Org3c. Ekologiska och narproducerade livsmedel

MaEI: Andelen ekologiska livsmedelsinkip ska uppga till minst 80 procent 2020 och andelen
inkdp av narproducerade livsmedel ska uppga till minst 20 procent 2020.

Ekologiskt

Ar 2017 var andelen ekologiska livsmedelsinkép 63 procent, vilket kan jaimforas
med 42 procent 2014. Forskolor och grundskolor har storst andel, 69 procent f6r
2017. Gymnasiet och vard och omsorg har dock 6kat sin andel mest sedan 2014
(figur 9).
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Figur 9. Andel inkip av ekologiska livsmedel fir Orebro kommun totalt, forskolan, grundskolan, gymnasiet samt
vérd och omsorg, mellan 2014 och 2017.

Ett intensivt arbete vid upphandling av livsmedel har bidragit till att det finns ett
brett utbud av ekologiska livsmedel att kopa fran kommunens avtal. Orebro
kommun kom pi en tredjeplats i ekomatsligan 2017 vilket dr ett tecken pa att det

langsiktiga arbetet gett resultat. Samtliga kék inom skola och dldreomsorg ér
ocksd KRAV-certifierade.

Ekologiska livsmedel ar generellt lite dyrare. En viss 6kning av ekologiskt kan
goras inom befintlig budget, genom att till exempel minska matsvinnet, laga mer
mat frin grunden och 6ka andelen vegetabilier, men for att na hela vagen till 80
procent kan ekonomin bli en utmaning. Olika nimnder har ocksa olika
forutsittningar nir det giller ekonomin. Tillgangen till ekologiska livsmedel kan
ocksa vara en utmaning.

Ndarproducerat

Det har visat sig att det i dagsldget dr for komplext att ta fram fullstindig statistik
for uppfoljning av malet om andelen nirproducerade livsmedel, bland annat dr
grossisterna inte villiga att ta det ansvaret. En uppskattning ar att andelen idag
ligger runt 10 procent av alla livsmedelsink6p, bland annat dgg, gronsaker, kott
och potatis. Utbildning f6r anbudslimnare, timing utifran hur produktionsaret for
leverantOrer ser ut och en uppdelning av grossistupphandlingen i flera varukorgar
ger forutsittningar som behovs for att mindre anbudslimnare ska ligga anbud.
Aven distributionscentralen kan vara en méjliggérare fér det lokala niringslivet.
Det ska dock ndmnas att det enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) inte idr
mojligt att kravstilla pa “nirproducerat”.

Att mata vad som verkligen 4dr nirproducerat enligt fastslagen definition i
klimatstrategin dr ett hantverk som kriver stindig kontroll av ink&pen. Statistik
levereras av alla livsmedelsleverantérer manatligen och det ér i samband med
dessa statistikredovisningar som kontroll beh6éver goras. En svirighet med
ink6pta, féormodade, nirproducerade livsmedel pa ramavtal ar att det aldrig med
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sikerhet gar att sdga om leverantoren har gjort sina inkop utifran vir avgrinsade
geografiska definition for att kunna tillhandahalla behovet. Det kan till exempel
finnas ett begrinsat utbud av lokala dgg vid pask eller frukt och gront i bérjan
eller slutet av den svenska sdsongen. For att kunna f6lja detta krivs noggranna
kontroller och kontakt med ett flertal leverantorer pa reguljir basis. For att kunna
folja upp malet om nirproducerade livsmedel ar darfor forutsittningen att det
finns en specifik resurs f6r det uppdraget.

Generellt sett ér livsmedel producerat av mindre aktorer dyrare an stora
producenters produkter. Ju hogre mal om nirproducerat, desto hégre kostnader
tor verksamheterna. I kombination med de hoga malen om ekologiskt och andel
KRAV-producerat som finns i Orebro kommun, genererar milet om 20 procent
nirproducerat en rejil kostnadsékning for livsmedelsink6p totalt sett. Malbilden
ar efterstravansvird men en forstirkt rambudget f6r denna hogre ambitionsniva
ar nodvandig.

Org3d. Etiskt markta produkter

Mal: Alla inkip av kaffe, te bananer, kakao och drickchoklad samt 50 procent av
chokladkonfektyr ska vara etiskt mdrkta 2020.

Statistiken visar att malet for kaffe och kakao ar nira att uppnas, 91 respektive 96
procent ar 2017, medan det ar lingre till maluppfyllelse f6r Gvriga produkter. For
att malet ska kunna nas krivs det att det finns upphandlade produkter att képa.
Samtliga utvalda produkter (i malet) finns att képa etiskt markta 1 inképsportalen,
vilket betyder att det finns alla méjligheter att na malet pa 100 respektive 50
procent till 2020.

Org3e. Smartare mat 6vrigt

Ml: Orebro kommuns verksambeter ska filja konceptet Smartare mat.

Samtliga kvantifierade mal om livsmedel, som beskrivits ovan, ingar 1 Smartare
mat konceptet men dven féljande stéllningstaganden:

e Rivarorna, frimst frukt och gront, ska i moéjligaste man vara
sasongsanpassade.
Maten ska i moéjligaste man vara lagad fran grunden.
Andelen vegetabilier i maten ska 6ka.
Kott som serveras ska vara producerat under goda djuretiska
térhéllanden.

Milet ir ett inriktningsmal och svart att félja upp. Utmirkelsen Arets hallbara
skolmatskommun 2018” visar dock att arbete med Smartare mat gett resultat.
Mer matlagning fran grunden har bidragit till en 6kad kreativitet och arbetsgladje
1 koken, samtidigt som firre tillsatser och helfabrikat har genererat andra
matvanor. Mat lagad frin grunden och mer vegetabilier frigoér ocksa resurser att
ligga pa ekologiska, nirproducerade och etiska varor. Vid upphandling stalls
langtgaende krav pa djurskydd och trenden har under manga ar gatt mot mer
ekologiskt kott och kétt som producerats enligt krav som uppfyller svensk
djurskyddslagstiftning.
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Produkter

Klimatbelastningen fran de produkter som inte dr el, virme, resor och transporter
och livsmedel har uppskattats till 20 000 ton koldioxidekvivalenter 2014. De
omraden som enligt analyser i andra kommuner har storst paverkan och potential
till minskad klimatpaverkan ir; byggentreprenader och byggprodukter, IT-
utrustning och anliggningsentreprenader. En grov uppskattning ar att
klimatbelastningen minskar med 25 procent mellan 2014 och 2030.

Org4da. Byggentreprenader och byggprodukter
Ml: Klimatbelastningen frin byggentreprenader och byggprodukter ska minska.

I slutet av 2016 antogs Strategi for miljianpassat byggande fir Orebro kommunkoncern.
Strategin innehdéller bland annat mal om energi och materialval (Miljobyggnad
silver) samt trihusbyggnation. Sedan strategin antogs har ett antal trihusprojekt
genomforts eller pabéorjats. OrebroBostiders projekt Norrstjirnan kommer att
byggas med triteknik och Futurum fastigheter har bland annat byggt ett par
torskolor 1 tra.

Uppfattningen att det i nuldget dr stora skillnader i olika berakningar av
byggentreprenaders/produkters klimatpiverkan. Utredningar gillande detta
verkar dock vara pa ging. I dagslaget finns darfor inget ytterligare underlag att
redovisa kring detta och det dr svirt att sdga nagot om effekten av genomforda
atgirder.

Org4b. IT-produkter
MI: Klimatbelastningen fran inkdp och drift av IT-produkter ska i mijligaste mdin minska.

Tabell 2 visar det totala antalet datorer, lisplattor och mobiltelefoner, samt antalet
nyinkép, 1 kommunen under perioden 2014 till 2017. Klimatbelastningen fran
antalet nyinkop har uppskattats till 3 000 ton koldioxidekvivalenter ar 2014. Malet
ar att minska utslippen med 560 ton koldioxidekvivalenter per ar genom att
antalet I'T-produkter som kops in minskar med 20 procent.
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Q)

Tabell 2. Totala antalet datorer, lisplattor och mobiltelefoner, samt antal nyinkép, i Orebro
kommun under perioden 2014 till 2017.

Antal enheter Antal nyinkép

Stationdra och Stationdra och

barbara barbara Lasplattor
ar datorer Lasplattor | Mobiltelefoner | Summa | datorer i skolorna | Mobiltelefoner | Summa
2014 19 200 3 469 6600 29269 4800 2822 2200 9822
2015 18 396 3882 7000 | 29278 3133 1626 1610 6369
2016 22 864 6225 6390 35479 4803 1683 1 306 7792
2017 20 660 6913 6123 33696 5241 1 407 1847 8 495

Antalet nyinkopta enheter minskade med drygt 35 procent mellan 2014 och 2015
for att sedan 6ka med drygt 22 och 9 procent mellan 2015 och 2016 respektive
2016 och 2017. Mellan 2015 och 2016 gjordes en satsning inom skolan och det
har ddrfor tillkommit en hel del datorer. Om klimatbelastningen skulle minska
med 560 ton koldioxidekvivalenter per ar motsvara det 2 240 ton
koldioxidekvivalenter mellan 2014 och 2017.

Idag saknas inventariesystem eller drsplanering f6r utbyte av I'T-utrustning inom
kommunen vilket gjort det svart med uppfoljning mot kommunens
malsittningar. Ett sidant system kommer dock att inféras under 2019
tillsammans med styrmodellen PM3?* for forvaltning av I'T-system. Enligt denna
modell kommer ett forvaltningsobjekt ”Digital arbetsplats™ att etablera en helt
annan styrning mot kommunens malsittningar, bland annat inf6érs hyra av datorer
tor verksamheten. Detta innebir att volymerna 1 tabellen kommer att skilja sig en
hel del mellan dren och under 2019 kommer cirka 5 000 datorer att bytas ut.
Datorerna som byts ut dr i genomsnitt minst fem dr gamla och kommer att ga till
atervinning. Nar alla utbyten har skett (frin och med 2021) kommer det troligtvis
vara omkring 2 000 datorer som byts ut varje ar, vilket kommer innebéra minskat
antal enheter och dirmed minskad energiférbrukning. Datorerna som byts ut
kommer ha ett virde pa andrahandsmarknaden och siljas f6r anvindning i
ytterligare cirka tre ar.

Som en f6ljd av den nationella digitaliseringsstrategin kommer antalet I'T-enheter
inom skolan att 6ka. Risken finns da att det minskade antalet enheter pa den
administrativa sidan (som en f6ljd av inférandet av ”Digital arbetsplats”) kommer
atas upp av ett 6kande antal enheter inom skolan. Férvaltningsobjekt ”Digital
arbetsplats” har idag ingen styrning inom programomrade Barn och utbildning.

24 pm? iir en styrmodell med sin grund i systemfrvaltningen men som 6ver tid utvecklats till en
modell som anvinds for styrning av verksamhetsutveckling i stort, med malsittning att ge
organisationer kat virde f6r verksamheten. Verksamhets- och IT-utveckling 4r sammankopplat.
Styrning sker genom samverkan och ett fatal ansvarsroller sikrar prioritering mellan olika
verksamhetsbehov.
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Slutsatsen ar att malsittningen i klimatstrategin, till 2020, inte kommer kunna
uppnas. Det kan dock konstateras att det 4r ett komplext mal som dr svart att
folja upp.

Org4c. Anldggningsentreprenader

Ml: Klimatbelastningen fran anliggningsentreprenader ska minska.

Tekniska forvaltningen jobbar med att minska klimatbelastningen fran
asfaltsbelaggningar. Inom vilka andra anliggningsentreprenader som det finns
potential att minska klimatpaverkan behover utredas. I dagsldget dr det darfor
svart att f6lja upp malet.

Org4d. Aviall

Ml: Klimatbelastningen fran avfall ska minska och materialitervinningen ska ika.

Under 2017 gjordes en uppfélining av Auvfallsplan fir Orebro kommun som beskriver
maluppfyllelsen. Klimateffekten av genomférda dtgirder har hittills inte berdknats
men dr nagot som kommer att tas med vid revideringen av avfallsplanen som
pagar under 2018 och 2019.

Tillforsel av ny fornybar energi
Org5a. Elenergi

Ml: Kommunkoncernen ska bidra till okad produktion av fornybar elenergi med 114 GWh
Sran 2014 1] 2020. Till 2030 ska det drliga bidraget av fornybar elenergi ha dkat med 129

GWh jamfort med 2014. Malet ar att minska den drliga klimatbelastningen med 45 600 ton
koldioxcid mellan 2014 och 2020 och med 51 600 ton koldioxid mellan 2014 och 2030.

Figur 10 visar tillforseln av ny fornybar elenergi inom kommunkoncernen fran
2014 till 2017. Tillférseln motsvarar en minskad klimatbelastning med 26 600 ton
koldioxid.
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Figur 10. Tillforsel av ny fornybal elenergi inom kommunkoncernen 2014—2017. Mdlar 2020 motsvarar 141
GWh.

Tillf6rseln av ny vind- och solenergi har 6kat f6r varje dr. Solcellsanliggningar
finns idag pa bland annat Tybblelundsskolan, Mariebergsskolan och 1
Kvinnerstad och investeringarna fortsitter. Kumbro Vind AB har ingatt avtal
med Orebro kommun, Kumla kommun och Futurum fastigheter och levererar,
sedan arsskiftet 2016/2017, el till dessa aktorer. Produktionskapaciteten ska
optimeras och anpassas efter kundernas nuvarande och framtida energibehov.

Trots en positiv trend dr bedémningen att det med nuvarande férutsittningar inte
kommer vara mojligt att na malet f6r 2020:

e Orebro kommuns andel i Kumbro Vind AB kommer att motsvara 77
GWh vid utgangen av 2020, om inga produktionsférindringar gors enligt
det elavtal som Kumbro Vind AB tecknat med Orebro, Kumla och
Futurum fastigheter. Malet i klimatstrategin motsvarar en total
produktion hos Kumbro Vind AB pa 120 GWh, det vill siga 96 GWh for
Orebro kommun (80 procent).

e OrebroBostider har som mal att dga vind /solkraft med en arlig
produktion pa 40 GWh fornybar energi per ar 2020. Utfallet f6r 2017 var
en produktion pa 17 GWh, genom deldgarskap i Bixia Gryningsvind. Inga
nya verk dr under byggnation i nuliget och malet bedéms inte kunna
uppnis. Forklaringen dr det hoga byggpriset i kombination med ett lagt
elpris.

e Mailet f6r Tekniska nimnden ar att producera 1 GWh férnybar elenergi
per ar 2020. Utredning har gjorts gillande solceller men lagstiftning och
l6nsamhet gor att det svart f6r Tekniska nimnden att leva upp till malet.

Org5b. Fordonsgas

MaEI: Mellan 2014 och 2020 ska produktion av 17 GWh fordonsgas tillkomma inom
kommunkoncernen. Mellan 2020 och 2030 ska ytterligare 5 GWh tillkomma. Malet dr att
minska den drliga klimatbelastningen med 3 800 ton koldioxid mellan 2014 och 2020 och
med 4 800 ton koldioxid mellan 2014 och 2030.

Utfallet f6r 2017 visar en tillférsel pa totalt drygt 5 GWh fordonsgas mellan 2014
och 2017, motsvarande 1 100 ton koldioxid i minskad klimatbelastning. Malet
forutsitter att anliggningen i Karlskoga gar for fullt och producerar 48 GWh per
ar och att Orebro kommuns andel, via Kumbro Utveckling AB, fortsitter att vara
40 procent. Dirtill férutsitts produktionen i Skebidck 6ka till 20 GWh per ar 2020
och 25 GWh per ar 2030. Maxproduktionen 1 Karlskoga har fram tills idag varit
33 GWh. Giillande reningsverket i Skebick finns det méjlighet att utveckla
biogasproduktionen, hittills har dock inga investeringar gjorts. Bedomningen ar
att det kan vara svirt att nd malen.
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Upphandling
Orgé. Upphandling som verktyg

ML Upphandling ska anvéindas som verknyg for att minska Orebro kommuns
klimatpaverkan.

Upphandling ir ett effektivt verktyg for att minska organisationens
klimatbelastning och i arbetet dr alla delar inom upphandling viktiga; fran att
stilla relevanta klimatkrav vid upphandling till att f6lja upp efterlevnaden och se
till att alla verksamheter koper enligt upphandlade avtal.

Exempel pa insatser inom ramen for de prioriterade omradena for klimatkrav:

e El: Orebro kommun och Futurum fastigheter har tecknat avtal med
Kumbro Vind AB och har sedan arsskiftet 2016/2017 endast fornybar
vindel.

e Fordon och drivmedel: Tekniska forvaltningen har jobbat aktivt for att
stilla om till fordonsgas for tunga transporter, bade for fordon i egen regi
och vid upphandling av entreprenader och fjirrtransporter.

e Byggprodukter och byggentreprenader: Ett antal trihusprojekt inom
koncernen har genomforts eller pagar. Krav pa Miljobyggnad silver enligt
Strategi for miljoanpassat byggande i Orebro kommunkoncern.

e Vitvaror och storkdksutrustning: Storkéksutrustning har upphandlats
med livscykelkostnad (LCC) som utvirderingsmetod. Vitvaror ar en
upphandling som ska goras dir LCC bor anvindas.

e IT-produkter: I kommunens upphandlingar av datorer har det stallts
krav pa hallbarhetsmirkningar.

e Livsmedel: Genom upphandling moéjligg6r kommunen att det finns
produkter pa avtal som har ldgre klimatpaverkan tex Quorn och Oumph.

1 Rektlinjer for hallbar upphandling framhalls bland annat att LCC ska anvindas som
utvirderingsmetod vid upphandlingar som medfor kostnader for
energianvindning, drift och underhall. Ar 2017 gjordes en forstudie som
resulterade i vilka upphandlingar som i férsta hand bor prioriteras utifran att
anvinda LCC som utvirderingsmetod. Under 2018 har LCC anvints i
utvirderingen av storkoksutrustning och skrivare. For att vidare kunna utvecklas
pa omradet behéver arbetsrutiner etableras och kunskapsbehovet ses over.

Uppfdljningsprocessen dr en nyckelfriga f6r kommunens trovardighet. Genom
att folja upp stallda krav sakerstills rittvis konkurrens och att vinnande leverantor
lever upp till det som utlovats. Uppfoljningsverktyget CLM anvinds och
pilotuppféljningar har paborjats. Antal upphandlingar 6kar varje ar och det
innebdr att behovet av uppfoljningar blir allt stérre. Det behovs ett fortsatt arbete
med att ta fram uppfoljningsplaner f6r upphandlingar, involvera fler
verksamheter och hitta samarbetsmoijligheter f6r att utveckla
uppfoljningsprocessen.

Lika viktigt som att stilla ambitiosa klimatkrav 1 upphandling ar att kommunens
inképare ocksa foljer de avtal som tecknats. En val etablerad inkopsorganisation
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med hog avtalstrohet dr avgorande for att effekterna av de krav som stillts vid
upphandlingar ocksa ska inforlivas, liksom stindig vidareutveckling av
kravstillningen 1 forfragningsunderlag. Arbetet med att Oka avtalstroheten har
gett resultat och det gar att se en 6kande positiv trend. Allt fler inkpare f6ljer
kommunens avtal. Detta dr positivt samtidigt som det finns stor potential att
ytterligare forbittra arbetet. Detta gors genom utbildningar och foreldsningar for
nya och redan etablerade inkopare och inképssamordnare inom organisationen.

Grona finanser
Org7a. Kapitalforvaltningen

MI: Klimatbelastningen fran kommunens kapitalforvaltning ska vara ligre an jamforbara
index: och ska arligen minska, med ambitionen att vara klimatnentral 2030.

Som forsta kommun i Sverige bestimde sig Orebro 2014 for att divestera, det vill
sdga ta sina investerade pengar fran fossil industri. Kommunen klimatsikrar nu
kapitalférvaltningen genom att placera tillgangarna i de mest hallbara féretagen.
Av kommunens placeringspolicy framgir att det vid val av placering ska beaktas
hur forvaltarna aktivt arbetar fOr att frimja fOretag vars strategi och styrning
verkar for att uppna malen i Agenda 2030, ett arbete som pa sikt ska
implementeras.

Kommunens efterfragan pa fossilfria fonder har lett till att marknaden idag
erbjuder detta. Sedan arbetet borjades har det nu dven borjat skapas produkter
med fokus pa maluppfyllelse enligt Agenda 2030. Kommunen uppnar sina
avkastningskrav och klimatbelastningen i kommunens kapitalférvaltning 2017 var
51 procent ligre dn jamforbara index. Som ett bevis pa det framgangsrika arbetet
vann Orebro kommun CFA Sveriges® hallbarhetspris 2017 for sitt helhetstink
kring hallbarhet och kopplingen till kapital- och skuldforvaltningen.

Finansmarknaden har ett stort utvecklingsarbete kvar att gora for att
berakningarna av koldioxidutslipp ska ge en rittvis bild av kapitalférvaltningens
klimatavtryck. Berikningen av klimatbelastningen i aktiefonder bestar till stor del
av uppskattningar dd data frain manga bolag saknas och mitmetoder f6r
rintefonder saknas helt. Vidare saknas berikningar for verksamheternas indirekta
utslapp. Berikningarna idr dirmed inte heltdckande. Det dr darfor svart att i
dagsliget dra nigra mer lingtgiende slutsatser om hur Orebro kommuns portfolj
bidrar till ett koldioxidsnalt samhille utifrin dessa matt.

Org7b. Grona obligationer
MaAI: Den externa laneskulden ska forpackas i grina dir sa dr mijligt.

25 CFA Sverige ir en svensk del av den internationella féreningen ”CFA Institute Global
Network of Societies” som certifierar svenska finansanalytiker. Varje ar sedan 2010 delar CFA
Sverige ut priset "CFA Sweden ESG Award” till ett foretag eller en organisation f6r deras arbete
med hillbar utveckling inom den svenska finansbranschen.

https:/ /www.cfasociety.org/sweden/Pages/default.aspx
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De grona investeringsprojekten ska genomféras for att malen i kommunens
miljoéprogram med tillhérande styrdokument inom klimat, byggnation, trafik,
natur, giftfri miljo, avfall och vatten ska kunna nas. Milj6programmet innehaller
Orebro kommuns miljépolitiska mal, vilka utgir fran de nationella
miljokvalitetsmalen.

Orebro kommun har emitterat tre grona obligationer, med ett samlat virde av

1 750 mnkr, f6r att finansiera klimatsmarta och ekologiskt héillbara investeringar.
Under 2017 utgjorde grona obligationer 12 procent av kommunens totala
lineskuld. Orebro kommun ir en av parterna i ett nordiskt samverkansarbete
kring grona obligationer. Dir har ett antal aktorer frin offentlig sektor tagit fram
en gemensam guide for rapportering av miljonyttan av gréna obligationer,
framforallt om hur man beriknar och redovisar koldioxidminskningen. Orebro
kommuns Impact report 2018 foljer de gemensamma riktlinjerna och i rapporten
redovisas klimatnyttan frin kommunens grona obligationer.

Hallbara event
Org8. Klimatbelasning fran event

Ml Klimatpaverkan frin de event Orebro kommun anordnar eller ger bidrag till ska
minska.

I dagslaget finns inga kommunovergripande riktlinjer, eller liknande
styrdokument, framtagna som kan verka som stod for att minska klimatpaverkan
frin event. Hos Orebrokompaniet pagar ett arbete med att ta fram en
evenemangsstrategi dir hallbarhetsaspekterna kan komma att inkluderas. I 6vrigt
finns en checklista for mat pa konferenser®® vilken, om det bedéms att den ska
vara kvar, beh6ver uppdateras.

26 Checklistan ar framtagen av Avdelningen for upphandling och uppf6ljning tillsammans med

tidigare Enheten f6r hallbar utveckling (numera Samhillsutveckling).
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Slutsatser och utmaningar framat

Kommer vi att klara malen till 2020 och 2030?

Klimatfragan dr vil implementerad i organisationen, hos férvaltningar och bolag,
och vad vi kan se hittills dr att utvecklingen har gatt i ritt riktning.

Geografiska omradet

Etappmalen for Orebro kommun som geografiskt omrade ar att
klimatbelastningen ska minska med 40 procent per invanare till 2020 och med 70
procent till 2030, i bada fall jamf6rt med 2000.

Om nuvarande trend haller 1 sig och kommunkoncernen tillfér fornybar energi
enligt malen i klimatstrategin kommer etappmalet till 2020 med storsta
sannolikhet kunna nds. Den stora utmaningen idr att Kumbro Vind AB ingatt ett
elavtal med Orebro kommun, Kumla kommun och Futurum fastigheter som
innebir att de ar begransade till en viss produktion, en produktionsvolym som i
dagsliget inte motsvarar deras mal i klimatstrategin. Detta samtidigt som
OrebroBostider har svart att nd upp till sitt dtagande gillande férnybar el, samt
att biogasmalen bedoms svara att na.

For att vidare na etappmalet till 2030 krivs ytterligare insatser, dir styrmedel pa
nationell niva och inom EU ir viktiga. Det dr svart att 1 dagsliget uttala sig om
maluppfyllelsen till 2030 da utvecklingen gar snabbt och det kan hinda mycket pa
tio ar. Men med storsta sannolikhet kommer transportsektorn ha en stor
betydelse.

Med de avgrinsningar som gjorts i klimatstrategin finns det en stor del av
kommuninvanarnas klimatbelastning som inte redovisas. Det handlar bland annat
om utrikes flygresor, importerade produkter och konsumtionen av livsmedel
utanfér den kommunala organisationen. Riaknas detta in har vi en dnnu storre
utmaning framfor oss.

Orebro kommun som organisation

Etappmilen fér Orebro kommun som organisation ir att klimatbelastningen ska
minska med 80 procent per invanare till 2020, jamfort med 2000, och att
kommunkoncernen ska vara klimatneutral till 2030.

Smarta energilosningar, klimatsmarta menyer och satsningar pa héllbara
drivmedel och transporter dr nagra av de bidragande insatserna till den minskade
klimatbelastningen inom koncernen. Manga stodjande insatser bidrar ocksa till
omstillningen, inte minst upphandling och arbetet med grona finanser.

Trenden fér Orebro kommun som organisation ir positiv och fortsitter arbetet i
nuvarande riktning bedéms etappmalet till 2020 med stor sannolikhet kunna nas.
Men liksom f6r det geografiska omradet Orebro kommun ir klimatnyttan frin
tillférseln av ny foérnybar energi inom kommunkoncernen en stor utmaning for
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maluppfyllelsen till 2020. Detta tillsammans med malet om effektivare
energianviandning i kommunens eget fastighetsbestand. For att na etappmalet till
2030 kommer det ocksa krivas ytterligare insatser, inte minst inom
produktomradet samt resor och transporter.

Vilka utmaningar har vi framat?

Utvecklingen gér snabbt och nir klimatstrategin togs fram var det svart att
bedéma utvecklingen fram till 2030. En revidering av klimatstrategin ska goras
senast 2020 for att ta ut den nya riktningen fram till 2030 och 2045. Till dess
finns ett antal utmaningar dar kommunen kan agera for ett effektivare arbete och
en bittre maluppfyllelse fram till 2020 och framat.

Effektivare energianvdndning

e Realisera den potential till energieffektivisering som finns inom den del av
fastighetsbestandet som inte dgs av nagot av bolagen (kommunens eget
fastighetsbestind).

e Det férekommer olika avtalsformer hos de kommunala bolagen dir el
och ibland dven virme ingar 1 hyran. Samverkande insatser bor
genomforas for att skapa tydligare incitament for energieffektivisering.

Resor och transporter

e I Fordonspolicyn finns mal om att minst 75 procent av alla personbilar i
kommunens fordonsflotta (exklusive bolagen) ska vara biogasfordon till
senast ar 2020. Malaret nirmar sig och en ny riktning behover stakas ut.

e Det sker i dagslidget ingen systematisk uppfoljning av kommunens
reseriktlinjer. Reseriktlinjerna och den interna klimatavgiften behéver
revideras, i storre utstrickning kommuniceras samt foljas upp for att i
storre utstrackning bidra till effekter gillande resandet.

e Anstilldas resor till och fran arbetet star f6r en stor del av klimatpaverkan
fran resor och transporter. En ny uppfoljning av anstilldas arbetsresor
bor goras for att se vilka atgarder som behover vidtas 1 det fortsatta
arbetet.

Smartare mat

e Inom férskola och skola ir det tydligt att mottagningskoken har hogre
matsvinn 4an tillagningskéken och att utveckla kommunikationen mellan
enheterna skulle kunna bidra till ett minskat svinn.

e I kombination med de héga mal om ekologiskt och andel KRAV-
producerat som finns i Orebro kommun, genererar malet om 20 procent
nirproducerat en rejil kostnadsokning for livsmedelsink6p totalt sett. En
torstirkt rambudget for denna hégre ambitionsniva dr nédvindig.

e Om milet om nirproducerade livsmedel ska kunna féljas upp behover
resurser avsittas for detta.

e [Forstaelsen kring arbetet med Smartare mat behover fortsitta 6ka inom
skolornas pedagogiska verksamhet och skulle i storre utstrickning ocksa
kunna vara inslag i motet med barnens forildrar.
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Produkter

Omraden inom anliggningsentreprenader dir det finns potential att
minska klimatpaverkan behover utredas.

Tillforsel av ny fornybar energi

Klimatnyttan fran tillférseln av ny fornybar energi har stor paverkan pa
maluppfyllelsen. Eftersom malen inte bedéms kunna uppnas med
nuvarande forutsittningar bor en diskussion foras kring hur malen 1
klimatstrategin ska uppnas.

Upphandling

Riktlinjer for hallbar upphandling togs fram 2012 och behoéver uppdateras
for att ligga i linje med ambitionerna i kommunens Gvriga styrdokument
inom hallbarhetsomradet.

Vi behoéver sakerstalla att vi stiller samma krav pa privata utférare som pa
oss sjalva, samt utveckla en metod f6r uppfoljning.

For att livscykelkostnader (LCC) ska kunna anvindas 1 storre omfattning
behover arbetsrutiner etableras och kunskapsbehovet ses 6ver.

Det behovs ett fortsatt arbete med att ta fram uppfoljningsplaner for
upphandlingar, involvera fler verksamheter och hitta
samarbetsmoijligheter f6r att utveckla uppfoljningsprocessen.

Utreda moijligheten att, vid upphandling, begira in uppgifter om
varors/produkters/tjinsters klimatpaverkan.

Arbetet med externa aktorer

Utveckla samverkan inom Orebro klimatarena for att bredda intresset
och drivkraften f6r arbetet med klimatfragan inom olika branscher.
For att fa storre utvixling pa de insatser som gors inom ramen for
klimatsmart vardag bor arbetet utvecklas for att na fler malgrupper.
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