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Totalforsvaret- en tillbakablick

Utvecklades som ett svar pd Andra
varldskrigets "totala krig” dar civilt
och militart forsvar tillsammans skulle
hjdlpas at for maximal effekt

Kalla kriget grusade de initiala
forhoppningarna om ett stabilare
omvarldsladge, och totalférsvarsiden
forblev darfor i stort sett oférandrad
till slutet av 1980 talet.

Bild: Ur Om kriget kommer fran 1961.
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Totalforsvaret- en tillbakablick

Vid millennieskiftet inleddes en
omstrukturering av samhdllets sGkerhet:

« Totalforsvaret lades ner, ett system for Sk h t
krisberedskap kom delvis att ersatta R

totalforsvaret. l €n ny tld

« Det militGra forsvaret undergick en
strategisk tfimeout.

Totalforsvarsbeslutet 2000 innebar aftt
invasionsforsvaret inte lGngre var
dimensionerande for totalforsvarets
utveckling. Fokus blev istdllet kollektiv
sAkerhet i infernationella sacmmanhang.

Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen, SOU
2001:41
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Det svenska krisberedskapssystemet

2002 sjosatts det helt nya krisberedskapssystem som &r
ett resultat av S&rbarhets- och sdkerhetsutredningen.

Fokus ligger p& Ansvarsprincipen och Geografiskt
omr&desansvar.

(befintlig forvaltningsstruktur och decentralisering)

/= Redan under de'forsta aren
/7 Utsatts systemet. for rejala
provningar som Tsunamin i

december 2004 och Stormen
Gudrun i januari 2005 ,



Det svenska krisberedskapssystemet

Aren efter 2002 utvecklas systemet I[dpande,
en av de forsta saker som sker ar att
Regeringskansliets krishanteringsformdaga
stérks och 2009 slds
Krisberedskapsmyndigheten KBM,
Raddningsverket och Styrelsen for
psykologiskt forsvar samman till MSB.

SUITINALNSSKVAe

Myndighetens uppgqift var att utveckla
samhdllets formdaga att férebygga och
hantera olyckor och kriser samt formdgan
inom det civila forsvaret. | samband med
krissituationer skulle MSB verka for samordning
pA nationell nivd och I&mnar stdd Hill
ansvariga aktorer. MSB har inget operativt
uppdrag vid hantering av kriser.
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Konstitutionella forutsattningar

Olika strategier for att hantera kris
och krig i konstitution:

- Konstitutionell nédrétt Sverige har

- kan statsmakterna vid kriser som hotar

sﬂomko]oll?’rs bes’rc:r:d osoldoso’r’ro grunijlogep och -med en férhdllandevis ung
anda gora ansprak pa att handla rattsenligts

" grundlag-
- Snabb process for
grundlagsandring konstitutionell krisberedskap
- ForsOka forutse vad som kan med
behdvas och skapa undantagsbestammelser

grundlagsregler utifrén det. for krisférhallanden.
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Lagstiftning

Specifik lagstiftning Speciallagstifining

Smittsk | 2004:1
Lag (2006:544) om kommuners och mittskyddslag (2004:168)

regioners atgdrder infér och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och
hojd beredskap

Livsmedelslag (2006:804)

Epizootilagen (1999:657)

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor Zoonoslagen (1999:658)
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Sammanfatining

Sverige har mycket medvetet undvikit undantagslagstiftning
och har istdllet konstitutionell krisberedskap med
undantagsbestdmmelser for krisforhdllanden.

« Staten kan ta dver ansvaret vid en olycka (LSO) men inte vid en kris
(LEH)

« Undantagsforhdllanden fér beslutsmandat pd kommunal nivd medges i
LEH.

«  Ordinarie forvaltningsstrukturer rdder dven vid kris, vilket t.ex. innebdr att
ingen myndighet dverordnas en annan istdllet ska krisen hanteras
genom samverkan.
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Det svenska krisberedskapssystemet

Svensk krisberedskap bestdr av mdnga
olika aktdrer. Inom det offentliga ansvarar
myndigheter, landsting och kommuner for
att identifiera hot och risker som kan
pdverka den egna verksamhet eller deras
geografiska omrddesansvar.

De ska skapa en formdaga att férebygga
och hantera olika handelser som kan
pdAverka liv och hdlsa, orsaka stérningar
eller avbrott i samhallet eller pdverka
landets grundldggande varden.
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Det svenska krisberedskapssystemet

Samhallsviktig verksamhet, SVV

En stor del av samhdllsviktig verksamhet
Aags eller drivs av privata aktérer och de
har darfdr en roll inom krisberedskapen.

De ar ddremot inte lika styrda av
forfattningar som andra aktorer.

Inom flera omrdden s& som livsmedel,
energiforsorjning och elektroniska
kommunikationer &r det idag ett litet
antal privata aktérer som bedriver
majoriteten av den verksamheten.
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Det geografiska omradesansvaret:
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Civil beredskap - Krisberedskap och civilt férsvar
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Civil beredskap - Krisberedskap och civilt férsvar
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EFFEKTER

s *_ Samverkan och ledning

1 Rf‘

-

AKTOR 1

AKTORER AKTORER

A

Samverkan Ledning

FUNKTIONER

Central niva

Hogre regional niva
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Kommunens uppgifter

Risk- och sdrbarhetsanalyser
Krisledning vid intraffade handelser
Utveckla krisberedskapsformdaga
Geografiskt omrddesansvar
Kontinuitet och ansvar i kommunala

sarbarhetsanalys for

Orebro kommun.
2020-2023

grunduppdraget
Igrisledningsblan for
Orebro komrTw“n
S&kerhetsskydd
Krigsorganisation ARt |

Strategi for
krisberedskap.

2020-2024

{
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Kommunens roll

Samhallsviktig verksamhet
Kommunalteknisk infrastruktur

Geografiskt omrddesansvar
Rapportera till andra aktdrer

POSOM
Socialjour, Miljdjour, SNdrdjningsjour, Gatujour, VA jour
Tjdnsteman i beredskap
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Tjansteman i beredskap, TIB

Bemannas dygnet runt dret runt
(sGkerhetsavdelningen).

|| Vésteras stad

« Ingdng till kommmunen fér andra aktorer

« Funktion for att effektivt starta upp krisledning inom
kommunen.

« God kunskap om krisberedskapssystemet

- Léansstyrelsen och
andra myndigheter

-1313

-VMA

-U-Sam

Under 2020 pdbdrjas ett arbete med Kommunikator i & st
beredSka, KlB och ROSTMEDDELANDE
Forvaltning m ¢ ’MFRG
m k A M Tllfallga
Ersatter inte &vriga jourer som exempelvis milidjouren, et g
SOCiOIjouren, VA_jouren, QOTUjour mfl. Kriskommunikationsgruppen m m m MK isledningsnamden

Krisstod
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Krisstodorganisation- POSOM

Stod for psykosocialt
omhandertagande

Kommunen har ansvar for stod Hill
personer som inte hanteras av varden
(skadade, anhdoriga)

POSOMs uppdrag ar att vara stod till
allméanheten. Stod till personal ges via
avtal som finns hos HR.

| Orebro kommun ligger POSOM-
uppdraget pd
Socialjouren/mottagningsenhet
POSOM gruppen nds via TIB

orebro.se ... .
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Krishantering i kommunen
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Erfarenheter

Skogsbranden 2014
Gdavohantering

-  Ofippat mycket gévor
. Lager och logistik

. Styrning
Spontanfrivilliga och FRG
Flyktingsituationen 2015
Civilsamhdllet som helhet
Skogsbranderna 2018

RK samordnade frivilliga nationellt
Ukrainska flyktingar 2022
Gdvohantering
Spontanfrivilliga
Civilsamhdllet i stort




Slutsatser

Allmdnhet och civilsamhallet ofta férst pd plats
Ba&st lokalkdnnedom finns hos dom som lever och verkar i lokalsamhallet

Systemet pratar ofta om det allmdnna och allmdnheten, civisamhdallsorganisationer
behdver ses som en aktdr och resurs i det perspektivet.

Det allmdnna behdver skapa rutiner och arbetssatt for hur man kan inkludera
civisamhdllet som en naturlig resurs i hantering vid hdndelser (systemet dr inte
konstruerat for det)

.
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Atgérder

Samordnare mot Civilsamhallet
Anna Fogel

Interreligosa radet
Roda korset
Avsiktstorklaring om samarbete

- Gdvohantering
- Organisation av spontanfrivilliga

Samverkan, samtrdning, dvning och utbildning.
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Trygghetspunkter

"Sarskilda samlingsplatser vid kriser”

Erfarenheter:

Flexibilitet =i l= i P \ 74 ull
Crowd-sourcing = 9 ' » . \

s

Allas ansvar =V e L el O
Varierande utbud

.
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