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1. Forslag till beslut.

Byggnadsnimndens budgetram, efter reducering av 2019 ars omprévningskrav, uppgar till -
5,7 mnkr. Arets effektivitetskrav uppgar till 55 tkr vilket motsvarar en reducering av
nimndens budgetram med 1 %. Byggnadsnimndens samlade prognos fér 2019 redogér f6r
en budgetavvikelse pa +/-0 och dirmed i linje med 2019 ars budget.

Arets omprovningskrav hanterades genom en reducering av nimndens totala budgetram, da
nimndens behov av medel under senaste aren kunnat tillgodogéras inom en ligre ram.
Dirmed ansags det motiverat att reducera nimndens budgetram med 2019 érs
effektiviseringskrav istillet for att minska de skattefinansierade delarna av nimndens
verksamheter. Omprévningskravet bedéms att uppfyllas i och med att Byggnadsnimnden
for 2019 forvintas uppna ett utfall utan avvikelse.

Prognosen i delarsrapporten visar att Byggnadsnimnden i mycket hég utstrickning kommer
att uppfylla sina dtaganden inom de politiska malen fran Overgripande strategi och budget
(OSB) 2019. Grunduppdraget sikras 16pande och det finns ett kontinuerligt pagiende
kvalitetsarbete for att effektivisera arbetssitten, med fokus pa bittre fléde ver avdelnings-
och forvaltingsgrinserna dir malgruppernas behov idr ledstjdrna. Genom att flytta till nya
lokaler och anamma aktivitetsbaserat arbetssitt har programomride Samhillsbyggnads
avdelningar och enheter redan borjat bryggas samman mer vilket frimjar smidigare, mer
samspelta och mer effektivare arbetssitt. Detta leder till hgre kvalitet £6r medborgare och
aktorer framéver.

Verksamheten deltar i flera stora utvecklingsprojekt inom digitalisering for att 6ka
effektivitet och tillgdnglighet. Stadsbyggnad sitter 1 styrelsen f6r Smart Built Environment,
som ir ett innovationsprogram for hur samhillsbygegnadssektorn kan bidra till Sveriges resa
mot att bli ett globalt féregingsland som realiserar de nya mojligheter som digitaliseringen
f6r med sig. Inom programmet deltar verksamheten i projekt om att ta fram Al-verktyg
(artificiell intelligens) for plantolkning. Vidare sa pdgar diskussioner om nationella
samarbeten kring smarta stider genom Viable Cities och Cities as a Platform. Detaljplan har,
tillsammans med andra delar av Stadsbyggnadstorvaltningen, lett ett nationellt projekt inom
”DigSam - Digital Samhillsbyggnadsprocess” och 1 april 2019 lanserades en digital
handbok/plattform fér digitalisering/vektorisering av detaljplaner. Orebro universitet
bedriver internationellt erkidnd forskning inom artificiell intelligens och autonoma
sensorsystem och samarbete pagir med dem kring den “digitala staden”. Méjligheterna till
att systematiskt anvinda 3D-visualisering som redskap for att 6ka delaktighet och férstdelse
studeras och sist, men inte minst, Bygglov nu har en helt digitaliserad bygglovsprocess.

Stadsbyggnadsforvaltningens forslag till Byggnadsnimnden

1. Byggnadsnimnden faststiller delarsrapporten med prognos 2 f6r 2019.
2. Delarsrapporten verlimnas till programnimnd Samhillsbyggnad f6r vidare hantering.
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2. Forvaltningschefens bedomning och
analys

2.1 Forvaltningschefens analys av verksamhetens
prognos.

Orebro vixer och till ar 2026 beriiknas Orebros invinare 6ka med nistan 20 000 till cirka
173 000 personer. Nir Orebro vixer behévs fler bostider, men fér att minniskor ska trivas i
staden och vilja flytta hit 4r det viktigt att det planeras f6r bade boende, arbetsplatser och
6vriga samhillsfunktioner, som tillgodoser olika 6nskemal. All planering i kommunen ska
goras med ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet som utgangspunkt och med
konsekvenser for barn, jimstilldhet och mangfald i dtanke. Niér nya stadsdelar och
bostadsprojekt vixer fram ir den sociala hallbarheten viktig och dirfér dr blandad
bebyggelse med olika bostadstyper, till 6verkomliga priser, angeldget att astadkomma. Det
hir stiller krav pa Byggnadsnimnden att inom befintliga ramar och med hinsyn till god
ekonomisk hushallning, klara uppsatta mal och dirmed bidra till Orebros utveckling mot att
bli Sveriges mest attraktiva medelstora stad.

Med utgangspunkt i de politiska strategiomrddena arbetar Stadsbyggnads verksamheter —
detaljplanering samt bygglov och tillsyn enligt plan- och bygglagen (PBL) — med att stindigt
férenkla, férnya och férbittra byggprocesser, planer och tillsyn. Genom samverkan och
helhetssyn, ddr digitaliseringen dr ett verktyg 1 fokus, skapas mervirde f6r medborgare och
kunder. Som en del i kommunens arbete med att bidra till de globala héllbarhetsmadlen i
Agenda 2030, som antogs av FN dr 2015, bidrar nimnden 1 arbetet med att bygga, utveckla
och sikra ett hallbart Orebro.

Prognosen i deldrsrapporten visar att Byggnadsnimnden i mycket hoég utstrickning kommer
att uppfylla sina dtaganden inom de politiska malen fran Overgripande strategi och budget
(OSB) 2019.

Ekonomisk prognos 2019

Byggnadsnimndens samlade utfall f6r andra tertialet uppgar till -2,4 mnkr. Utfallet innebir
en avvikelse for nimnden pa 1,4 mnkr jamfért mot den periodiserade budgeten for kvartal
2. Den periodiserade budgeten f6r andra tertialet uppgar, utifran ett riktvirde pa 66,7 %, till
-3,8 mnkr.

Av totalt budgeterade intdkter f6r ndmnden har 56 % av budgeten inkommit till och med
augusti. Intdkterna f6r perioden uppgir dirmed till nigot ldgre dn riktvirdet f6r perioden pa
66,7 %. I kronor ir det en avvikelse pa cirka 4,2 mnkr. Storsta delen av intiktsavvikelsen
hirrér fran detaljplanverksamheten som till och med augusti har fitt in cirka 2,8 mnkr ldgre
intikter 4n vad som budgeterats fér perioden. Ovrigt underskott av intikter hirror frin
bygglovintikter, cirka 1,4 mnkr. Kostnaderna avviker diremot mer mot totala
kostnadsbudgeten. Av totalt budgeterade kostnader har 53 % férbrukats till och med
augusti, jamfort mot riktvirdet pa 66,7 %. I kronor innebir det en avvikelse pa cirka 5,6
mnkr jAmfért mot budget. En bidragande faktor till ett hogre redovisat utfall pa intdktssidan
jamfort mot nedlagda kostnader ér att den nya bygglovstaxan som antogs under varen 2019
har gett effekt.
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Prognosen f6r andra kvartalet visar att Byggnadsnimnden frvintas uppvisa ett resultat i
enlighet med 2019 ars rambudget. De avvikelser som i nuldget finns férvintas balanseras
upp infér bokslutet.

Generellt omprévningskrav

Omprévningskravet £6r 2019 som uppgar till 55 tkr, vilket motsvarar en reducering av
budgetramen med 1 %, ser ut att uppnas i och med att nimnden f6r 2019 redogér f6r en
budgetavvikelse pd +/-0. En utmaning f6r nimndens arbete med effektiviseringar ar att
budgetreduceringen till f6ljd av effektiviseringskravet ej kan belasta de avgiftsfinansierade
verksamheterna pa grund av att de inte har ndgon skattefinansierad budgetram att reducera.

Overfort resultat

Byggnadsnimndens budgetram f6r 2019 utékades med 58 tkr till £61jd av 2018 ars positiva
resultat. Medlen har placerats inom nimndens budget som en reserv att kunna balansera
2019 ars resultat med. En méjlighet dr ocksé att medlen kan fordelas till att stodja digital
verksamhetsutveckling inom de avgiftsfinansierade verksamheterna Bygglov och Detaljplan,
som inte ryms inom intikter frin taxa.

Nimndens uppdrag

Nimndens grunduppdrag uppfylls i mycket hég utstrickning och detsamma giller
utvecklingsuppdragen. En sammanfattning av positiva iakttagelser, férbittringsomraden och
till vilken grad maluppfyllelse nis, redogors 1 kapitel 3.

Personalresurser

Fran och med 2019-04-24 organiseras Lantmaiteriet under Miljonimnden (Beslut i KF 24/4
2019 paragraf 113). Detta innebir att Byggnadsnimnden numera inte har nigot
personalansvar.

Ovrigt

Resultatet pa N6jd kund-index (NKI) f6r 2018 pad bygglov visade 70. Det ir ett fortsatt hogt
virde och samma niva som aret innan. Indexet dr ett kvitto pd en vil fungerande process da
bygglov dr sista ledet 1 kedjan med plan- och markfrigor. Virt att nimna ér att denna niva
har bibehillits trots att férvaltningen genomgitt en forflyttning till nya lokaler och nytt
arbetssitt, samtidigt som det dven varit ett mycket hogt drendetryck.

2.2 Framatblick.

Omvirldsfaktorer

Nimnden har att f6rhalla sig till de omvirldsfaktorer och planeringsférutsittningar som

prognostiserats de kommande aren. Sammanfattningsvis dr féljande punkter av stor

betydelse:

e Fortsatt befolkningstillvixt pd mer dn 2 000 invdnare per ar.

e Omvandling/utveckling av befintliga stadsdelar ir ofta komplext dir t.ex. marken kan
vara férorenad, vilket paverkar kommunens ekonomiska forutsittningar.

e Normaliseringen av bostadstakten beroende pa nationella lagstiftningar och riktlinjer,
samtidigt som ménga inte har mojlighet att ta sig in pa bostadsmarknaden pa grund av
héga boendekostnader.

e Agenda 2030 f6r samhaillsbyggnad och digitaliseringen i samhillet — mojligheterna att
folja och svara upp pa omvirldens utveckling, och kunna omsitta den pa lokal niva. Det
ir en utmaning i att géra det och samtidigt leverera pa grunduppdragstjinsterna.

e En snabb digital utveckling, vilket kriver resurser, bide ur ett ekonomiskt och ett
personalmissigt perspektiv.
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Bostadsbyggande och etablering

Det dr fortsatt viktigt att se till att det finns en planberedskap f6r bostider, verksamheter
och samhillsfunktioner i och runt Orebro, fér att ge méjlighet fér minniskor som vill
bositta sig eller foretag som vill investera i Orebro.

Helheten och medledarskapet

For att stirka Byggnadsnimndens arbete med helheten behovs:

e Stirkt samverkan 6ver férvaltnings- och programomridesgranserna

e Stirkt samarbete for en lingsiktig lokalférsorining inom Orebro kommuns olika
verksamheter

o Okad digitalisering, effektivisering och samverkan éver avdelnings- och
férvaltningsgrinser, genom exempelvis samordning i digitala satsningar som skapar
mervirde ur flera aspekter

e Tydliggérande av hur varje verksamhet bidrar till ett hallbart vixande Orebro

e Utvecklad medborgardialog genom ny teknik, information, samtal och medskapande, f6r
att involvera 6rebroarna i de gemensamma utmaningarna

e Utveckla arbetet med barnperspektivet, genom si vil att engagera, lyssna pa och anvinda
barns dsikter, som att skapa goda forutsittningar f6r det samhalle ddr barn och unga ska
vixa upp — nu och 1 framtiden.

En viktig utmaning dr att kunna kombinera grundniva i produktionen, sjilva leveransen i
grunduppdraget, och samtidigt utveckla verksamheten och skapa utrymme f6r innovation,
for att pa sikt arbeta s effektivt som méjligt. Det dr en utmaning som Stadsbyggnad arbetar
mycket med och som ir avgérande f6r fortsatt goda resultat ur ett helhetsperspektiv.
Verksamheten har nyligen, tillsammans med 6vriga férvaltningar inom programomrade
Samhillsbyggnad, genomfért en flytt till nya lokaler och har i samband med flytten gétt 6ver
till ett aktivitetsbaserat arbetssitt. Det aktivitetsbaserade arbetssittet stiller nya krav pa
medarbetarna. Férvaltningen har tillsammans med alla medarbetare tagit fram ett Tillits- och
kulturprogram som kommer fungera som ryggrad i att fortsitta skapa ett bra arbetsklimat.

Digitalisering

Digitalisering har sedan flera ar varit fokus f6r Byggnadsnimndens verksamheter. Bygglov
har nu en helt digital drendekedja, som kontinuerligt kommer att utvecklas och férbittras.
Ett nuvarande projekt dr att inféra Mina meddelanden, vilket 1 korthet innebar att vissa av
de klassiska breven som skickas ut i pappersform istillet delges digitalt.

Detaljplan arbetar aktivt med digitalisering, nya metoder testas och ny programvara har
upphandlats som ska medfora hogre kvalitet och nya méjligheter. Vidare sd deltar nimnden
i den nationella digitaliseringssatsningen genom att vara aktiva inom Smart Built
Environment, ett strategiskt innovationsprogram f6r hur samhillsbygenadssektorn kan
bidra till Sveriges resa mot att bli ett globalt féregangsland som realiserar de nya méjligheter
som digitaliseringen f6r med sig.

Detaljplan har, tillsammans med andra delar av Stadsbyggnadsforvaltningen, lett ett
nationellt projekt inom ”DigSam - Digital Samhillsbyggnadsprocess”, som handlar om att
skapa en digital plattform for digitalisering/vektorisering av detaljplaner — nya savil som
gamla. Den digitala handboken/plattformen ir firdigstilld och lanserades i april 2019. Bade
Bygglov och Detaljplan utreder méjligheterna att utveckla och implementera olika typer av
automatisering via Al (artificiell intelligens). En automatisering kan innebira dels en
rittssikrare process, men ocksa en effektivare handldggning. En god ekonomisk hushillning
genom snabbare processer och tidsbesparingar fér medarbetare, leder i sin tur till mer tid for
att skapa mervirde f6r medborgare, niringsliv, organisationer och andra aktdrer.
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Byggnadsnimndens verksamheter har varit representerade i framtagandet av en
digitaliseringsstrategi for programomrade Samhillsbygenad. Syftet med
digitaliseringsstrategin ér att beskriva hur kommunens 6vergripande mal f6r
digitaliseringsarbetet ska uppnis ur ett programomridesperspektiv. Digitaliseringsstrategin
planeras fér antagande under 2019 och férvintas bidra till nimndens arbete for att skapa ett
hallbart Orebro.

Att driva pd den digitala utvecklingen ér fortsatt viktigt ur flera aspekter. For att lyckas med
grunduppdragen dr det nédvindigt att utveckla verksamheten i relation till vad som sker i
den 6vergripande samhillsutvecklingen. Foérvaltningen vill vara en verksamhet som ligger 1
framkant och som lyckas leverera vil pd uppdragen och milen, i relation till politiken som
uppdragsgivare. Férvaltningen vill ocksa vara en attraktiv arbetsgivare dir det finns
mojlighet till utveckling och dir moderna tekniska 16sningar dr en naturlig del i vardagen.
Forvaltningen vill ocksa 6ka samarbetet med externa aktdrer och involvera medborgarna i
tidiga skeden pa smarta sitt dér tekniska l6sningar kan vara bra redskap.
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3. Sammanfattande iakitagelser

Nedan sammanfattas nimndens bidrag till utveckling inom de av kommunens verksamhetsmal som ér aktuella f6r nimnden d.v.s. dir ndmnden tilldelats
indikatorer och/eller utvecklingsuppdrag. Nimnden redovisar en bedémning av i vilken utstrickning dtagandet att bidra till utveckling inom kommunens
verksamhetsmal forvintas uppfyllas; helt, 1 h6g utstrickning eller delvis, och en kort lista Gver Positiva iakttagelser och Forbittringsomrdden inom malet.

Aktuella mdl for NA&mndens prognos ar P e o
.. 5 Positiva iakttagelser Férbattringsomraden
Byggnadsndmnden att atagandet uppfylls
e Fortsatta regelbundna avstimningar mellan e Fortsatt utveckling av kommunikation
Byggelov och aktérer pd bide strategisk och mellan Bygglov och kunder, se nya
operativ niva fér att uppnd bittre 16sningar och identifiera behov av
néringslivsklimat, planering och beredskap. kontakt i olika skeden.
e Lyhordhet och flexibilitet infér olika behov. e Utokade krav i detaljplaneliggningen
Stéd och dialog i komplexa fragor. innebdr att det gdr 4t mer
e Bygglov har generellt sett Gver tid vildigt korta personalresurser for att utfora
handlidggningstider vilket bidrar till fina detaljplaneringen. Ytterligare arbete
resultat i kundundersékningar m.m. behover till £6r att hitta effektivare
Positivt néringsklimat Helt e Detaljplan arbetar aktivt med forstudier arbetsmetoder f6r 6kad planproduktion.

tillsammans med Mark- och
exploateringsenheten for att sikerstilla god
gestaltning och utformning av den mark som
kommunen siljer.

¢ Detaljplan har genom planliggning skapat
planreserv for stora omraden som mojliggdr
foretagsetableringar.

e Detaljplaneliggning pagir f6r mark som
ytterligare méjliggér manga och storre
foretagsetableringar.
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O

Ekologiskt héllbar kommun

1 hég utstrickning

Tilgénglighet/digitalisering  Helt

Bra kommunikationer

Attraktiv arbetsgivare

Helt

Fran och med 2019-04-24
organiseras Lantmateriet
under Miljéndmnden.
(Beslut i KF 24/4 2019
paragraf 113). Dirfor har
Byggnadsnimnden numera
inget personalansvar.

Detaljplan har deltagit i konferenser och
utbildningar inom hallbarhetsomrédet.
Detaljplan 4r i slutskedet med arbetet att
forbittra och foérenkla behovsbedomningen
tor miljokonsekvensbeskrivningar.
Forberedelser infor koppling till mina
meddelanden (genom bland andra Kivra)
pagar f6r Bygglov.

Implementering av nya funktioner i Bygglovs
e-tjdnster pagar.

Antal anvindare av Bygglovs e-tjdnst 6kar
stindigt.

Deltagande sker i flera stora nationella
utvecklingsprojekt inom digitalisering for att
Oka effektivitet och tillginglighet.

Detaljplan med byggritter vid Orebro sédra
forvintas samrddas under aret.

Detaljplaner f6r verksamhet inom logistik dr
under framtagande f6r Pilingen och T6rsjo.
Mindre dndringsplaner drivs f6r att mojliggora
ny transportinfrastruktur, bland annat for
riksvdg 51 1 Almbro.

Vidare arbete krivs for att den utvecklade
behovsbedémningen f6r
milj6konsekvensbeskrivningar ska
implementeras i verksamheten.

Kontinuerlig 6versyn av Bygglovs
hemsida f6r 6kad service genom god
information.

Samordning med servicecenter for att
utveckla den snabba servicen till
medborgare.

Fortsatt vidareutveckling av Bygglovs E-
tjanst och digitalisering i stort.

Fortsitta att utveckla e-tjanster pa
hemsidan.

Dialogen med Trafikverket kan bli bittre
tor att effektivisera framtagande av
detaljplaner som berdr statlig
infrastruktur.
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Effektivt lokalnyttjande

Langsiktig och hallbar
ekonomi

Helt

Helt

Omstillning till aktivitetsbaserat arbetssitt och
den fysiska flytten till Citypassagen har gatt
mycket smidigt och med mindre stérningar dn
vantat.

Utveckling av effektiva arbetsmetoder
tillsammans med Lokalf6rsérjningsenheten
pagar. Bland annat har utveckling skett
avseende arbetssitt for I6pande avstimning
och prioritering av detaljplaner for
lokalf6rs6rjning, inom bédde utbildning och
social vilfird.

Bygglov foljer intikter mer regelbundet for att
snabbare kunna avlisa avvikelser.

Bygelov har under viren 2019 héjt taxan,
vilket pd sikt kommer att bidra till en mer
héllbar ekonomi f6r avdelningen.
Stadsbyggnad tar upp alla aterrekryteringar till
ledningsgruppen, for att sikerstilla att alla
mojligheter till effektiviseringar och
synergieffekter pa forvaltningen tas till vara.
Som ett led i inférandet av
forvaltningsstyrningsmodellen PM3 har en
inventering av Bygglovs befintliga
verksamhetssystem genomforts med syfte att
identifiera kostnader och skapa en struktur f6r
en effektivare styrning, vilket pd sikt kommer
leda till effektiviseringar och synergieffekter.
Delfakturering av kommuninterna detaljplaner
har genomférts.

Finjustera nyttjandet av lokalerna pa
Citypassagen sd det aktivitetsbaserade
arbetssittet blir &nnu mer effektivt och
utvecklat.

Bygglov har pibérjat ett arbete med att se
6ver mojligheterna f6r en mer effektiv
tidskrivning.

Fortsatt 6versyn over Bygglovs digitala
verktyg, for att sidkerstilla maximal nytta
av de tjdnster och verktyg som
verksamheten betalar for.

Oversyn av plantaxan pagir, men ir innu
ej klart.

Okad andel och antal éverklagade
detaljplaner gor intiktsprognoserna
osikra och gor att intikter skjuts pa
framtiden.
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O

Medborgarnas inflytande
och pdverkan

Jamlika livsvillkor

Meningsfull fritid

Respekt for lika varde och
manskliga rattigheter

Tillgdng till bostader

1 hég utstrickning

1 hég utstrickning

Helt

Delvis

Helt

Maojligheterna till att systematiskt anvinda 3D-
visualisering som redskap for att 6ka
delaktighet och forstaelse studeras.
Delaktighet 1 Stadsbyggnads allminna
informationsméten under hosten.

Medverkan i flera nationella utvecklingsprojekt
for att tillgingligeéra plandata och
tillgéngligedra information i
detaljplaneprocessen, bland annat med
Lantmaiteriet.

I planuppdragen féreslas storre ytor f6r
allminna parker, vilket ger goda méjligheter
f6r moétesplatser.

Detaljplan f6r Brunnsparken som
stadsdelspark 4r under framtagande.

Ytor f6r park och idrott méjliggors i flera
detaljplaner.

Bibehalla Bygglovs korta handldggningstider.

Pa Stadsbyggnad kommer utbildning i
jamstalldhetsarbete/gender budget ske under
oktober.

Fortsatt hég snabbhet i bygglovshanteringen.
Detaljplaner for ett stort antal bostider tas
fram.

Den geografiska spridningen av planuppdrag
ar god.

Detaljplan behéver vara mer proaktiva
och i ett tidigt skede bestimma niva pa
medborgardeltagandet samt behovet av
sarskilda informationsinsatser eller
moten.

Vidareutveckla metoder for att involvera
barn, unga, minniskor i olika livsskeden
och stadsdelar mer i
samhillsbyggnadsprocessen.

Bli noggrannare med var planldgning och
investering sker, for att stodja en positiv
utveckling.

Fortsatt samordning mellan
foérvaltningarna i programomradet i
fragor som bidrar till malomradet.
Bygglov ska se 6ver mojligheter till att bli
HBTQ-certifierade men har d4nnu inte
péaborjat arbetet.

Skapa en systematik for att genomféra
genderbudgetanalyser/arbeta med
jamstilldhetsintegrering.

Planproduktionen behéver 6ka for att
komma 1 bittre i balans mellan
inkommande och avslutade drenden.
Planreserven pa landsbygden bor ses 6ver
och utdkas pd vissa platser. (Planuppdrag
tinns nu i Odensbacken och
Olmbrotorp).
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e Bygglov arbetar mycket med personlig e De bostadsomriden som har skapats bor
radgivning for att stirka delar som gestaltning, utvirderas for att utveckla och férbittra
tillgdnglighet och trygghet. framtida planering.

Trygg och séker kommun Helt e Erfarenhetsutbyte gbrs for firdiga detaljplaner

for att forbittra framtida planering.

e Aktivt deltagande i forstudier £6r att paverka
gestaltning, tillgdnglighet och trygghet.
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4. Namndens bidrag till utveckling inom
kommunens verksamhetsmal.

Byggnadsnimnden har ansvar for att inom sitt verksamhetsomrade

- sikerstilla att verksamhetsuppdraget enligt nimndreglementet utfors

- arbeta med en systematisk verksamhetsutveckling av kommunens verksamhet och

- uppritthélla god ekonomisk hushillning.

Detta ska utforas i enlighet med den virdegrund och de principer som Overgtripande
strategier och budget férmedlar. God ekonomisk hushallning sikerstills huvudsakligen 1
verksamhetsuppdraget och uppnds om nimnden utfér sin verksamhet vil, kan betala f6r
den och inte skjuter Gver betalningsansvaret pa framtiden. Fér att uppna god ekonomisk
hushallning krivs ocksa en god planering av varje nimnds resurser.

I kapitel 4 sammanfattas uppféljningen av det dtagande nimnden har f6r att bidra till
utveckling inom de f6r nimnden aktuella verksamhetsmalen. Byggnadsnimndens
atagande bestir av verksamhetsuppdraget enligt reglementet, utvecklingsuppdrag med
utgingspunkt i OSB samt att redovisa indikatorer for att folja upp utvecklingen inom
kommunens verksamhetsmal.

Nimndernas uppfoljning dr fokuserad pa avvikelserapportering, vilket 4r i linje med den
tillitsstyrning som kommunen tillimpar. Beskrivningar av goda resultat hélls korta eller
utelimnas fOr att ge utrymme fOr att beskriva de omriden dir ytterligare forbittringar
bor ske.

Inom varje mal redogér nimnden for:

- en bedémning av om nimndens atagande dr uppfyllt helt, i hég utstrickning eller
delvis och en kort lista av Positiva iakttagelser och Foérbittringsomriden inom malet.

- prognos for indikatorer. Indikatorerna ska signalera i vilken utstrickning nimnden
bidrar till malinriktad utveckling och ett sikrat verksamhetsuppdrag.

- en sammanfattande analys av nimndens bidrag till utvecklingen inom kommunens
verksamhetsmal. Analysen har sin utgingspunkt i medborgarperspektivet och
framhdller vilka effekter medborgarna kan férvinta sig, och vilka orsaker vi ser till att
vi inte nar 6nskade resultat dir sa dr fallet. Hir beskrivs ocksa planerad och 6nskad
utveckling.
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4.1 Mal inom Hallbar tillvaxt

Ur OSB 2019: Orebro kommun ska verka for bade tillvixt och minskad klimatpaverkan.
Den hallbara tillvixten dr central fOr att klara kommunens utmaningar idag och imorgon.
Orebro ska vara en kommun som anstringer sig for att foretag ska kunna etablera sig,
vixa och utvecklas inom kommunen. Goda kommunikationer dr en férutsittning f6r en
fungerande vardag,.

Mal: Orebro ska ha ett positivt naringslivsklimat dér Orebro kommun
underlattar att starta, utveckla och etablera féretag.

Beddmningen ér att Byggnadsnimndens dtagande att bidra till utveckling inom malet om
positivt niringsklimat helt kommer att uppfyllas, och ser fljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden

e TFortsatta regelbundna avstimningar mellan e Fortsatt utveckling av kommunil.(ation mellan
Bygglov och aktorer pa bide strategisk och Bygglov och kunder, se nya 16sningar och
operativ niva, for att uppn4 bittre identifiera behov av kontakt i olika skeden.
niringslivsklimat, planering och beredskap. e Utokade krav 1 detaljplaneldggningen innebir

e Lyhordhet och flexibilitet infér olika behov. att det gar it mer personalresurser for att
Stéd och dialog i komplexa fragor. utfora detaljplaneringen. Ytterligare arbete

behover till for att hitta effektivare

e Bygglov har generellt sett Gver tid vildigt )
arbetsmetoder f6r 6kad planproduktion.

korta handldggningstider, vilket bidrar till
goda resultat i kundundersékningar m.m.

e Detaljplaneenheten arbetar aktivt med
forstudier tillsammans med Mark- och
exploateringsenheten for att sikerstilla god
gestaltning och utformning av den mark som
kommunen siljer.

e Detaljplaneenheten har genom planligening
skapat planreserv for stora omraden som
moijliggdr féretagsetableringar.

e Detaljplaneliggning pagir f6r mark som
ytterligare mojligeér manga och storre
foretagsetableringar.

Prognos for indikatorer och utvecklingsuppdrag

PN/ Indikatorer Utfall Utfall Prognos  Mdalvérde

DN* 2017 2018 2019 2019

PN  Planlagd mark f6r verksambhet, hektar, antal 60 24/9 15 15
tillkommande hektar

DN  Andel lagakraftvunna detaljplaner av givna 50 44 75 75
planuppdrag, %o

Kommentarer till indikatorernas prognos
Kommentar indikator 1: 15 hektar férutsitter att Norra Marieberg som ir 6verklagad vinner laga kraft (oktober).

Kommentar indikator 2: Antal inkomna planuppdrag uppskattas till ca 19-21st (12 hittills, 7 planbesked férvintas
positiva). Hittills har sex detaljplaner vunnit laga kraft, prognosen 4r att ytterligare sex detaljplaner vinner laga
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kraft. Sex detaljplaner dr 6verklagade, avgérande domslut férvintas pd tre stycken innan arsskiftet. Prognosen ér
att 15 detaljplaner vinner laga kraft innan arsskiftet.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om positivt
ndringsklimat

Nimnden bidrar till maluppfyllelse genom att skapa férutsittningar for foretag att
etableras, utvecklas och utokas. Ett lingsiktigt och strategiskt arbete f6r att mojliggéra
verksamhetsmark pagar kontinuerligt i samarbete med 6vriga verksamheter inom och
utanfor Stadsbyggnad.

Positiva iakttagelser under dret dr det aktiva samarbetet mellan Detaljplan och Mark- och
exploatering, for att sikerstilla god gestaltning och utformning av den mark som
kommunen siljer och att stora omraden som mojliggdr etablering av verksamheter har
detaljplanerats. Kommunen 4ger gott om planlagd mark f&r verksamheter och som dnnu
inte dr bebyggd, samtidigt som ytterligare flera stora planeringsprojekt pigar. Det borgar
for framtida god marktillgang f6r verksamhetsetableringar.

En delarsnotering under viren pa NKl-resultat (N6jd Kundindex) visar att Bygglov
fortsatt har ett hogt resultat. Detta trots att kontoret har genomfért en fysisk flytt under
denna tid, det dr enastdende resultat och tyder pd en fortsatt hog serviceniva till foretag.
Bygglovs korta handliggningstider bidrar ocksd till en 6kad kundnéjdhet. Mitningen
gbrs pa Bygglov men bedéms vara ett gott betyg utifrin hela samhillsbyggnadskedjan.
Forvaltningen har dven under viren haft regelbundna avstimningar med kommunala
aktorer f6r att bidra till ett béttre ndringslivsklimat och en bittre planering och beredskap
mellan Stadsbyggnad och de kommunala bolagen. Vid behov skapas dven
speciallésningar for bittre samordning och kommunikation, dir féretag far mojlighet att
triffa bade Planeringsavdelningen, Bygglovsavdelningen och ibland Mark- och
exploateringsavdelningen vid samma tillfille. Detta gors £6r att underlitta £6r kunden
och skapa bra forstielse i komplexa fragor. For att féridla ndmndens processer och
serviceniva ska kommunikationen mellan Bygglov och kunder fortsitta utvecklas.

Mal: Orebro kommun ska vara en ekologiskt hdllbar kommun.

Beddmningen ir att Byggnadsnimndens dtagande att bidra till utveckling inom malet om
ekologiskt héllbar kommun 1 h6g utstrickning kommer uppfyllas, och ser f6ljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdiden

e Detaljplaneenheten har deltagit i konferenser e  Vidare arbete krivs f6r att den utvecklade
och utbildningar inom hallbarhetsomradet. behovsbedémningen f6r

e Detaljplaneenheten ir i slutskedet med arbetet miljokonsekvensbeskrivningar ska
att forbittra och forenkla behovs- implementeras i verksamheten.

bedémningen f6r miljokonsekvens-
beskrivningar.
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Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om ekologiskt
hallbar kommun

For att uppna goda effekter som bidrar till att Orebro blir en ekologiskt hallbar kommun
arbetar Byggnadsnimnden med att omsitta Orebro kommuns teotier, principer och
malsidttningar inom héllbarhetsomradet till faktisk planering i detaljplaneprocessen. 1
planeringsarbetet tas hinsyn till de kommunala styrdokumenten sa som grénstrategi,
klimatprogram, trafikprogram med flera.

Mal: Det ska vara enkelt fér medborgare och féretag att f& kontakt
med kommunen och utbudet av e-tjanster ska éka.

Bed6mningen ér att Byggnadsnimndens dtagande att bidra till utveckling inom malet om
tillganglighet/digitalisering helt kommer uppfyllas, och ser foljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden
e Forberedelser infor koppling till mina e Kontinuerlig 6versyn av Bygglovs hemsida f6r
meddelanden (genom bland andra Kivra) 6kad service genom god information.
péagar f6r Bygglov. e Samordning med servicecenter for att
e Implementering av nya funktioner i Bygglovs utveckla den snabba servicen till medborgare.
e-tjnster pagar. e Fortsatt vidareutveckling av Bygglovs E-tjanst
e Antal anvindare av Bygglovs e-tjdnst 6kar och digitalisering i stort
stindigt. e Fortsitta att utveckla e-tjanster p4 hemsidan.

e Deltagande sker i flera stora nationella
utvecklingsprojekt inom digitalisering f&r att
Oka effektivitet och tillgidnglighet.

Prognos for indikatorer och utvecklingsuppdrag

PN/ Indikatorer Utfall Utfall Prognos  Mdalvarde

DN* 2017 2018 2019 2019

PN  Bygglov enligt NKI-mitning 70 70 70 >70

PN  Andel bygglovsansokningar via e-tjanster av 23 32 35 >/=35
totala antalet bygglovsansokningar, %

PN  Bygglov, kundmitning 8,045 7,82 8 >/=8

Kommentarer till indikatorernas prognos

Kommentar indikator 3: Bygglovsavdelningen har tidigare genomf6rt kundmitningar pa en tiogradig skala. Nu
gOrs samma mitning pa en 6-gradig skala varfor resultatet ovan dr omvandlat till den tiogradiga skalan. De reella
siffrorna Bygglovsavdelningen erhillit hittills frin matningen 4r 5/6 vilket blir 8/10 pd den gamla skalan.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om
tilganglighet/digitalisering

Ett aktivt arbete pagar for att f6rnya, forenkla och forbittra arbetssitt 1 syfte att 6ka
tillginglicheten f6r medborgare, aktérer och andra intressenter.

En 6vergripande strategi for digitalisering inom programomradet kommer att antas
under hosten. Syftet med strategin 4r bland annat att de satsningar som gérs samordnas
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pa ett klokt sitt f6r en vil fungerande helhet. Ett fokus ar att méjliggora £or fler att bli
delaktiga samhillsbygenadsprocessen och att méjliggéra f6r medborgare att enklare
komma 1 kontakt med de tjinster som de 6nskar.

Detaljplaneenheten arbetar I6pande med digitaliseringsutveckling i kombination med det
ordinarie planarbetet. Under aret har slutleverans gjorts 1 DigSam-projektet, som
handlade om att ta fram en digital plattform med konkreta instruktioner f6r att komma
igang med digitalisering/vektoriseting av detaljplaner. Frin PDF tll smatt lagring av
bide kommande och befintliga detaljplaner. Det var ett nationellt projekt med grund i
Smart Built Environment och med delfinansiering frin Vinnova. Plattformen kommer
finnas pa Boverkets Kunskapsbank och ge exempel och svar pd vad man behéver
hantera och tinka pa i arbetet med digitalisering av detaljplaner. Syftet ir att Orebro ska
ta ledningen i utvecklingen av tillginglig digital plandata.

Byggnadsnimndens verksamheter ser 6ver moéjligheterna att inféra olika typer av
automatisering via Al (artificiell intelligens). En automatisering kan innebéra en
rittssikrare process och en effektivare handlidggning. Tack vare stor resurseffektivisering
frigors tid f6r mer direkt kontakt med de verksamheterna ir till f6r — medborgare,
niringsliv, organisationer och andra aktSrer. Detta kan férstirka verksamhetens
tillginglighet gentemot de vi ér till f6r och ddrmed bidra till att skapa en enklare vardag.
Detaljplan utreder méjligheten till att inféra en automatisering for att tolka
planbestimmelser i befintliga och kommande detaljplaner. Projektet drivs med st6d fran
Naturvardsverket och Smart Built Environment/Formas.

Stadsbyggnad har tagit beslut om att ingd som referenskommun i Lantmateriets arbete
med digital samhallsbyggnadsprocess. Deltagandet syftar till att paverka utvecklingen i att
skapa snabba digitala arbetsmetoder och processer f6r kontinuerlig datahantering.

Bygglov har fortsatt arbetet med vidareutveckling av e-tjanster. Bland annat arbetar man
pé att kunna skicka ut meddelanden och grannyttranden m.m. via Mina meddelanden
(t.ex. genom Kivra) f6r de som ir anslutna dit. Bygglov triffar kontinuerligt
Servicecenter och Kommunikationsavdelningen for att servicen 1 bade direkta kanaler
och pa hemsidan skall vara sd kundanpassade och smidiga som maijligt.

Mal: Medborgarna i Orebro kommun ska ha tillgang till bra
kommunikationer.

Bedomningen ér att Byggnadsnimndens dtagande att bidra till utveckling inom malet om
bra kommunikationer helt kommer uppfyllas, och ser féljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden

e Detaljplan med byggritter vid Orebro sédra e Dialogen med Trafikverket kan bli bittre for
férvintas samradas under aret. att effektivisera framtagande av detaljplaner

e Detaljplaner for verksamhet inom logistik ar som berdr statlig infrastruktur.

under framtagande f6r Pilingen och T6rsj0.

e Mindre dndringsplaner drivs f6r att méjliggéra
ny transportinfrastruktur, bland annat f6r
riksvig 51 1 Almbro.
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Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om bra
kommunikationer

I samarbete med andra enheter och organisationer skapas forutsittningar f6r goda
kommunikationer for alla trafikslag - gang och cykel, kollektivtrafik, biltrafik, sparbunden
trafik och godstransporter. Exempel p4 ett sadant projekt ir utvecklingen av Orebro
sOdra, ett komplext projekt som inbegriper flera aktorer, kommunala liksom statliga m.fl.
Byggnadsnimndens verksamheter bidrar genom vilgrundat samarbete f6r att skapa
trafiklésningar vid tillskapandet av nya stadsdelar, bostads- och verksamhetsomriden
m.m. Byggnadsnimnden mojliggor for infrastrukturitgirder genom att ta bort
planhinder f6r byggnation till exempel £f6r utbyggnad av riksvig 51 i Almbro. Dialogen
med Trafikverket kan bli béttre fOr att effektivisera framtagande av detaljplaner som
berdr statlig infrastruktur.

Mal: Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.

Fran och med 2019-04-24 organiseras Lantmiteriet under Miljéndmnden (beslut i KF
24/4 2019 paragraf 113). Dirfor har Byggnadsnimnden numera inget personalansvar.

Mal: Orebro kommun ska nyttja sina lokaler p& ett effektivt sétt.

Bedémningen ir att Byggnadsnimndens atagande att bidra till utveckling inom mélet om
effektivt lokalnyttjande helt kommer uppfyllas, och ser féljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden

e Omstillning till aktivitetsbaserat arbetssitt e Finjustera nyttjandet av lokalerna pa
och den fysiska flytten till Citypassagen har Citypassagen sd det aktivitetsbaserade
gatt mycket smidigt och med mindre arbetssittet blir annu mer effektivt och
storningar dn vintat. utvecklat.

e Utveckling av effektiva arbetsmetoder
tillsammans med Lokalférsotjningsenheten
péagar. Bland annat har utveckling skett
avseende arbetssitt for 16pande avstimning
och prioritering av detaljplaner fér
lokalférsérjning, inom béde utbildning och
social vlfird.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om effektivt
lokalnyttjande

Nimndens verksamheter arbetar med att skapa ett titare samarbete med
Lokaférsorjningsenheten, for att i god tid skapa planeringsférutsittningar for Gvrig
kommunal verksamhet att utveckla nya och bygega om befintliga lokaler. Gemensam
avstimning och prioritering sker 16pande.

Genom att flytta till nya lokaler och anamma aktivitetsbaserat arbetssitt har
programomride Samhillsbyggnads avdelningar och enheter redan bérjat brygeas



PN/
DN*
KS
DN
DN
DN

DN

DN

DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2019 - BYGGNADSNAMNDEN

samman mer vilket frimjar smidigare, mer samspelta och mer effektivare arbetssitt.
Detta leder till hégre kvalitet f6r medborgare och aktorer framéver.

Mal: Orebro kommuns ekonomi ska vara langsiktig och hdllbar.

Fordjupad information om ekonomi finns 1 kapitel 5, Analysunderlag, ekonomi.

Bedémningen ér att Byggnadsnimndens dtagande att bidra till utveckling inom malet om
langsiktig och héllbar ekonomi helt kommer uppfyllas, och ser f6ljande:

Positiva iakttagelser

Bygglov foljer intikter mer regelbundet for att
snabbare kunna avldsa avvikelser.

Bygglov har under viren 2019 héjt taxan,
vilket pd sikt kommer att bidra till en mer
héllbar ekonomi f6r avdelningen.
Stadsbyggnad tar upp alla aterrekryteringar till
ledningsgruppen, for att sikerstilla att alla
méjligheter till effektiviseringar och
synergieffekter pa férvaltningen tas till vara.
Som ett led 1 inférandet av
forvaltningsstyrningsmodellen PM3 har en
inventering av Bygglovs befintliga
verksamhetssystem genomférts, med syfte att
identifiera kostnader och skapa en struktur f6r
en effektivare styrning, vilket pd sikt kommer
leda till effektiviseringar och synergieffekter.
Delfakturering av kommuninterna detaljplaner
har genomfGrts.

Forbattringsomrdden

Prognos for indikatorer och utvecklingsuppdrag

Bygglov har paborjat ett arbete med att se
6ver mojligheterna f6r en mer effektiv
tidskrivning,

Indikatorer

Ekonomisk ramavvikelse, Byggnadsnimnden
Avgiftsfinansieringsgrad, taxestyrd bygglovsvht
%

Avgiftsfinansieringsgrad, taxestyrd
detaljplanevht, %

Antal upphivda bygglovsbeslut delat pa antal
6verklagade bygglovsbeslut

Skattefinansierad tillsynsverksamhet
(tillsynsdrenden): inkomna drenden delat pa
antalet avslutade drenden, obs nytt matt —
mithistorik saknas

Skattefinansierad tillsynsverksamhet
(OVK/takskydd/hiss): inkomna drenden delat
pd antalet avslutade drenden, obs nytt matt —
mithistorik saknas

e Fortsatt Gversyn 6ver Bygglovs digitala
verktyg, for att sikerstilla maximal nytta av de
tjdnster och verktyg som verksamheten betalar
for.

e Oversyn av plantaxan pigar, men ir 4nnu e
klart.

e Okad andel och antal 6verklagade detaljplaner
g6t intdktsprognoserna osikra och gor att
intikter skjuts pa framtiden.

Utfall Utfall Prognos  Mdalvarde

2017 2018 2019 2019

-0,09 0,29 0 >/=0

95 99 100 Enligt budget
92 92 94 Enligt budget
_ 1/39= 0,2 <0,2
5/48=0,1 0.03
- 758/852= <0,9 <0,9
0,89
- - <0,9 <0,9
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Kommentarer till indikatorernas prognos

Avgiftsfinansieringsgrad, taxestyrd bygglovsvht %: Milvirde enligt budget innebir 100 % eftersom
bygglovsverksamheten dr helt taxefinansierad, vilket innebir att prognosen ir att enligt budget.

Avgiftsfinansieringsgrad, taxestyrd detaljplanevht, %: Malvirde enligt budget innebir 94 %, vilket innebar att
prognosen ir enligt budget.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om Iangsiktig
och hallbar ekonomi

Bygglov har under viren genomfért en héjning av taxan, vilken i realiteten inte har slagit
igenom helt dnnu. Det dr forst under sommaren och hdsten som effekten av den héjda
taxan kommer att ge vintad effekt. Detta 1 kombination med att férdelningen av
fakturerade drenden under viren varit ojaimn, gbr att prognosen ser tuff ut for
bygglovsavdelningen. Den férvintas dock himta sig under hésten nir effekten av den
nya taxan kommer ikapp. Positivt 4r att nedgangen i effektivitet i och med flytten till
Citypassagen och férindrat arbetssitt till aktivitetsbaserat, visat sig vara betydligt mindre
an forvintat.

En ny lag tridde i kraft 2019-01-01, den innebir att bygglovssékande inom tre veckor
ska informeras om hur hen maste komplettera sitt drende. Sker inte detta borjar
handliggningstiden, som max far vara tio veckor, 16pa frin den dag drendet kom in.
Skickas kompletteringsinformationen ut inom de férsta tre veckorna bérjar
handliggningstiden 16pa fran da drendet dr komplett istillet, och det dr forst dd drendet
faktiskt kan handlidggas. Denna lag har fatt viss effekt genom reducerade
bygglovsavgifter vilket faller ut om handldggningstiden 6verskrids. En reducering av
bygglovsavgiften har skett i 6 stycken drenden dér avgifterna totalt reducerats med 25
540 kr, vilket kan jimstillas med bygglovsavgiften {61 en villa. Bygglov har arbetat
intensivt med att implementera nya arbetsrutiner infér att den nya lagen tridde 1 kraft.
Detta forsta ar dr en inldrningsperiod f6r de nya arbetssitten och rutinerna fortsitter att
justeras och anpassas efter hand. Bedémningen 4r dock att anpassningen till de nya
forutsittningarna efter 2019-01-01 har gitt férhallandevis bra utifrin hur Bygglov klarar
av att hantera drendena, men det innebir ett helt nytt stresspaslag f6r medarbetarna som
mdste hanteras och ta hdnsyn till fortlépande.

For detaljplaneverksamheten forvintas arets prognosticerade utfall hamna enligt budget.
For delar 2 redovisas ett underskott mot budget som beror pa att fakturering 1 pagaende
planer sker efter delarsbrytet samt att flera planer inte har slutfakturerats dé de ar
overklagade.

Verksamheten ser framit att foreteelsen med Gverklaganden av detaljplaner kan komma
att halla i sig beroende p4 att man numera planerar pd mer kénslig mark, i och med att
staden inte vixer utdt pa samma sitt som tidigare. Det innebér behov av fler utredningar
samt att planering sker nirmare fler midnniskor, biade boende och verksamheter, vilket i
sig kan ge upphov till 6verklaganden. Detta kan komma att bli en utmaning f6r att uppnd
en jaimn ekonomisk redovisning.
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4.2 Mal inom Madnniskors egenmakt

Ur OSB 2019: En minniska som sjilv far vara aktiv i att forma sitt eget liv mar bra. En
minniska som har drivkraft att utveckla sig sjilv och sin omgivning ska fa méjlighet till
det. Orebro kommun ska bli bittre pa att slippa 16s den kraft som finns hos medborgare
som kan och vill bidra till kommunens utveckling. I Orebro far alla méjligheter.

Mal: Medborgamas mdjlighet till inflytande och paverkan infér
politiska beslut ska vara god.

Beddmningen ir att Byggnadsnimndens dtagande att bidra till utveckling inom malet om
medborgarnas inflytande och péaverkan i hég utstrickning kommer uppfyllas, och ser
toljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden

e Moijligheterna till att systematiskt anvinda e Detaljplaneenheten behdver vara mer
3D-visualisering som redskap for att 6ka proaktiva och 1 ett tidigt skede bestimma niva
delaktighet och forstdelse studeras. pa medborgardeltagandet samt behovet av

° De]aktighet 1 Stadsbyggnads allmanna sirskilda informationsinsatser eller moten.
informationsmoten under hosten. o  Vidareutveckla metoder for att involvera barn,

e Medverkan i flera nationella unga, manniskor i olika livsskeden och
utvecklingsprojekt for att tillgingliggdra stadsdelar mer i samhillsbyggnadsprocessen.

plandata och tillgingligg6ra information i
detaljplaneprocessen, bland annat med
Lantmaiteriet.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om
medborgarnas inflytande och paverkan

For att vidareutveckla kontakten med medborgare och 6ka medborgares méjlighet till
inflytande behdver Detaljplaneenheten vara mer proaktiv och i ett tidigt skede bestimma
niva pa medborgardeltagandet samt klargéra behovet av sirskilda informationsinsatser
eller méten. Metoder fr att involvera barn och unga mer i samhillsbygenadsprocessen
bér vidareutvecklas. Ett arbete pagar med att ta fram en 3D-strategi som kan tillimpas i
detaljplanearbetet och Detaljplan medverkar 1 utvecklingsarbetet f6r att pa ett tydligare
sitt kunna visa pa hur stadsutvecklingen dr tinkt att ske.

MaAl: Mé&nniskors livsvillkor ska vara jamlika.

Bedémningen ér att Byggnadsnimndens dtagande att bidra till utveckling inom malet om
jamlika livsvillkor i hég utstrickning kommer uppfyllas, och ser f6ljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden

e I planuppdragen féreslas stérre ytor for e Bli noggrannare pa var planliggning och
allminna parker, vilket ger goda méjligheter investering sker, for att stodja en positiv
f6r motesplatset. utveckling.

e Detaljplan f6r Brunnsparken som
stadsdelspark dr under framtagande.
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Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om jamlika
livsvillkor

I detaljplaneskedet analyseras flera komponenter i syfte f6r att mojliggdra for positiva
och sammanhallna fléden mellan bostadsomriden, och mellan stadsdelars bestindsdelar
sasom skola, férskola och service. Pa s vis bidrar nimnden till att knyta samman staden,
skapa moétesplatser via bland annat planerandet av torg, idrottsplatser, parker m.m.

I flera av de planuppdrag som Byggnadsnimndens verksamheter arbetar med féreslas
storre ytor for parkdndamal, vilket skapar goda férutsittningar f6r métesplatser, for
rekreation och f6r spontanidrott. Platser som mojliggdr f6r fler att motas. Nir fler kan
motas minskas klyftorna i samhillet, tryggheten kan 6ka m.m. Inom planeringen av den
geografiska utvecklingen av Orebro ir blandad bebyggelse eftertraktat, vilket innebir
bostider med olika upplatelseformer och till 6verkomliga priser. Mixade funktioner som
kan mojliggéra f6r verksamhet, arbetstillfillen och samhillsservice star i fokus vid
omvandling av eller tillskapandet av omriden. Detta kan bidra till ett vixande Orebro
med god bebyggd milj6 som aktivt strivar mot att utjimna skillnader i stadsdelar frin ett
stadsplaneringsperspektiv och bidra till mer jamlika livsvillkor.

Mal: Alla ska ha tillgang fill en meningsfull fritid.

Bedémningen ir att Byggnadsnimndens atagande att bidra till utveckling inom maélet om
meningsfull fritid helt kommer uppfyllas, och ser féljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden
e  Ytor for park och idrott méjliggdrs i flera e Fortsatt samordning mellan férvaltningarna i
detaljplaner. programomridet i frigor som bidrar till
malomradet.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om meningsfull
fritid

Detaljplan beaktar, 1 samverkan med berdrda enheter och avdelningar, méjligheterna till
rekreation i samtliga detaljplaner. I flera av de detaljplaner som arbetats/arbetas med har
ytor £6r park- och idrottsindamaél méjliggjorts. Det betyder att flera manniskor har
mojlighet till en meningsfull fritid, genom spontanidrott och organiserad idrott.
Nimndens verksamheter sikerstiller dven att befintliga kulturella kvaliteter bibehélls och
utvecklas 1 olika utvecklingsomraden.

Det behdvs en fortsatt kontinuerlig samordning mellan férvaltningarna i
programomradet i frigor som bidrar till malomradet.
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Mal: | Orebro kommun ska alla manniskors lika vérde och manskliga
rattigheter respekteras.

Bedomningen ér att Byggnadsnimndens dtagande att bidra till utveckling inom malet om
respekt for lika virde och minskliga rittigheter delvis kommer uppfyllas, och ser

foljande:
Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden
e Bibehailla Bygglovs korta handliggningstider. e  Bygglovsavdelningen ska se 6ver mojligheter
e P4 Stadsbyggnad kommer utbildning i till att bli HBTQ-certifierade men har dnnu
jamstilldhetsarbete/gender budget ske under inte paborjat arbetet.
oktober. e Skapa en systematik for att genomféra

genderbudgetanalyser/arbeta med
jamstilldhetsintegrering.

Prognos for indikatorer och utvecklingsuppdrag

PN/ Indikatorer Utfall Utfall Prognos  Mdalvérde
DN* 2017 2018 2019 2019
KS  Antal genderbudgetanalyser fran féregiende ar 0 0 0 1

som lett till beslut om férindringar i verksamhet
eller arbetssatt.

(Totala antalet utférda genderbudgetanalyser,
nytt matt sd mathistorik saknas)
Kommentarer till indikatorernas prognos
Representanter f6r samtliga enheter pa Stadsbyggnad far i oktober en grundutbildning i jimstilldhetsfragor
kopplat till stadsplanering. Férhoppningen ir att den nya kompetensen ska leda till, f6rutom en generell
kompetenshéjning inom jamstilldhet, att gender budgetanalyser gérs under nista dr. En forutsittning for att gbra
gender budgetanalyser ir att det finns kénsuppdelad statistik, detta maste undersokas ytterligare.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om respekt for
lika varde och manskliga rattigheter

Stadsbyggnad arbetar med att skapa en systematik f6r jimstilldhetsintegrering i
stadsplaneringen samt genomférande av gender budgetanalyser. Malet ér dven att ta fram
en checklista som man ska kunna anvinda inf6r beslut om investeringar. En
kompetenshojningsinsats genomfoérs 1 oktober f6r att 6ka medvetenheten kring dessa
fragor.

Nimndens verksamheter arbetar aktivt med att all form av diskriminering ska
motarbetas. Detaljplan har tidigare blivit HBTQ-certifierade och det dr en levande fraga
inom samtliga av nimndens verksamheter - hur skapa ett levande Orebro for alla ir
perspektiv som dr konstant inom kommunens fysiska planering. Inom Stadsbyggnad
tinns det representanter som deltar i kommunévergripande nétverk rérande barns
rittigheter, minskliga réttigheter m.m.
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DN*
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4.4 Mal inom Trygg valfard.

Ur OSB 2019: Vilfirdsinsatser i en kommun skapar kvalitet fér enskilda minniskor. Det
skapar ocksa kvalitet f6r samhillet som helhet — da stirks hela Orebro. Orebro ska vara
en kommun dir minniskor vill vixa upp, arbeta och bli gamla. D4 kridvs en trygg vilfard
sd att manniskornas upplevda trygghet 6kar.

Mal: | Orebro kommun ska det finnas tillgdng till bostéder.

Bedémningen ir att Byggnadsnimndens atagande att bidra till utveckling inom maélet om
tillgdng till bostider helt kommer uppfyllas, och ser féljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden

e Fortsatt hg snabbhet i bygglovshanteringen. @  Planproduktionen behdver 6ka for att komma

e Detaljplaner for ett stort antal bostider tas i bittre i balans mellan inkommande och
fram. avslutade drenden.

e Den geografiska spridningen av planuppdrag ~ ®  Planteserven pé landsbygden bor ses 6ver och
ar god. ut6kas pa vissa platser. Planuppdrag finns nu i

Odensbacken och Olmbrotorp.

Prognos for indikatorer och utvecklingsuppdrag

Indikatorer Utfall Utfall Prognos
2017 2018 2019
Nyproducerade bostider i relation till 0,58 0,645 0,4
befolkningsékningen
Antal nyproducerade bostider 2081 1935 800
Antal bostider som kan byggas utifrin antagna 2444 2300 700

detaljplaner

Kommentarer till indikatorernas prognos

Malvarde
2019
0,5

1000
Oka

Kommentar till indikator 2: Bygglov har gett slutbesked f6r 418 bostider t.o.m juli. Fér kvartal 3-4 har det de
senaste tva dren getts firre slutbesked dn f6r 1-2. Ddrfor viljer vi att dra ner prognosen lite.

Kommentar till indikator 3: Antal bostidder som kan byggas — Siffran dr fran hittills antagna planer i ar, vi har
ingen mer “bostads” plan som fOrvintas bli antagen 1 ar.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om tillgang till
bostader

Orebro kommun har under de senaste dren vixt kraftigt, och tillvixten fortsitter. For att
mojliggora tillvaxten krivs det en god planberedskap med utveckling av nya och
befintliga stadsdelar. Byggnadsnimnden har ett stort ansvar for att skapa foérutsittningar
for Orebro kommuns medborgare — nuvarande samt tillkommande — att ha méjlighet till
boende. Det gérs genom planliggning som méjliggér bland annat boenden, oavsett var i
livet medborgare befinner sig. Tillgang till boenden av olika storlekar och med blandade
upplatelseformer, planligening som maojliggdr £6r skola, rekreation, vird m.m. bidrar till
att skapa trygghet f6r manga medborgare. Det ska finnas bostider inom hela Orebro, fler
ska kunna bo dir de 6nskar i livets olika skeden.

Den geografiska spridningen av planuppdrag har varit god och utgdr en av de parametrar
som avgors, i dialog med mark- och exploatering, var framtida planarbete utférs. Flera
stora detaljplaner som mojliggor £6r langsiktig bostadstérsorjning dr pa vig mot laga
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kraft t.ex. Ormesta och Marieberg, samtidigt som planarbete pagir for ytterligare
omriden t.ex. Bettorp.

Planproduktionen behéver 6ka £6r att komma i bittre balans mellan inkommande och
avslutade drenden. Det tar f6r lang tid fran positivt planbesked till pabérjat plandrende.
Det saknas ramavtal fér planeringskonsulter vilket 6kar sarbarheten i
kompetensférsérjningen. Férutom framtagandet av detaljplaner arbetar enheten dven
med ett stort antal planbeskedsansékningar.

For att sikerstilla att det finns en variation av boendeformer och boendemiljéer bor
planreserven pa landsbygden ses 6ver, och pé vissa platser utékas.

Bygglovshanteringen sker med fortsatt snabb och kvalitativ service, vilket méjliggjort att
flera bostider kunnat tillkomma under aret.

Mal: Orebro kommun ska vara en trygg och séker kommun att bo,
leva och verka i.

Bedémningen ér att Byggnadsnimndens dtagande att bidra till utveckling inom malet om
trygg och sidker kommun helt kommer uppfyllas, och ser f6ljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden

e Bygglov arbetar mycket med personlig e De bostadsomriden som har skapats bor
radgivning for att stirka delar som gestaltning, utvirderas for att utveckla och forbittra
tillgidnglighet och trygghet. framtida planering.

e Erfarenhetsutbyte gbrs for firdiga detaljplaner
for att forbittra framtida planering.

o Aktivt deltagande i frstudier f6r att paverka
gestaltning, tillginglighet och trygghet.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om trygg och
saker kommun

Utformningen av allmin plats och kvartersmark kan paverka huruvida stadsmiljon
upplevs som trygg eller otrygg. Byggnadsnimndens verksamheter deltar aktivt i
forstudier och kan pé sd vis paverka sa att miljéer upplevs som attraktiva och tillgingliga.
Utformning och gestaltning kan medféra ett positivt rorelsemonster Gver dygnets alla
timmar. Ett positivt rérelsemonster dir manniskor méts i olika vardagliga drenden kan
forstirka upplevelsen av trygghet
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5. Analysunderlag — ekonomi.

5.1 Resultat - Ekonomi

Byggnadsnimndens budgetram f6r 2019 uppgidr, efter drets omprovningskrav pa 55 tkr,

till 5,7 mnkr, vilket innebdr att nimnden har en skattefinansierad budget pa 5,7 mnkr f6r
2019, resterande verksamheter inom nimnden 4r taxefinansierade. I nedanstiende tabell
redogdrs nimndens budget enligt programplan 2019 och de férindringar som skett fran
bokslutet 2018.

Tabell 1 - Byggnadsndmndens budget 2019

Budget | Aterféring Sankt Effektiviserings| Budget- |Budget2019| Overfért Komp. Okat | Budget 2019
bokslut dverfdrt internréinta | uppdrag 1% | frstirkning enl. resultat 2018 PO-paldgs
2018 resultat frin enl. programplan fétroendevalda
2017 programplan

Byggnadsn ds 2019
Arende nr 5am 62/2019 [5am 62/2018 [Sam 62/2019 [Sam 62/2019 Sam 236/2019 [Sam 236/2019
Byaglov 0 0 0
Detaljplan 1000 1000 1000
Kulturmiljévard 1469 3 1472 1472
Tillsyn 1738 3 150 1891 1891
Byggnadsnamnd 1287 3 -8 55 1227 58 46 1331
Lantmateri™ 1] 0 1]
Totalt 5 494 9 8 55 150 5 590 58 46 5 694
* Lantméteriet har from april 2019 flyttats till Miljskontoret och Miljgnamnden.

Enligt prognos for delar 2 2019 bedéms Byggnadsnimnden prognostiseras ett resultat i
linje med budget. En grundlig prognos fér respektive enhet redogdrs under avsnitt 5.2
Enheternas ekonomiska resultat. Enligt nedanstidende tabell prognostiserar alla enheter
ett utfall utan budgetavvikelse f6r 2019.

Tabell 2 - Byggnadsndmndens samlade utfall och prognos tfom augusti
2019

2019
2019 Avvikelse  Forbrukning % Avvikelse
2018 2019 Periodens 2018 2019 periodens  (riktvirde 66,7 bu - prognos
Bokslut  Budget budget Delar2 Delar 2 Bu-utfall %) Prognos 2019 2019
Bygglov -97 o] o -1069 718 718 = o o
Detaljplan -1024 -1000 -667 -6492 -473 193 47% -1000 o
Tillsyn -1837 -1891 -1261 -1361 -1083 178 57% -1891 o
Kulturmiljévird -1043 -1472 -981 -651 -787 194 53% -1472 0
Lantmiiteriet* -89 - -381 -
Bygg! a -1114 -1331 -887 -756 -804 83 60% -1331 0
Totalt Byggnandsnamnden -5204 -5694 -3796 -10 710 -2430 1366 43% -5694 0

* Lantméteriet har from april 2019 flyttats till Miljékontoret och Miljéndmnden och réknas dérmed inte med i Byggnadsndmndens
utfall och prognos 2019

Utfallet f6r andra tertialet uppgar till -2,4 mnkr som innebir en positiv budgetavvikelse
jamfort mot helarsbudget med 3,3 mnkr. Periodens utfall motsvarar en f6rbrukning pa
43 % av nimndens totala budgetram. Riktvirdet for andra tertialet uppgar till 66,7 %
utifran fran beridkningen av en rak periodiserad budget, vilket ger en budget f6r perioden
till och med augusti pa cirka 3,8 mnkr. Avvikelsen i férhallande till budget 61 perioden
januari-augusti uppgar dirmed till +1,4 mnkr.
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5.2 Enheternas ekonomiska resultat

2013 2019  Farandring 2018 2019 Prognos Helar  Avwikelse
Verksamhet deldr?  deldr2 % Bokslut Budget 2019 (aug) Bu-pro
Politisk verksamhet -756 -g0a" 6% -1114 -1331 -1331 1]
Samhallsbyggnad -8 572 -1 625 -489% -4 090 -4 363 -4 363 0
Avgiftsfinansierad -7279 457 1554% -1211 0 0 [v]
Skattefinansierad -2 293 -2 113 -9% -2 879 -4 363 -4 363 0
Totalt Byggnadsnamnden -10328 -2430 -325% -5204 -5694 -5694 0

I ovanstdende tabell redovisas férdelningen mellan politisk verksamhet och
samhillsbyggnad, samt hur férdelningen mellan avgifts- och skattefinansierad
verksamhet férdelar sig. Den skattefinansierade delen uppvisar f6r perioden till och med
augusti en avvikelse mot periodens budget pa +0,8 mnkr.

De avgiftsfinansierade Samhillsbyggnadsverksamheterna uppvisar en negativ
budgetavvikelse om cirka 0,4 mnkr. Detta hinfors till ligre inkomna intidkter fran avgifter
béide Detaljplan och Bygglov. Denna negativa avvikelse minskas dock av den positiva
avvikelsen inom den skattefinansierade delen av Samhillsbyggnadsverksamheten och
dirmed uppvisas ett samlat nettoutfall f6r Byggnadsnimnden pa 1,4 mnkr £6r perioden
januari-augusti.

Detaljplan

Detaljplan beriknas enligt prognos uppvisa ett resultat i enlighet med budgetramen f6r
2019. Utfallet fér perioden januari-augusti 2019 uppgar till -0,5 mnkr och innebir en
mindre positiv budgetavvikelse 0,2 mnkr jimfért mot periodiserad budget pd 0,7 mnkr.
Detta innebir att intikterna fér perioden i princip 6verensstimmer med upparbetade
kostnader f&r perioden. Intikterna till och med augusti uppgar till cirka 7,8 mnkr medan
kostnaderna som ska tickas av avgifter redovisas till cirka 8,2 mnkr, och differensen dir
emellan ticks av detaljplans skattefinansierade andel. Dock ér nedlagda kostnader till och
med augusti 3 mnkr ligre 4n budgeterad £6r perioden, och intidkterna uppgar till 2,8
mnkr ligre dn f6r perioden. I och med att bdde intikter och kostnader ir ldgre uppvisas
ett utfall med enbart mindre avvikelse.

Att verksamheten redovisar ligre kostnader dn vad som budgeterats beror frimst pé
ldgre kostnader for tidskrivning fran Stadsbyggnad, pa grund av att Detaljplan har haft
ett antal vakanser under forsta halvaret och dirmed har mindre tid registrerats, vilket
genererat en ldgre kostnad for Byggnadsnimnden och framtagandet av planer. Ytterligare
en bidragande faktor dr ligre kostnader under perioden f6r annonsering kopplat till
detaljplanearbete samt konsultkostnader t6r utredningar, vilket dndock dr kostnader som
faktureras bestillaren av detaljplanen.

Den skattefinansierade budgeten pa 1 mnkr avser drenden kopplat till
bestillningsuppdrag frin Byggnadsnimnden. Ovrig verksamhet ska vara helt
avgiftstinansierad, vilket innebdr att Detaljplan har en finansieringsgrad av avgifter pd 94
%. 1 syfte fOr att synliggéra vilka drenden som nyttjas av skattemedel samt att underlitta
uppfoljning av 6vriga drenden har en sidan struktur specificerats i ekonomisystemet. I
nedanstiende tabell tydliggérs de fyra specificerade omradena.
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Tabell 3 — Detaljplan

Periodiserad 2019

2018 2019  budget tom Ack utf 2019 Prognos Avvikelse
Intdkt/kostnad Bokslut  Budget aug 2019 augusti Firbr % 2019 bu-pro
Plandrenden BN Intékter 255 1] (1] 1] 0% 1} 1]
Kostnader -536 -980 -B54 -243 25% -G080 [}]
Plandrenden extern  Int3kter 3374 9520 6350 2205 23% 5350 -4170
Kostnader -4283 -6054 -4038 -1757 20% -2915 3139
Plandrenden MEX Intékter 8031 6400 4269 5577 B7% & 400 1]
Kostnader -3406 -4700 -3135 -2605 55% -3 677 1023
Ovriga verksamhetsk Intdkter 518 1] (1] 1] - 0 1]
kostnader -44977 -5186 -3 45% -3 651 T0% -5178 3
Totalt detaljplan -1024 -1000 -667 473 A47% -1000 0

Samlade avvikelsen jimf&rt mot budget f6r andra tertialet kan férklaras av ndgot hogre
intdkter fran planavgifter 4n de kostnader som upparbetats for perioden.

Det dr frimst intékter frin planirenden kopplat till exploatering som ger ett positivt
nettoutfall ddr differensen uppgir till cirka 3 mnkr hégre intdkter 4n nedlagda kostnader.
Intikter fran externa plandrenden visar ett ldgre utfall 4n periodiserad budget, dock dr
upparbetade kostnaden dven mycket ligre 4n budget f6r perioden. Ett externt planirende
samt en stor detaljplan finansierad av Mark- och exploateringsavdelningen kommer att
faktureras under hosten, tillsammans kommer faktureringen uppga till 2,3 mnkr med en
viss reservation for eventuell 6verklagande. Externa detaljplaner som dr 6verklagade till
och med andra tertialet har berdknats uppga till cirka 3,3 mnkr och utgdrs av foljande;
Ornsro IP, Térsjé 3:14, Glanshammar 7:2, Kv Graningesjén, Almby 13:16, Mosis 8 och
Ormesta. Uppskattningsvis ar det sammantaget 5,6 mnkr som férvintats inkomma under
resterande del av 2019.

Prognos av intikter har baserats pa uppdaterad planlista och prognosen visar forvintat
utfall per den sista december 2019, om arbete gar enligt plan och fakturering kan ske
under dret. Intikterna férvintas enligt prognosen att bli 4,1 mnkr ldgre 4n vad som
beriknades i budget, men i och med att man riknar med motsvarande ligre kostnader pa
grund av ligre personalkostnader (tidskrivning), ligre annonskostnader, ligre
konsultkostnader, forvintas prognosen f6r 2019 bli ett utfall utan avvikelse.

Dock finns det en viss osdkerhet i prognosen for intdkterna pé grund av att ett flertal av
planerna ér 6verklagade.

Tabell 4 — Detaljplan

Prognos
2018 2019  Fordndring 2018 2019 Heldr 2019  Avvikelse

Intikt/kostnad deldr2 delar2 % Bokslut Budget (Aug) bu-pro
Skattefinansierat  Intakt 39 4] - 255 4] 0 (1]

Kostnad -466 -243 4 -92% -536 -1000 -1000 o
Avgiftsfinansierat  Intakt 2926 7782 62% 11923 15920 11750 -4 170

Kostnad -8991 -8013 -12% -12 666 -15920 -11750 4170
Totalt detaljplan -6492 -473 -1272% -1024 -1 000 -1000 0

Utfallet och prognosen férdelar sig mellan skattefinansierade- och avgiftsfinansierade
drendetyper enligt ovanstidende tabell. Utfallet till och med augusti visar att intakterna f6r
det avgiftsfinansierade omradet inte ticker nedlagda kostnader och en negativ avvikelse
pa -231 tkr redovisas f6r perioden. Prognosen ir att intdkter fran plandrenden forvintas
inkomma for att ticka upp upparbetade kostnader till 31 december 2019.

Prognosen for planirenden BN (Byggnadsnimnden) visar att hela den skattefinansierade
budgeten pa 1 mnkr férvintas anvindas.
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Tabell 5 - Bygglov

Prognos
2018 2019  Fordndri 2018 Budget heldr2019 Awvvikelse
delar2 delar2 ng%  Bokslut 2019 {aug) bu-pro

Intdkter

Matning 367 242 -52% 351 300 300 o
Bygglov 10632 r 10 508 -1% 15928 17 859 17 859 a
Sanktionsavgifter bygglov 298 130 -130% 635 (1] ] 1]
MNybyggnadskartor 299 435 31% 738 700 700 0
Summa intdkter bygglov 11 595 11 314 -2% 17872 19059 19059 0
Kostnader

Summa kostnader -12664 -10596 -20% -17969  -19059 -19 059 0
Nettokostnad -1 069 718 -22% =97 0 [} [}

Intidkterna fran bygglovsavgifter fordelar sig enligt ovanstiende tabell f6r respektive
arendetyp. Intikter f6r mitning och nybyggnadskartor uppgar till ndgot ligre dn
budgeterat fér perioden. Dock nar intdkterna fér bygglov enbart upp till 59 % av
budgeterade intikter f6r perioden, vilket motsvarar en differens av intakt pa cirka 1,4
mnkr. Genom att enbart titta pa totala kostnaderna sa uppgar utfallet till 56 % av
heldrsbudgeten och totala intdkterna f6r samma period uppgar till cirka 60 %o, vilket
ligger ddrmed ndrmare riktvirdet 66,7 % som resulterar i en positiv avvikelse f6r
perioden.

Till och med augusti uppvisar Bygglov ett utfall pa 0,7 mnkr, vilket innebér en positiv
budgetavvikelse pa 0,7 mnkr eftersom verksamheten ska vara helt avgiftsfinansierad och
redovisa ett utfall pa +/- 0. Den positiva avvikelsen hinfors till att intdkter for
bygglovsavgifter dr hogre dn upparbetade kostnader f6r perioden, och totala intikter till
och med augusti uppgar till cirka 11,3 mnkr. Dock redovisar Bygglovsenheten en negativ
avvikelse inom programnimndens egen verksamhet hianférd till kostnad f6r tid som ¢j
registreras direkt pa bygglovsirenden pa cirka -2,4 mnkr. Denna kostnad borde dock
finansieras inom intikter frdn taxan, vilket innebir att ett justerat utfall f6r perioden f6r
Bygglov uppgir till en negativ avvikelse pé cirka -1,7 mnkr. Med hinsyn till detta nar inte
intdkterna fran bygglovsagifter upp till upparbetade kostnader f6r perioden, utan i stort
sett samma negativa avvikelse redovisas i delar 2 som vid delar 1.

Trots den negativa redovisade avvikelsen till och med augusti redovisas prognosen f6r
Bygelov till en avvikelse om +/- 0, det vill siga en prognos utan avvikelse. Dock rader
det en viss osikerhet i prognosen da man utifran intdktsanalys kunnat tyda en viss
nedging av antal drenden kopplat till bostidder och att antalet drenden totalt sett ocksa
minskat frin 2018. Ytterligare en faktor 4r minskning av intdkter fran tidigare
periodiserade bygglovsirenden, vilket dven det bidrar till ett ligre utfall av intdkter f6r
petioden.

En annan férklaring till de ligre intikterna som redovisats till och med augusti kan bero
pé att den nya taxan inte hunnit na férvintad full effekt da den endast giller f6r de
drenden som kommit in fran och med forsta april 2019. Taxan justerades bland annat pa
grund av att en férindring i drendetyper identifierats frin storre drenden som genererade
hégre intdkt per drende till mindre drenden. Detta var en av anledningarna till att taxan
héjdes. I och med att ett antal drenden som hanterats till och med augusti har fakturerats
med den tidigare taxan sa 4r det en av forklaringarna till varfor intikterna inte nar upp tid
budgeterad utfall f6r perioden.
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Sammantaget kan det beskrivas att inom bygglovsprocessen kommer inte intdkterna in
kontinuerligt varje manad, utan variationer mellan manaderna kan f6rekomma. Dirav
blir det svart att I6pande under aret redovisa ett balanserat utfall mellan intikter och
kostnader. Dock kan intikterna f6r bygglovsavgifter komma att bli ndgot ligre dn budget
pa 19,6 mnkr, men att de da vigs upp av motsvarande ligre kostnader, vilket resulterar i
en prognos utan avvikelse.

Tabell 6 —Tillsyn

Prognos

2018 2019 Fordndring 2018 Budget helar2019 Awvikelse
Tillsyn delar2 delar2 % Bokslut 2019 {aug) bu-pro

Intdkter 136 11 g -1131% 136 o o 0
Kostnader -149 -1094 -37% -1972 -1891 -1891 0
Nettokostnad -1361 -1083 -12 -1837 -1891 -1891 0

Tillsynen enligt plan- och bygglagen ér skattefinansierad verksamhet inom
Bygglovsavdelningen och har f6r 2019 en budget pa 1,9 mnkr.

Till och med augusti uppvisar tillsynsverksamheten ett utfall pa -1,1 mnkr, vilket innebdr
en positiv budgetavvikelse jimfort mot periodiserad budget pa 0,2 mnkr. Den positiva
avvikelsen beror frimst pa att en av de tre medarbetarna som jobbar med tillsyn under
petioden jobbat mycket med att inférandet av nya system inom Bygglovsavdelningen
och dirmed ej jobbat med tillsynsdrenden. Samma tjinst kommer dven vara vakant till
tidigast november 2019 pa grund av sen rekrytering. Prognos t6r 2019 redovisas utan
avvikelse och verksamheten férvintas f6r 2019 halla sig inom tilldelad budgetram.

Tabell 7 - Kulturmiljiovard

Prognos
helar

2018 2019  Fordndri 2018 Budget 2019  Avvikels
Kulturmiljovard delar2  delar2 ng%  Bokslut 2019 (augl) e bu-pro

Intikter 0 0 0% 0 0 0 0
Kostnader -651 -787 17% -1043 -1472 -1472 0
MNettokostnad -651 -787 [i] -1043 -1472 -1472 0

Kulturmiljévarden dr en skattefinansierad verksamhet som ligger inom
Planeringsavdelningen pd Stadsbyggnad. Verksamheten har £6r 2019 en budget pa 1,5
mnkr. Till och med augusti uppvisar kulturmiljévard ett utfall pa -0,8 mnkr, vilket
innebir en positiv budgetavvikelse med 0,2 mnkr jimfért mot periodiserad budget pé -1
mnkr. Den positiva avvikelsen beror frimst pd att man hittills haft ldgre kostnader f6r
tjanstekop fran Stadsbyggnad samt ej nyttjat budgeterade medel f6r konsulttjanster.
Prognos f6r 2019 redovisas utan avvikelse och verksamheten férvintas for 2019 halla sig
inom tilldelad budgetram.
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5.2 Intakts- och kostnadsutveckling

Prognos
Fordndring 2018 2019 Helar 2019  Avvikelse
Bruttoredovisning % Bokslut Budget (Aug) bu-pro
Intern tidskrivning 6328 a - 8932 [1] 1] o
Taxor och avgifter 18 867 19 107 1% 36930 34979 30809 -4170
Summa intdkter 25196 19 107 -32% 45863 34979 30809 4170
Personalkostnader och arvoden -4027 -682 -491% -6 346 -1071 -1071 o
Interna kostnader -1883 -2316 19% -4384 -3170 -3341 -171
Intern tidskrivning -27344 -17 668 -55% -36937 -33121 -29 200 3921
Konsultkostnader -1118 -363 -208% -1289 -1120 -820 300
Systemkostnader -820 -23 -3407% -962 -880 -880 0
Ovriga verksamhetskostnader -714 -485 -A7% -1143 -1253 -1133 120
Reserv 1) 1) 1] -58 -58 1]
Summa kostnader -35905 -21537 -67% -51067 -40 673 -36 503 -4170
Nettokostnad -10 710 -2430 -341% -5 204 -5 694 -5 694 o

Enligt ovanstdende intidktsutveckling mellan delar 2 fér 2018 och delar 2 2019 har ett
nédgot hégre utfall av intdkter frin taxor och avgifter redovisats fran januari till och med
augusti, en 6kning pd 240 tkr. Ett bidragande faktor till den marginella skillnaden, trots
en efterslipning av fakturering inom Detaljplan samt en férdndring i drendetyper inom
Bygglov, kan hinféras till héjning av bygglovstaxan fran april 2019. Taxans genomslag
forvintades ge full effekt fran och med juni/juli 2019 men det férekommit att drenden
hanterade till och med augusti fakturerats med den tidigare taxan pa grund av kringligare
och mer tidskrivande ans6kningar. P4 grund av att Lantmiteriet flyttat Gver till
Miljskontoret och Miljénimnden finns ingen intiktsbudget f6r intern tidskrivning, och
dirmed noll 1 utfall fér perioden.

Att totala intdkterna dr ldgre 1 dr 4n samma period 2018 kan dven bero pa att
verksamheterna faktiskt budgeterat f6r nagot ligre intikter 2019 dn 2018 £6r bade intern
tidskrivning och taxor.

Aven p4 kostnadssidan utgdrs avvikelserna till stérst del av Lantmiteriets flytt till
Miljonimnden, vilket frimst fatt effekt pd utvecklingen av personalkostnader, interna
kostnader och intern tidskrivning. Kostnadsférindringen till och med delér 2, mellan ar
2018 och 2019 beror frimst pa minskade personalkostnader pd grund av vakanser,
sjukskrivningar och fler anstillda med ligre faktisk sysselsittningsgrad dn budgeterad.
Kostnadsminskningen av personalkostnader och minskningen av utfallet av tidskrivning
foljer rimligtvis varandra vilket man kan se i utfallet f6r perioden da dven tidskrivning
minskat fran 27 mnkr till 17,7 £6r januari-augusti. Utover en logisk forklaring att en
mindre arbetsstyrka pa grund av en ej fulltalig personalstyrka leder till att farre skriver tid,
sa rader det dven en viss osidkerhet om alla medarbetare som bor skriva tid verkligen gor

det.

5.4 Investeringar

Investeringar - inventarier

Byggnadsnimnden har inga investeringsmedel att disponera f6r 2019. Vid eventuella
behov av inventarieinvesteringar far verksamheterna begira medel fran pott for
inventarieinvesteringar som finns avsatt inom Programnimnd Samhillsbyggnad.
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6. Ovriga ataganden.

Orebro kommun blir en hallbar kommun, bade ur socialt, ekologiskt och ekonomiskt
perspektiv, forst nir samtliga ndmnder tar hinsyn till politiskt beslutade férhallningssitt

och liter dem genomsyra den ordinarie verksamheten. Nedan foljer de

kommungemensamt prioriterade dtaganden som nimnden har f6r att kommunen ska

kunna utvecklas hillbart.

Markeringen visar om arbetet med dtagandet pigar enligt plan, om arbetet r pa
planeringsstadiet eller om ndmnden behéver stod.

Kommunovergripande oo Behdver

: Pagar  Planeras . Eventuell kommentar
ataganden stoéd

Milj6programmet: (Klimatstrategi, Avfallsplan,

Nimnden ansvarar for att
kunskapsnivan héjs och de
atgarder som faststallts i
styrdokument inom
Milj6programmet utfors.
Minskliga rittigheter:
Nimnden ansvarar for att
kunskapsnivan hojs och att
de atgirder som faststallts i
styrdokumenten rérande
HBTQ, teckensprak, barnets
rittigheter, vald i nira
relationer och hedersrelaterat
vald utfors.

ANDT: Nimnden ansvarar
for att kunskapsnivan hojs
och att férebygeande arbete
sker enligt Strategi med fokus
pé forebyggande arbete mot
alkohol, narkotika, dopning
och tobak.

Hallbar arbetsmiljo:
Nimnden ansvarar for att
kunskapsnivan hojs och att
de atgarder som faststills i
handlingsplanen for hallbar
arbetsmilj6 for kvinnor och
min utfors.
Digitaliseringsstrategin:
Nimnden ansvarar for att
kunskapsnivan hojs och att
kulturen och arbetssitten
inom nimnden stodjer
utvecklingen enligt
digitaliseringsstrategin.

X

Naturplan, Gronstrategi,
Trafikprogram, Vattenplan, Giftfritt
Orebro och Strategi for miljdanpassat

byggande)
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Kommunoévergripande

ataganden Pagar  Planeras

Behover
stod

Eventuell kommentar

Jamstilldhet: Nimnden
ansvarar for att
kunskapsnivan hojs och att ><
de dtgirder som faststallts i

Strategi for ett jamstallt
Orebro utfors
Barnfattigdom: Nimnden
ansvarar for att
kunskapsnivan hojs och att ><
de atgirder som faststallts i
Handlingsplan mot
Barnfattigdom utfors

JID: Nimnden ansvarar for
att kunskapsnivan héjs inom
jamstilldhets- och
ickediskrimineringsfrigor
inom organisationen och att ><
de dtgirder som faststallts i
Jamstilldhets och
ickediskrimineringsplan
utfors.

Civila samhillet: Nimnden
ansvarar for att sikerstilla att ><
samverkan sker med det

civila samhallet.

Leva och verka pa
landsbygden: Nimnden
ansvarar for att mojliggora ><
f6r minniskor att leva och
verka pa landsbygden.

Programovergripande

. PAgdr Planeras
ataganden 9

Behover
stod

Eventuell kommentar

Samordna och informera
om arbetsprocesser/
insatser inom trafik och
infrastruktur: Ytterligare
samordna arbetsprocesserna
och till medborgare (och ><
andra ber6rda), utifran ett
helhetsperspektiv, informera
om olika investeringar och
atgirder kring trafiken och
dess infrastruktur.
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I?rogromovergrlponde P&gdr Planeras Beh9ver Eventuell kommentar
ataganden stod

Tydliggora/synliggora

langsiktiga behov:

Tydliggbra och synliggora

behoven av verksamhet
(beror sarskilt kultur och
fritidsomradet) och i ett
tidigt skede inkludera dessa 1

samhillsplaneringsprocessen.

Minska klyftorna: Bidra till
arbetet med att minska
klyftorna. Ett viktigt omrade
ar insatser som mojliggor
moten mellan minniskot.
Effektivisera: Effektivisera
verksamheten enligt de
kommungemensamma krav
som finns.

Reducera
investeringsprogrammet
for att minska
driftkostnadskonsekvensen.
Forbattra skolresultaten:
Bidra till det kommun-
gemensamma prioriterade
utvecklingsomradet om att
forbittra skolresultaten.

Intern samordning inom
programomradet: Aktivt
arbeta for forbittrad
samordning inom
programomradet.

Dialog och samverkan

med civila samhillet: Inom

sitt verksamhetsomrade
utifrin ett helhetsperspektiv,
utveckla former for dialog
och samverkan med det
civila samhillet.

Effektiv lokalanvindning:
Inom sitt verksamhets-
omride, f6r kommunens
som helhet och i samverkan
med andra, 6ka forut-
sattningarna for en 6kad

X

Till exempel genom att i tidiga skeden
skapa planeringsférutsittningar som
méijliggdr dnda-malsenliga skollokaler,
méjlighet f6r spontan rorlighet ute eller
genom olika insatser 6ka kvaliteten pé
skolgardar, 1 trafikmiljén runt skolor
mm.
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Programo&vergripande
dtaganden

P&gdr

Planeras

Behover
stod

Eventuell kommentar

samordning av lokaler och
effektivare lokalanvindning.
Digitalisering: Bidra till att
den programgemensamma
digitaliseringsstrategin
verkstalls.
Programgemensamt
utvecklingsarbete: Bidra
till Gvrigt program-
gemensamt utvecklingsarbete
som dgs av programdirektor.

X

7. Fem ar i sammandrag.

Fem &r i sammandrag

Befolkning

Totalt antal invanare, Orebro
kommun

- kvinnor

- man

Anstillda inom Stadsbyggnad
Antal tillsvidareanstillda,
arsarbetare (heltal)

- kvinnor

- man

Antal visstidsanstillda, drsarbetare
(heltal)

- kvinnor

- man

Antal timavlonade, drsarbetare
(heltal)

- kvinnor

- man

Fysisk planering, antal (BN)
Antal bygglov

Inkomna
fastighetsbildningsirenden

Utfall
2015

144 252

74 228
72 309

1737
233

Utfall
2016

146 631

74 171
72 460

125

70
55

11

7
4

1,0

1543
254

Ett prioriterat utvecklingsarbete ér f6r
mandatperioden att skapa
forutsittningar for att effektivisera
sam-ordningen av arbets-processerna
inom programomradets verksamheter.
Arbetet med att utveckla samverkan
6ver programomradesgrinserna, de
kommunala bolagen mm ingar ocksa
hir. Ett annat 4r att fortsatt synliggéra
konsekvenserna av den vixande staden
genom framtagande av nyckeltal.

Utfall Utfall Prognos
2017 2018 2019
150 291 153 367 155 483
75 864 77 360 78 304
74 427 76 007 77 179
135 140 143
80,5 86 85
55 54 58
11 12 9
8 8 5
3 4 4
1,4 1,1 0,1
1,2 0,8 0,0
0,2 0,3 0,3
1565 1439 1300
223 Ej aktuellt
200 da detta
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ligger inom

MN
199 Ej aktuellt
di detta
Slutforda 236 255 200 ligger inom
fastighetsbildningsdrenden MN
Mark och exploatering (PNS)
Salda tomter smahus 46 25 19 29 34
Salda tomter flerbostadshus 36 17 16 2 7
Salda tomter verksamhet 15 10 12 12 13
A“ntsil .byggklara smahustomter f6r A1 35 12 5 18
forsiljning
Naturvard
Antal kommunala naturreservat 18 18 18 18 19
Kollektivtrafik (PNS)
Stadstrafik
Uppgift 5 34 8000 8156476 |Lesulacvid
Antal resor, tusental saknas arsberittelse
20 986 Resultat vid
Flextrafik, resandeutveckling 15736 15764 21261 arsberittelse
Fiardtjanst
4395 Resultat vid
Antal tillstand 4285 4196 4441 arsberattelse
Antal resor inkl riksfirdtjinst 193084 190311 201683 206909  Resultatvid
arsberattelse
52 000 Resultat vid
Firdtjanstkostnad 37412 44460 41439 arsberittelse
8. Indikatorlista.
PN/ Indikatorer Utfall Utfall Mdélvérde  Prognos
DN* 2017 2018 2019 2019
PNS  Sald verksamhetsmark, kvadratmeter 76 363 324 461 250 000 141157
Har aktualitetsprévning av OP gjorts
PNS innevarande mandatperiod? Ja Ja Ja Ja
PNS Sa}d kont?rs.marlf, kvadratmeter, nytt i i Miita 0
matt — mathistorik saknas
BN Planlagd mark f6r verksamhet, hektar 60 24/9 25 15
BN Andel lagakraftvunna detaljplaner av 50 44 75 75

givna planuppdrag (%o)

Antal hektar som har fatt ett lingsiktigt
PNS  skydd eller har restaurerats for att fa 316 364 Oka 862,9
héga miljovirden, ett ars fordréjning
Antal dtgirder for vattenlevande
organismer (t.ex. fisk)
PNS  Geodata, kundmitning n6jdhet (%) 90 96 95 95

PNS
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BN  Bygglov enligt NKI-mitning 70 77 >70 70
Andel bygglovsansékningar via e-
BN  tginster av totala antalet 23 32 >/=35 35
bygglovsansékningar (%o)
BN  Bygglov, kundmitning 8 7,82 >/=8 8
- Helars-
PNS Antal resor i kollektivtrafik (stadstrafik) 7800000 | 8136 476 Oka mitning
Lampliga snitt f6r cykeltrafik 12 516 12 650 ~12 840
PNS  (Svartasnittet, fordonspassager med passaget/ passaget/ Oka passager/
cykel, antal) dygn dygn dygn
~134 800
PNS  Svartdsnittet, fordonspassager med bil, 132 944 133 680 Inte 6ka passager/
antal dyen
Andel enheter med HME-virde pa Resultat
PNS  minst 333 33,3 Oka vid rs-
78, % berittelse
Anstillningstrygghetsindex 87,8 88,8 7
PNS - kvinnor 89,0 89,2 Behilla 7
- min 88,2 83,1 7
PNS Andel chefer som har mellan 10-30 36 36 Oka »
medarbetare, %
HME-index 72 75 Oka 7
PNS - kvinnor 71 74 Oka 7
- min 74 76 Oka 7
Ekonomisk ramavvikelse for PN, _ .
PNS  mnkr(exkl. reavinster fér mark) 6 85 >/=0 (E klart
- varav Stadsbyggnad 5,7 5,8 >/=0 (Bj Klart)
Resultat
PNS 8,95 1 Mita vid ars-
- Genomsnittlig férstudietid, manad berittelse
Andel skattefinansierade
investeringsobjekt som gar enligt
PNS  tidsplan (%)
- Stadsmilj6, % 70 63 80 60
- Trafik, % 70 70 80 58
BN  Ekonomisk ramavvikelse, BN -0,09 0,29 >/=0 0
Avgiftsfinansieringsgrad, taxestyrd Enligt
BN byggelovsvht, % % 9 budget 100
Avgiftsfinansieringsgrad, taxestyrd Enligt
BN detaljplanevht, % 92 92 budget %
BN Antal.}lpphiivda bygglovsbeslut delat pa 5,/48=0,1 1/39=0,03 <02 02
antal 6verklagade beslut
Skattefinansierad bygglovsverksamhet: 512/715 =
BN  inkomna drenden delat pa antalet 0.72 <0,9 <09 <0,9
avslutade drenden ’
PNS Antal genomférc}a di:iloger,.éversiktlig i i Miita 1
planering, nytt mitt mdithistorik saknas
Analys av resultatet av Se analys 1 text (rapport)

PNS kommunévergripande indikator**
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Antal besok 1 titortsnira omraden som
har ett langsiktigt skydd
(reservatsbildning eller motsvarande)
Antal nyanlagda besdksanordningar
(t.ex. stig, rastplats) i titortsnira
omrdden som har ett lingsiktigt skydd
(reservatsbildning eller motsvarande).
Antal genderbudgetanalyser fran
féregiende 4r som lett till beslut om
forindringar i verksamhet eller
arbetssitt (Totala antalet utférda
genderbudgetanalyser, nytt matt sa
mithistorik saknas)

Antal genderbudgetanalyser fran
féregiende dr som lett till beslut om
torindringar i verksamhet eller
arbetssitt (Totala antalet utférda
genderbudgetanalyser, nytt matt sa
mithistorik saknas)

Antal personer i tomtkon/antal silda
tomter per ir

Markreserv: balansvirde (hektar), nyz#
matt — underlag tas fram under 2017

Antal nya bostider/lagenheter (for
flerbostadshus och smahus) som ska
produceras pa sald mark, nytt matt
Nyproducerade ligenheter i relation till
befolkningsokningen

Antal nyproducerade ligenheter

Antal ligenheter som kan byggas utifrin

lagakraftvunna detaljplaner

Tas fram

34

1150/12
=96

11637

888+12

0,58
2081

2 444

Tas fram

40

1280/29
=44

11623

106+29

0,045
1935

2300

Tas fram

Oka

Tas
fram/mita
Tas
fram/mita

700

0,5
1000

Oka

Projekt
bérjar i
hést

2,5

1165/34
=34
12002

447 Ight

0,4
800
700
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9. Bilagor.

Bilaga 1 Under perioden avslutade och pagdende

uppdrag
Uppdrag Status
Tillgangen till bostider utanfér Orebro titort, samt mot forutsittningarna
for att kunna leva och bo pa landsbygden under livets alla skeden ska Piciende
forbittras. Arbetet ska ske utifran de stillningstaganden som finns i agh
oversiktsplanen.
Ungdomars perspektiv och méjligheter till en aktiv fritid pa landsbygden ska Fj pabétiat
utvecklas.
Involvera 6rebroare och sirskilt barn och unga i samhillsplaneringen Pagaende
Fortydliga forutsittningarna for att fortita i Brickebacken samt bittre .
) . . . ) . Pagaende
koppla ihop omradet med omgivande omraden och universitetet.
Sikra bostadsforsorjningen (4000 nya bostidder under mandatperioden) Pagdende
Blandad bebyggelse Pagdende
Planera for bostider i mindre titorter Ej paborjat
Bidra till 6kad rérlighet pa bostadsmarknaden
Moijliggora for fler smahustomter Pagaende
Inom verksamhetsomradet verkstilla gronstrategin Pagaende
I an.slutnmg till ny bebyggelse skapas fler gronomraden for bade lek och Pagiende
motion.
Utveckla ett nytt fritidshusomrade i Orebro kommun. Ej paborjat
Tillsammans med byggaktorer och andra aktorer skapa ett nytt och modernt .
. o s L Pagdende
gront kvarter med mojlighet till innovativa l6sningar
Brunnsparken ska utvecklas som stadsdelspark Pagaende
Fortsatt god planberedskap for verksamheter och bostider bade i staden .
. Pagdende
och pa landsbygden
Fortsatt planering och utveckling av stadsdelar Pagdende
Bidra i arbetet med planering och utveckling av omraden for etablering av . .
Pagaende
verksamhet.
Fortsitta utvecklingsarbetet med service mot foretag och privatpersoner Pagdende
Fardigstilla detaljplan f6r CV-omradet Piagaende
Ta fram detaljplan f6r S6dra station Pagdende
Fortsatt forbattra och férenkla bygelovsprocesser, planer och tillsyn Pagdende
Fortsatt digitalisering av hela bygglovsprocessen Avslutat
Verkstilla digitaliseringsstrategi (samt leda projekt Digital tvilling) Pagdende
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