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1 Forslag till beslut

Kultur- och fritidsférvaltningens forslag till Fritidsnimnden
1. Fritidsndmnden faststiller deldrsrapport med prognos 1 £6r 2019.
2. Delarsrapporten 6verlimnas till programnimnd samhillsbyggnad f6r vidare hantering.

3. Fritidsnimnden godkinner ombudgeteringar enligt avsnitt 3.1.
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2 Forvaltningschefens bedomning och analys

2.1 Forvaltningschefens analys av verksamhetens
resultat

Fritidsnimnden har en budgetram inklusive beslutade budgetférindringar pa 160 515 tkr. I
samband med delarsbokslutet hade 54 021 tkr f6rbrukats. Detta motsvarar 33,7 procent av
budgeten och ligger marginellt hogre dn det riktvirde som giller f6r perioden (33,3 %).

Prognosen f6r nimnden visar att budgeten pa helhetsniva gir mot ett beriknat underskott om
370 tkr. Avvikelsen hirr6r frimst frin nimndens egna budget (-306 tkr) som har haft 6kade
kostnader till f6ljd av fler sammantriden under varen, vilket har genererat 6kade
arvodeskostnader. Inom Fritidsverksamheten finns mindre interna avvikelser men pa helheten
visar prognosen en avvikelse pa endast -64 tkr. Verksamheten é4r dock underkompenserade f6r
kapitalkostnader kopplade till investeringen i Risbergskaskolans idrottshall med ca 300 tkr.
Kompensationen finns avsatt inom Kommunstyrelsens budgetram och férvintas ombudgeteras
till Fritidsnimnden under hosten nir investeringen ar klar. Wadkoping/Karlslund
prognostiserar en budget i balans.

2.2 Framatblick

Orebro kommuns vision ir att utgdra Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad. Orebro
har en stark tillvixt och befolkningen 6kar, blir dldre och mer heterogen vilket dr en ekonomisk
utmaning. Kunderna (exempelvis deltagare, elever, féreningar etc) har idag och dnnu mer i
framtiden forvintningar och krav pa att kommunen ska leverera en hog grad av service, i form
av att vara tillgingliga, snabba, flexibla, moderna, digitala, enkla att ha kontakt med och tydliga i
vilka val man kan géra. Det finns férvintningar pa 6kad delaktighet och dialog.

Det 6kade demografiska trycket ber6r i hég grad ndimnden da den storsta befolkningsékningen
ir bland barn och unga, vilken ir en prioriterad malgrupp. Detta innebir att behovet av kultur-
och fritidsaktiviteter blir strre. Samtidigt minskar den ekonomiska ramen f6r nimnden vilket
innebir stora utmaningar i att bibehalla kvalitet och kvantitet. Verksamheten beh&ver minska
kostnaderna vilket kan ske genom férindrade arbetssitt och genom att avveckla eller gora
mindre av det som inte skapar virde f6r kunderna. Denna prioritering blir dnnu viktigare om
det samtidigt stills krav pa att utveckla och géra mer av det som skapar virde utifran kunders
behov idag och i framtiden, da utveckling kriver resurser och investeringar. Fér att kunna gora
dessa strategiska vigval och prioriteringar pa ritt grunder sd krivs tydliga mél och en gemensam
helhetsbild.

For att kunna hantera och leda organisationer i denna snabbt férinderliga virld behévs
ledningsmodeller och chefer som férmir leda medarbetare 1 f6rindring. Det for att sidkerstilla
nuvarande stabilitet och samtidigt utveckla f6rmagan att snabbt kunna stélla om och f&lja
sambhillets och teknikens utveckling. Den snabba férindringstakten och det uppkopplade
samhillet har 6kat stressen och fir negativa féljdeffekter f6r individen, organisationen och f6r
samhillet. For att klara framtida utmaningar krivs en héllbar organisation med ledare som
skapar hilsofrimjande arbetssituationer vilket 6kar effektiviteten och innovationsférmagan.

De politiska prioriteringarna f6r mandatperioden ir skola, minskade klyftor, effektiva arbetssitt
samt att arbeta i linje med malen i Agenda 2030. Ndmndens arbete kommer att ske i linje med
det idrottspolitiska programmet. All kommunal verksamhet ansvarar for att tilldelade resurser
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anvinds kostnadseffektivt och att service och tjdnster utvecklas i linje med behov och
forvintningar samt att utbudet hiller god kvalitet. Att barnkonventionen blir lag 2020 kommer
troligen paverka nimndens ansvarsomrade jimfort med tidigare dd verksamheten varit frivillig
och ¢j lagstyrd. Artikel 31 lyder enligt f6ljande ”Barn har ritt till vila och fritid, till lek och
rekreation anpassad till barnets dlder och ritt att fritt delta i det kulturella och konstnirliga livet.
Ett frimjande arbete ska ske f6r barnets ritt att till fullo delta i det kulturella och konstnirliga
livet och ska uppmuntra tillhandahallandet av limpliga och lika méjligheter till kulturell och
konstnirlig verksamhet samt till rekreations- och fritidsverksamhet”.

En viktig del i en kommuns attraktivitet och férebyggande arbete édr dess f6rméga att erbjuda en
meningsfull fritid. Det 4r en viktig del i méinniskors och foretags vilja att bo och leva samt
etablera sig hir. Delaktighet i kultur- och fritidsaktiviteter bidrar till hélsa och livskvalitet, till att
skapa sammanhang och samhérighet samt verkar inkluderande genom méten Sver
generationsgrinser och bidrar till integration mellan olika samhallsgrupper. De investeringar
Orebro kommun gér pa kultur- och fritidsomridet medfér dirfér stora vinster bade pa
individniva och samhillsniva.

Det finns ett direkt samband mellan fysisk aktivitet och upplevd hilsa och livskvalitet. Det finns
dven ett samband mellan hur barn och unga upplever sin hilsa och livskvalitet samt deras
upplevda trygghet. Sjilva medlemskapet i en férening, bidrar till den upplevda tryggheten
genom att skapa ett positivt sammanhang och méjlighetsstrukturer £f6r individen. Flera studier
har ocksa konstaterat att det finns ett samband mellan fysisk aktivitet och 6kad maluppfyllelse i
skolan.

Att kunna delta i organiserade kultur- och fritidsaktiviteter utan kostnader i sin ndrmiljé bidrar
till att minska risken f6r utsatthet i samband med uppvixt i ekonomiskt svaga hushall. Genom
att skapa ett engagemang hos barn och unga 1 niromradet och uppmuntra dem att ta del och
plats i bade det offentliga rummet och med kulturella uttryck, skapas en stolthet och kinsla av
sammanhang. Detta i sin tur ger positiva effekter i form av minskad skadegorelse, 6kad upplevd
trygghet och en 6kad upplevd livskvalitet hos berérda individer. Studier har visat att delaktighet
i kulturella aktiviteter under livet minskar risken £6r ohilsa hos dldre individer. Dessa aspekter
dr sarskilt viktiga i omrdden med socioekonomiska utmaningar.

Ett vitalt civilsamhille r av stor betydelse f6r att halla ihop samhaillsgemenskapen.
Féreningslivet dr en arena for demokratisk fostran, ansvarstagande och utvecklande méten
inom och mellan generationer. En av Orebro kommuns storsta tillgingar dr invanarnas
engagemang i civilsamhillet, det vill siga de arenor dir minniskor agerar tillsammans f6r
gemensamma intressen via ideella krafter. Civilsamhillet f6rvintas vara en del av 18sningen pa
framtida utmaningar.
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3 Delarsresultat och prognos 1 for ar 2019

3.1 Ekonomi

Fritidsnimnden har en budgetram inklusive beslutade budgetférindringar pa 160 515 tkr. I
samband med delirsbokslutet hade 54 021 tkr férbrukats. Detta motsvarar 33,7 procent av
budgeten och ligger marginellt hdgre dn det riktvirde som giller f6r perioden (33,3 %).

Fritidsnimndens budgetramar har férindrats sedan verksamhetsplan med budget faststilldes, till
foljd av fattades beslut av Programnimnd samhillsbyggnad géllande férdelning av tilliggsanslag
samt andra ombudgeteringar (Sam 236/2019).

Samtliga f6reslagna budgetférindringar presenteras nedan:

Kolumn 7 2 3 4 5 6 7 8 9 10
" . Komp. Adm. . Budgetredu
Budget 0‘:1“" li(aplta(ll- i(();np' Hosjt PO ?((:mp. Digital 2;;“9 cering till | Budget
190101 re;m;a‘ ‘:"‘" - ’fkex' Fortroends ‘E 0 | atbetspl| =’ | fotman for | 190430
skomp. | okn. valda yror ats mén BoU

Fritidsnimnden 700 43 743
Planeringsreserv 3393 548 3941
Forvaltningsledning 1815 1815
Fritid 143 279 0 60 220 0| 1773 0 0 0| 145332
Fritid gemensamt 2 647 2 647
Forening 50 757 220 829 51 806
Idrott 68 266 754 69 020
Orebrobaden 10 818 177 10 995
Friluftsliv 10 791 60 13 10 864
Wadképing och Karlslund 9 516 -28 9 488
Oférdelat -600 0 0 [1} 500 58 495 -1256 -803
Ofordelat -600 500 58 495 -1 256 -803
Summa 158 102 548 60 220 43 2245 58 495 -1256| 160 515

1. Fritidsnimndens budgetramar 2019-01-01

2. Overfort resultat fran 2018 enligt Ks 456/2019. For Fritidsnimnden innebir det en
tillfallig férstirkning under aret med 548 tkr.

3. Kompensation till Fritidsnimnden f6r kapitalkostnad kopplade till investering i
tillginglighetsatgirder badramper 60 tkr.

4. Fritidsnimnden kompenseras f6r indexupprikningen av entreprenadavtalet med
Gustavsvik som 2019 totalt innebar 220 tkr.

5. Enligt beslut i OSB 2019 ska nimnderna kompenseras fér héjt PO-paligg for
tortroendevalda 2019. Det interna PO-paligget uppgick 2018 till 31,42 procent och
fran och med 2019 hojts PO-paldgget till 39,2 procent. For Fritidsndimnden innebir
detta en budgetférstirkning med 43 tkr.

6. Kompensation till Fritidsnimnden f6r 6kade hyreskostnader. Justering utgdrs av Skat
hyresindex samt minskade kostnader f6r de schabloner som ldggs pd hyran.
Kompensationen kommer att justeras till hosten dd den innehaller f6ljande oklarheter:

a. Fritidsnimnden har fatt 500 tkr £6r mycket i ram infér 2019 £6r Idrottshuset
(upptrappning hyra har 16pt ut).
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b. Minskad ram pa grund av sidnkt internridnta (600 tkr) som nimnden fick i
bérjan av dret dr felaktig och bor aterldggas (se punkt 1 under ofdrdelat)

c. Okompenserad hyresokning pda Hagabadet om 882 tkr, forvintas komma
under hosten.

7. T och med inférandet av digital arbetsplats — administrativa datorer kommer respektive
verksamhet betala f6r administrationen. Ombudgetering sker av medel f6r detta fran
Kommunstyrelseférvaltningen och IT-avdelningen. 58 tkr ombudgeteras didrmed till
Fritidsnimnden. Kompensationen placeras som oférdelat dd det i nuldget inte dr klart
hur dessa medel ska férdelas mellan enheterna.

8. Lonckompensation f6r 2019 ars 16nedkningar (nio manader frin april).

9. Ombudgetering till f6rmén f6r Programnimnd Barn och utbildning enligt Ks
230/2019 och Sam 236/2019. Ligger kvar som ofordelat tills beslut om fordelning
fattas av Fritidsnamnden.

10. Fritidsndmndens budgetramar 2019-04-30

Prognos

Prognosen f6r nimnden visar att budgeten pa helhetsniva gir mot ett beridknat underskott om
370 tkr. Avvikelsen hirrér frimst frin ndimndens egna budget (-306 tkr) som har haft 6kade
kostnader till f6ljd av fler sammantriden under varen, vilket har genererat 6kade
arvodeskostnader. Inom Fritidsverksamheten finns mindre interna avvikelser men pa helheten
visar prognosen en avvikelse pd endast -64 tkr. Verksamheten 4dr dock underkompenserade f6r
kapitalkostnader kopplade till investeringen i Risbergskaskolans idrottshall med ca 300 tkr.
Kompensationen finns avsatt inom Kommunstyrelsens budgetram och férvintas ombudgeteras
till Fritidsnimnden under hosten nir investeringen ar klar. Wadkoping/Karlslund
prognostiserar en budget 1 balans.

Planeringsreserven beststir av 3 941 tkr, varav 3 000 tkr avser driftkompensation f6r
kommande bad. Planeringsreserven forvintas forbrukas i sin helhet. Inga intraprenader eller
balansrikningsenheter finns.

Omprévningskrav

Nimndens omprovningskrav innebar 1 515 tkr £6r 2019 och har férdelats mellan enheterna med
atgirder enligt nedan tabell. Effektiviseringsatgirder har genomférts och férvintas ge ett Onskat
resultat.
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Wadkoping och Karlslund, tkr 95
Minskad programverksamhet samt prisdkning vid tillfillig uthyrning Wadkopingsrummet 40
Firre vixter, Karlslunds tridgird 55
Fritidsverksamheten, tkr 1405
Neddragning lokalvard Idrottshuset 130
Effektivare lokalnyttjande Idrottsenheten 200
Okade hyresintikter Idrottshuset 50
Budgetminskning selektiva bidrag 284
Sopsortering vid anligegningar 50
Ornsro IP 391
Pettersbergs bollhall 300
Forvaltningsledning, tkr 15
Generella effektiviseringsitgirder | 15
Summa effektiviseringar, tkr 1515
Orebrobaden

Orebrobaden finansierar sin verksamhet till mer 4n hilften med externa intikter fran
hyresgisten Actic som bedriver gymverksamhet, vilket innebir kinslighet f6r trender inom
omradet.

Orebrobaden prognostiserar sammantaget ett underskott om 913 tkr, vilket 4r 113 tkr mer dn
det som budgeterades i inledningen av dret. Underskottet forvintas tickas av Idrottsenheten
som har ett uppdrag att genom aterhallsamhet ticka for ett underskott hos 6rebrobaden pa 800
tkr. Resultatet for perioden ligger hégre 4n samma period tidigare ar vilket till stor del beror pa
en 6kad hyreskostnad hos Hagabadet om 882 tkr som vi dnnu inte har fatt kompensation for.

Idrottsenheten

Idrottsenheten har ett uppdrag att genom aterhallsamhet generera ett Gverskott om 800 tkr for
att finansiera underskottet pA Orebrobaden. Enligt prognosen kommer enheten att visa ett
overskott pa 1 036 tkr.

Idrottens ekonomi dr beroende av elitféreningars serietillhorighet, da en del hyresférhallanden
ar kopplade till detta. Krav frin elitféreningar for att mojliggora spel pa hog niva innebir hoga
kostnader inom elitarenorna, vilket méste vigas upp genom att fa in motsvarande intakter.

Foéreningsenheten

Foreningsenheten prognostiserar ett underskott om 583 tkr. Ca 300 tkr av dessa beror pa 6kade
kostnader f6r verksamhetsbidraget som dr en effekt av antalet barn och aktiviteter 6kar i takt
med att kommunen vixet.

Underskottet beror ocksa pa ej kompenserade kapitalkostnader kopplade till investeringen i
Risbergskaskolans idrottshall med ca 283 tkr. Kompensationen finns avsatt inom
Kommunstyrelsens budgetram och férvintas ombudgeteras till Fritidsndmnden under hésten
nir investeringen 4r klar.

Friluftsliv

Enheten prognosticerar ett verskott om 79 tkr. Enheten har férbrukat 28,1 % av budget,
vilket dr ldgre dn riktvirdet pd 33,3 %. Enheten dr dock sdsongsbetonad, och fér perioden jan -
april bedéms den laga f6rbrukningen som normal.

Wadkoéping /Karlslund
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Verksamhetsomridet Wadkoping/Katlslund prognosticerar en budget i balans.

Investeringar

Fritidsnimndens investeringsbudget f6r 2019 4r pa totalt 28 179 tkr varav 4 277 tkr dr Sverfort
fran ar 2018. Prognosen f6r 2019 dr att investeringsutrymmet kommer att nyttjas 1 sin helhet f6r
samtliga objekt utom Vivalla IP och Eklundaskolans liktare dir det inte prognosticeras nagot
utfall £f6r 2019 samt vandrarhem Wadkoéping som férvintas férbrukas med 1 mnkr dr 2019.

Total budget fér inventarier 4r pa 1 500 tkr och hittills har det investerats i:
e  Skurmaskin, Behrn Arena (142 tkr)
e Lévuppsamlare pa Tringen (81 tkr)
e Utstillningsfigurer Kungsstugan Wadképing (80 tkr)

I investeringsplanen f6r 2019 fanns dven fyra andra objekt om totalt 61 745 tkr som avser
investeringar i fastigheter. Dessa fyra objekt har ombudgeterats (Sam 236/2019) till
Stadsbyggnad och markenheten eftersom de kommer sta som fastighetsdgare nir investeringen
genomforts. Féljande objekt har ombudgeterats:

e Konstgris Mellringe - omklidningsrum, liktare Mellringe IP — 14 000 tkr
e Tringens IP: B-hallen — 8 400 tkr

e Ridanliggningen i Karlslund: ny stallbyggnad och édtgirder 1 befintliga stallbyggnader —
28 345 tkr

e Ridhus och karantansstall Karlslund — 11 000 tkr

4 Analysunderiag

4.1 Resultat - Ekonomi

Bruttoredovisning Delar1 Delar1 Fo6rindr Bokslut Budget Prognos1 Avvikelse

Belopp 1 tkr 2018 2019 % 2018 2019 2019 Bu-Pro
Nimnd -342 -458 34% -928 =743 -1 049 -306
Forvaltningskansli -542 -731 35% -1 403 -1 814 -1815 0
Planeringsreserv -100 -3941 -3 941
Verksamheter

- Fritid gemensamt -615 -640 4% -1 995 -2 647 -2 329 317
- Féreningsenheten -15178)  -17 722 17%  -53291  -51806, -52389 -583
- Idrottsenheten -21 586/ -23283 8% -65763| -69 020/ -67 984 1036
- Orebrobaden -4 429 -4 829 9%  -11983 -10995  -11908 -913
- Friluftsliv -2 843 -3 058 8%, -10680| -10864/ -10785 79
- Wadképing och

Karlslund -2 462 -3179 29% -8 942 -9 488 -9 488 0
Ankomstregistrerat -40 -121 803 803
Nettokostnad -48 038  -54 021 12% -155085 -160 515 -160 885 -370

De stora avvikelserna mellan deldr 1 2018 och 2019 férklaras genom att:

e Nimnd — 6kade kostnader till £6ljd av fler sasmmantrdden under varen, vilket har
genererat 6kade arvodeskostnader



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 12019 - FRITDSNAMNDEN

e Férvaltningskansli — Okade OH-kostnader till f6ljd av 6kade kostnader for
Citypassagen

e Foreningsenheten — Avvikelsen beror pa att 2018 érs selektiva bidragen inte betalades
ut férens under maj 2018, som da innebar ett ligre utfall under perioden jan-april 2018.
Avvikelsen beror ocksd pé en felaktig debiterad hyra f6r maj manad gillande flera
anliggningar vilket har resulterat i ett hdgre utfall £6r perioden jan 2019 — april 2019
med ca 750 tkr.

e Wadképing och Karlslund — avvikelsen beror p4 tidigt inkomna kostnader fér
fastighetsskotsel under perioden jan - april 2019

4.2 Intakts- och kostnadsutveckling

Bruttoredovisning Delar 1 Delar1 Foérindr Bokslut Budget Prognos 1 Avvikelse
Belopp 1 tkt 2018 2019 % 2018 2019 2019 Bu-Pro

Intikter 13 659| 14 218 4% 41766 44538 44 016 -522
Summa intikter 13659 14 218 4% 41766 44 538 44 016 -522
Ink6p, kapitalkostnader samt bidrag -10 406 -12 409 19%| -39 705 -38 439 -38 599 -160
Personalkostnader -12.478| -12 343 -1% -34 728 -37 006 -36 995 11
Lokalhyror -29 705/ -33 458 13% -89 776 -94 294 -94 207 87
Fastighet-, underhall- och entreprenadkost -8 163 -8 708 7% -28 412 -27 768 =27 717 52
Ovriga kostnader -944 -1 321 40% -4 231| -7 545 -7 383 163
Summa kostnader -61 696 -68 239 11% -196 852 -205 053  -204 901 152
Nettokostnad -48 038 -54 021 12% -155 085 -160 515 -160 885 -370

De stora avvikelserna mellan deldr 1 2018 och 2019 férklaras genom att:

e Inkop, kapitalkostnader samt bidrag - Avvikelsen beror pa att 2018 ars selektiva
bidragen inte betalades ut férens under maj 2018, som da innebar ett ligre utfall under
perioden jan-april 2018

e Lokalhyror — Avvikelsen beror till stor del pa en felaktig debiterad hyra f6r maj manad
gillande flera anldggningar vilket har resulterat 1 ett hogre utfall f6r perioden jan 2019 —
april 2019 med ca 1 900 tkr.

e Ovriga kostnader — férindring av budget inom Férvaltningsgemensam for att mota
6kade kostnader pa Citypassagen

4.3 Verksamheternas ekonomiska resultat

Verksamhet Delir1 Delir1 Forindr. Bokslut Budget Prognos1 Avvikelse
Belopp 1 tkr 2018 2019 utfall % 2018 2019 2019 Bu-Pro

Politisk verksamhet -342 -458 34% -928 -743 -1 049 -306
Fritidsverksamhet -44 652/ -49 586 11%| -144 063 -148 741 -148 782 -42
Kulturverksamhet -2502 -3 247 30% -8 690 -9 217 -9 239 -22
Ovrig verksamhet -542 -731 -1 403 -1 814 -1 815 0
Nettokostnad -48 038  -54 021 12% -155085 -160 515 -160 885 -370

Ovrig verksamhet innefattar kostnader for forvaltningsledning.
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4.4 Investeringar

Objekt Budget Varav Utfall Prognos  Prognos Avvikelse
Belopp i tkr 2019 fran 2018 Delar 12019 2019 firdigt obj Bu-Pro
Hundlekplats Lundby -200 -200 -200 -200

Investering Lilldsparet 2018 -2 500 -2 500 -2 500 -2 500

Risbergska gymnastikhall -816 -816 -816 -816

Lekmiljé Wadképing -400 -400 -400
Eklundaskolan liktare -350 -350 -350
Fritidsyta, sanering idr.mark -4 313 -2 618 -2 618 -1 695
Motionsspar 2019 -2 000 -2 000 -2 000

Vivalla IP omkl.rum o liktare -12 000 -10 000 -12 000
Vandrarhem Wadképing -4100 -1 000 -4100 -3 100
Inventarieinvesteringar -1 500 -761 -1197 -1197 -303
Skurmaskin Behrn Arena Nilfisk -142 -142 -142 142
Lovuppsamlare Tringen -81 -81 -81 81
Utstillningsfigurer Kungsstuga -80 -80 -80 80

Nettokostnad " 28179 -4 277 -303 -11 034 -24 484 -17 145
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5 Bilagor
5.1 Manadsuppfdljning
Uppfoljning januari - april | Budget | DAl t0-m- 2019-04-30 | Prognos,
2019 2019 Netto Forbrukn. | avvikelse frin
rikev. 33 % budget
Fritidsnimnden 743 458 62% -306
Planeringsreserv 3941 0 0% 0
Forvaltningsledning 1814 731 40% 0
Fritid 145 332 49 532 34% -64
Fritid gemensamt 2 647 640 24%, 317
Férening 51 806 17 722 34% 583
Idrott 69 020 23 283 34% 1 036
Orebrobaden 10 995 4 829 44% -913
Friluftsliv 10 864 3058 28% 79
Wadkoping och Karlslund 9 488 3179 34% 0
Ofordelat -803 121
Summa 160 515 54 021 34% -370
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