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1 Forslag till beslut

Forvaltningen har sammanstillt en delarsrapport med prognos som innehaller analys av
ekonomiskt utfall till och med april samt prognos f6r helar 2019.

Inf6r budgetaret minskades Gymnasiendmndens budgetram med 6 237tkr i effektiviseringskrav,
effektiviseringskravet kommer inte att klaras.

Nimnden har till och med april méinad férbrukat 102% av budgetramen f6r samma period.
Utifran ekonomiskt utfall till och med april samt bedémda f6rindringar under resten av dret
prognostiseras utfall for aret visa en avvikelse mot budget med —15,2 mnkr. Av det
prognostiserade utfallet utgdrs -3,9 mnkr av prognostiserade omstillningskostnader.

Forvaltningens forslag till Gymnasienimnden
1. Gymnasienimnden faststiller deldrsrapport med prognos 1 f6r 2019.

2. Delarsrapporten verlimnas till Programnimnd barn och utbildning f6r vidare hantering.
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2 Forvaltningschefens bedomning och analys
2.1 Forvaltningschefens analys av verksamhetens resultat

Utifrin ekonomiskt utfall till och med april samt bedémda férindringar under resten av aret
prognostiseras en avvikelse mot budget f6r 2019 med —15,2 mnkr.

Gymnasiendmnden har dragits med underskott under flera ar och vidtagit ett antal dtgirder f6r
att na ekonomi i balans. Det dr mycket positivt att verksamheterna har kunnat bibehalla goda
resultat och samtidigt minska underskottet. I drsredovisningen f6r 2018 noterades att nimnden
trots en ytterst liten budgetavvikelse inte har en ekonomi i balans och att det faktiska
underskottet i verksamheterna ldg nirmare de —17,6 mkr som prognosticerades i andra
deldrsrapporten 2018. I det perspektivet kan konstateras att nimnden fortsitter att minska
underskottet, i synnerhet om man ocksd beaktar att nimndens budgetram minskades infér 2019
med -6,2 mnkr i och med effektiviseringskravet samt att budgetjustering fran programnimnden
infdr deldret minskade nimndens ram med ytterligare -3,1 mnkr. Det édr problematiskt att
arbetet mot ekonomi i balans tar tid men uthdllighet och lingsiktighet dr samtidigt
férutsittningar for att inte allvarligt riskera att reducera maluppfyllelsen- Vissa av de mer
strukturella atgirder som vidtas, sdsom férdndringar av utbildningsorganisationen som nu gors
mer metodiskt och systematiskt, ger inte full effekt forrin efter flera dr eftersom de inte kan
verkstillas forrin befintliga elever gatt klart sin utbildning,

Den faktor som starkast paverkar ekonomin under innevarande 4r dr nettoférindringen av
antalet elever till hésten och férdelningen av elever mellan olika program eftersom intikterna
per elev varierar stort. Nuvarande prognos inkluderar den prelimindra antagningsstatistiken for
aret vilken visar minskning av elever pd program med hogre elevpeng och 6kning av elever pé
program med lidgre elevpeng. Det dr generellt sett hogre soktryck till teoretiska utbildningar
med relativt sett ldg elevpeng och ligre soktryck till praktiska utbildningar med hogre elevpeng.

2.2 Framatblick

Orebro kommuns gymnasieskolor star sig vil i jiamférelse med andra utbildningsanordnare, till
exempel inom R9-nitverket, och har de senaste aren haft en stabilt hég niva nir det giller
maluppfyllelse. Ndmnden har dock inte klarat att nd en ekonomi i balans. Att kommunen nu
star infor en elevokning innebdr bade utmaningar och méjligheter.

Utmaningarna bestar 1 vrigt bland annat av att anpassa utbildningsorganisationen utifran
torvintad elevokning for att sa manga elever som mojligt ska fa sitt férstahandsval och att
kommunen samtidigt utékar de program som tillgodoser arbetsmarknadens behov av
kompetens. Som exempel kan nimnas att prognoser éver framtida behov lyfter yrken inom
bygg och anliggning, elteknik, VVS, fordon och transport, restaurang och livsmedel samt inom
vird och omsorg. Inom nagra av de utbildningsvigar som leder till de efterfrigade yrken som
nimns ovan finns idag en viss kapacitet att ta emot fler elever. Férutom utmaningen i att
anpassa utbildningsorganisationen efter detta finns ocksd en utmaning i att anpassa
lokalutnyttjandet. En viss 6verkapacitet finns idag i kommunens gymnasieskolor, utmaningen
blir att hitta funktionella sitt att nyttja denna kapacitet samt att hitta resurseffektiva alternativ
f6r mojlig expansion.
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Gymnasieskolans viktigaste uppdrag dr att 6ka genomstromningen, det vill siga andel elever
som tar sin examen p4 tre respektive fyra ar. Orebro kommun har i dagsliget en hégre
genomstrémning, bade pa tre respektive fyra ar, 1 jimforelse med riket totalt. Ndmnden ser
framforallt tvd faktorer som kommer att paverka detta arbete under de kommande aren. Antalet
elever fran grundskolan som saknar behorighet till studier pa ett nationellt gymnasieprogram
6kar. Det innebir 6kat antal elever pa gymnasiets introduktionsprogram och dirmed en lingre
genomstrémningstakt. Det dr ocksa sd att meritvirdet for eleverna frin grundskolan sjunker
vilket till storsta sannolikhet innebér mer extra anpassningar och sirskilt stod £6r att eleverna
ska lyckas nd malen f6r sin gymnasieutbildning,.

Utover fortsatt arbete for ekonomi i balans frin nimndens sida behovs centrala
stillningstaganden 1 budgetprocesser och ekonomistyrning bland annat gillande
finansieringsniviéer i relation till ambitioner och utbildningsutbud samt ekonomiska incitament
for driftsnimnderna.
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3 Delarsresultat och prognos 1 for ar 2019

3.1 Ekonomi

Forvaltningen har sammanstillt en delarsrapport med prognos som innehaller analys av
ekonomiskt utfall till och med april samt prognos f6r helar 2019.

Inf6r budgetaret minskades Gymnasiendmndens budgetram med 6 237tkr i effektiviseringskrav,
effektiviseringskravet kommer inte att klaras.

Nimnden har till och med april méinad férbrukat 102% av budgetramen f6r samma period.
Utifran ekonomiskt utfall till och med april samt bedémda f6rindringar under resten av aret
prognostiseras utfall for dret visa en avvikelse mot budget med —15,2 mnkr. Av det
prognostiserade utfallet utgdrs -3,9 mnkr av prognostiserade omstillningskostnader.

Tydligt likt tidigare ar r att gymnasieprogram med laga elevantal har svart att nd ekonomi i
balans, detta da budget 4r beroende pa antal elever men kostnaderna kopplade till antal klasser.
Det tar ocksi tid att stidlla om en organisation och didrmed svirt att fa effekt genom minskade
kostnader samma ar som ett elevtapp uppstir. Forvintade elevirindringar till hdsten har tagits
i beaktan i prognosen for heléret.

Under 2018 vidtogs flera dtgirder i syfte att arbete mot en ekonomi i balans. Ett exempel ér
likriktning av 1-till-1 enheter till eleverna som sinkte kapitalkostnaderna och kommer att ha
positiv ekonomisk effekt pd utvecklingen av kapitalkostnader i ytterligare tvd dr dd likriktningen
kommer att ha slagit igenom p4d alla drskullar. Det genomférdes ocksa en Gversyn av
resursanvindningen och resultaten av denna éversyn har under 2019 anvinds som stéd for
rektorer med ekonomisk obalans for att hitta dtgirder som kan effektivisera resursanvindandet.

Hésten 2018 togs ockséd beslut om dimensionering f6r samtliga program inom det reguljira
gymnasiet, for vissa program stimmer preliminira soksiffror till hdstterminen vil med den
organisation som planerats baserat pa dimensioneringsbesluten. Fér andra program kommer
ytterligare stillningstaganden behéva gbras baserat pd forindring i s6ktryck.

Fran och med januari 2019 justerades elevpengen fran t6r inriktningen anliggningsmaskin inom
Byggprogrammet samt f6r Samhillsvetenskapliga programmet f6r elever med hégfungerande
autism fran programnimnden vilket ger dessa inriktningar béttre forutsittningar att nd en
ckonomi i balans vilket ocksd syns i prognosen f6r 2019 jaimfért med bokslut 2018.

Sammantaget visar alltsa prognosen att nimnden vidtagit dtgirder mot en ekonomi i balans
samt att dessa far effekt. Detta blir sdrskilt tydligt ndr man beaktar att nimndens budgetram
minskades infér 2019 med -6,2 mnkr 1 och med effektiviseringskravet samt att budgetjustering
fran programnimnden inf6ér delaret minskade ndimndens ram med yttetligare -3,1 mnkr. Givet
den ekonomiska problematik som féreldg frimst inom de reguljira programmen under 2018 s
visar prognosen i denna rapport pa steg i ritt riktning.

Omfattningen av det underskott som 4nda prognostiseras ir sd pass omfattande att det skulle
krivas stora nedskirningar i personalstaten vilket ger liten eller ingen utgiftseffekt innevarande
ar och medfor allvarlig risk for att maluppfyllelsen i verksamheten sjunker.

For stérsta moéjliga kommunnytta behéver 6verviganden goras i samarbete med
programnimnden dd effekt av vissa potentiella dtgirder tillfaller programnidmnd och effekt av
andra atgirder tillfaller driftsnimnden.

Nimndens planeringsreserv uppgar till 500 tkr, per delar 1 finns inga planerade insatser som ska
finansieras fran denna reserv.
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Investeringsutrymmet f6r gymnasiendmnden uppgar 2019 till 11 465tkr. Till och med april har
470tkr utnyttjats. Inkép av elevdatorer som utgér mer dn hilften av planerade investeringar
gOrs ndstan uteslutande infér hostterminen.

Enheter med underskott:
Karolinska gymnasiet

Prognostiserat underskott ar i all visentlighet hianforlig till Natur- och
Sambhillsvetarprogrammet. Bida programmen har haft en problematisk ekonomisk situation i
flera dr, arbete med att se 6ver resursanvindning pagar och planering f6r att minska
personalkostnaderna pagar.

Kvinnersta gymnasiet

Inf6r 2018 och 2019 har elevpeng f6r skolans program justerats vilket gett forutsittningar f6r
en ekonomi i balans givet jimnt elevfldde. Vid elevavstimning i februari kan dock
elevminskning och dirmed minskad budget konstateras. Ytterligare elevminskning vintas till
hosten. Strategiskt arbete for att se Gver méjlig paverkan pa programmens framtida attraktivitet
ir paborjat av ndimnden.

Rudbecksgymnasiet

Prognostiserat underskott uppgir till -4,9 mnkr. -3,1 mnkr av detta dr hinforligt till
International Baccalaureate som har laga elevantal inom programmet och prognostiserar
elevtapp dven till héstterminen vilket forsvarar den ekonomiska situationen som programmet
befann sig i sedan tidigare ar ytterligare. Styrning av kursplan hindrar effektivisering pa
kostnadssidan i den utstrickning som skulle krdvas for att kunna na en ekonomi i balans med
nuvarande elevantal och elevpeng.

Aven Naturprogrammet prognostiserar underskott. Programmet har viss 6verbemanning for att
hantera pensionsavging och forildraledighet pa bista sitt. Resursanvindning kopplat till
undervisning och stdd 4r under 6versyn och dtgirder planeras. Beslut om att stinga en
inriktning inom Naturprogrammet togs av nimnden under 2018 att stinga en inriktning med
ldga elevantal vilket pd sikt kommer att underlitta arbetet fOr att effektivisera
resursanvindandet.

Aven 6vriga program pa skolan prognostiserar mindre underskott. Arbete mot ekonomi i
balans pagér och bland annat har 6vergripande kostnader pa skolan har setts 6ver sedan
toregiende dr och atgirder har vidtagits motsvarande kostnadsminskningar pa ca 2 mnkr.
Ytterligare dtgirder dr planerade som kommer att botja gilla fran hosten 2019.

Virginska gymnasiet

Prognostiserad negativ avvikelse mot budget pa -2,9 mnkr. -1,1 mnkr av detta 4r hinforligt till
Idrottsprogrammen som haft en problematisk ekonomisk situation i flera ar. Atg'zirder for
effektivare resursanvindning har vidtagits och planeras fortsitta bide avseende personalen i
samband med elevokningen de senaste dren som ocksd planeras fortsitta dven till héstterminen
2019, men dven kopplat till Gvriga kostnader.

Aven Restaurang- och livsmedelsprogrammet prognostiserar underskott likt féregiende ar.
Planerade dtgirder for att minska personalkostnaderna finns och arbete pagar t6r att
effektivisera resursanvindningen. Minskat elevantal och dirmed minskad budget baserat pa
elevavstimning i februari 2019 har férsvarat den ekonomiska situationen.

Tullingsgymnasiet

Prognostiserar en negativ avvikelse mot budget pa -3,3 mnkr. -1,2 mnkr av detta dr hinforligt
till byggprogrammet som haft en problematisk ekonomisk situation i flera ar. Atgirder for att

Q)
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nd en ekonomi i balans har vidtagits men nettoeffekten har hittills uteblivit pa grund av
elevminskning bade tidigare 4r och dven per elevavstimning i februari 2019. Aven
teknikprogrammet prognostiserar en negativ avvikelse pa -1,4 mnkr pa grund av viss
elevminskning hostterminen 2018 och dven vid elevavstimning i februari 2019 men ocksa pa
grund av extraanpassningar for elev med stora behov.

Introduktionsenheten, Virginska

Infér 2019 beslutade programnimnden om en héjd elevpeng for elever pa
Sambhillsprogrammet for elever med hogfungerande autism. Detta har bidragit till en férbéttrad
ckonomi f6r enheten, ytterligare h6jning behévs dock f6r att motsvara kostnaderna for att
bedriva programmet. Prognostiserad elevokning till hésten och flera planerade
pensionsavgangar finns dir rekrytering har gjorts for att undvika glapp i personalgruppen.

Riksgymnasiet

Riksgymnasiet prognostiserar en negativ avvikelse mot budget. Detta beror nistan helt pa
omstillningskostnader. Aven foérindringar i férdelning av lirare som tidigare delats mellan flera
enheter 6kar kostnaderna och bidrar nagot till prognostiserad negativ avvikelse mot budget.

Forvaltningsledning

Den del av effektiviseringskravet som inte var aviserat innan arets ingang utan tillkom i
samband med budgetbeslut i programnimnden har inte férdelats ut i gymnasienimndens
resursférdelningsmodell utan behdélls i forvaltningsledningens budget f6r att om mojligt
térdelas ut genom specifika dtgirder under édret. Da de flesta enheter inom nimndens
verksamhet har en tuff ekonomisk situation har inga sidana dtgirder utéver det arbete som
pégar for att nd en ekonomi i balans kunnat identifieras hittills. Darfér prognostiserar
férvaltningsledningen att gbra underskott pd helaret.
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4 Analysunderiag

4.1

Resultat - Ekonomi

I tabell nedan framgar f6rbrukning av budget f6r perioden januari — april samt helarsprognosen

pé en Overgripande niva.

Enbhet, belopp i tkr
Karolinska gymnasiet
Kvinnerstagymnasiet
Rudbecksgymnasiet
Tullingsgymnasiet
Gymnasiesirskola reguljir
Gymnasiesirskola D/H
Virginskagymnasiet
Introduktionsenheten Virginska
Sprakintroduktion

Riksgymnasiet

Nimnd
Psykologstéd
Gemensamt forvaltningsledning

Planeringsreserv

Nettokostnad

2018
Bokslut

-66 400
-33 104
-66 514
-73798
-24 724
-26 718
-09 152
-22168
-32 533
-60 038

-829

-1 381
-34 072
-100

-511 532

Enhet, belopp i tkr

Karolinska gymnasiet
Kvinnerstagymnasiet
Rudbecksgymnasiet
Tullingsgymnasiet
Gymnasiesirskola reguljir
Gymnasiesirskola D/H
Virginskagymnasiet
Introduktionsenheten, Vi
Spréakintroduktion

Riksgymnasiet
Gemensamt
Nettokostnad

Personalkostnaderna utgdr ca 93% av totala kostnader pd gymnasiet och for att minska

2019 2019
Utfall Budget Forbr 2019 2019
jan-apr jan-apr i% Budget = Prognos 1
-26 014 -23504 1 111% -59 275 -64 188
-11911 -11 944 1 100% -31 787 -32 580
-25 096 -24 163 | 104% -60 983 -65 805
-28 247 -26 673 | 106% -67 341 -70 680
-10 304 113120 91% -30 877 -27 887
-11102 11662 95% -31 188 -27773
-25290 -24 860 | 102% -63 155 -66 054
-7972 -7 851 | 102% -20 085 -22 062
-11783 -13120 1 90% -33 872 -33 540
-28 636 -27702 1 103% -70 630 =72 520
-330 -281 | 117% -842 -842
-1 744 -581 | 300% -1743 -1743
-12178 -12411 0 98% -36 307 -37 624
0 -167 0% -500 -500
-200 606 | -196 231 102% | -508 585 -523 798
2019
Avvikelse
budget - varav Prognos exkl.
prognos omstillning omstéllning

-4913 -255 -4 658

=792 -402 -390

_4 822 0 -4 822

-3 339 0 -3 339

2990 0 2990

3416 0 3416

-2.899 -611 -2.288

-1977 -539 -1 438

332 -359 691

-1.890 -1732 -158

-1317 0 -1317

-15 213 -3 898 -11 315

Avvikelse
budget -
prognos
-4913
-792

-4 822

-3 339
2990
3416

-2 899
-1977
332

-1 890

-1317

-15 213

kostnaderna och komma till bukt med det flerdriga underskottet pa gymnasiet sd dr detta en
hégst visentlig post att jobba med. H6ga omstillningskostnader ér en £6ljd av
personalminskningar i verksamheten. I tabell ovan redovisas prognostiserad
omstillningskostnad ddrfor 1 egen kolumn. I budget inkluderas ej kostnader f6r personal i
omstillning. Utfall avseende omstillningskostnaderna pa helar kan 6ka om fler personer sitts i
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omstillning som f6ljd av arbetet mot en ekonomi i balans, arbete pagar ocksa for att personer i
omstillning ska hitta nya placeringar, dr detta arbete framgangsrikt kan utfallet bli ligre 4n
prognostiserat.

Prognostiserad avvikelse 1 % av budget
-2,2% .
7 99 -3,0% — Gymnasiet totalt
-élé%o _]27 Karolinska gymnasiet
0 5% e Kvinnerstagymnasiet
__77,997?) —— Rudbecksgymnasiet
__55,'00 ! e— Tulldngsgymnasiet
e 9977%: Gymnasiesdarskola reguljar
EEE— | },8% Gymnasiesarskola D/H
4(3,(73%— Virginskagymnasiet
7.2% . ‘
_918% P Infrodukhonsenhe’ren, Vi
2.0% o - .
= 1.0% Sprakintroduktion
-2,7% — 0,1% Riksgymnasiet
150%  -100%  -50%  00%  50%  100%  150%
Prognos exkl omstalining m Prognos inkl omstallning

Ovan diagram visar prognostiserad avvikelse i %o av budget. Det visar att gymmnasienanmnden som helhet
prognostiserar en avvikelse pd -2,2% excklusive omstillning och -3% inklusive omstillning, samt vilka enbeter
som har storst ekonomisk problematik i relation till sin budgetomsintning.

4.2 Intakts- och kostnadsutveckling

2018 2018 2019 Avvikelse

2018 2018 Utfall Forbr 2019 Utfall 2019 2019 budget -

Kontogrupp Bokslut  Budget  jan - april Yo Budget jan - april Forbr% @ Prognos1 prognos
Intikter 124 277 130 507 40 574 31% 137 705 41 451 30% 122 281 -15423
Personalkostnader -464 844 | -461392| -175934 38% | -466 651 | -184 376 40% | -466 508 143
Kapitalkostnader -20 139 -19 534 -6 927 35% -17 860 -6 386 36% -17 857 3
Ovriga kostnader -150 825 | -160 253 -47 506 30% | -161 779 -51 295 32% | -161715 64
Netto -511532 | -510 672 | -189 792 37% | -508 585 -200 606 39% | -523798 -15 213

Tabell ovan visar att nettoutfallet f6r perioden januari till och med april 2019 ér 10,8 mnkr
hégre dn utfallet for samma period féregiende ar. Aven férbrukningen i % ir per april nigot
hégre 2019 4n 2018. Personalkostnaderna som ér den storsta kostnadsposten har 6kat bade
avseende utfall till och med april samt i f6rbrukning av % detta beror delvis pa att enheter som
foregiende 4r hade vakanser och limnade 6verskott nu rekryterat personal till de vakanta
tjdnsterna. Kostnaden f6r att behalla samma personal 6kar ocksd med arlig 16nerevision.
Avseende kapitalkostnader syns bdde avseende utfall till och med april samt i helirsprognosen
att de dtgirder som vidtagits tidigare ar f6r att minska denna kostnadspost har fortsatt effekt.
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4.3 Verksamheternas ekonomiska resultat

2019 Avvikelse

2018 2019 Utfall Forbrukning 2019 budget -

Verksambhet, belopp i tkr  Bokslut  Budget  jan - april % Prognos 1 prognos
Politisk verksamhet -829 -842 -330 39% -842 0
Fritidsverksamhet* -1983 -2.900 -697 24% -2 820 80
Gymnasieskola -458 978 -442 239 -179 006 40% -463 938 -21 699
Gymnasiesirskola -38 002 -49 649 -15 981 32% -43 154 6495
Kommunal Vuxenutbildning 2177 -64 -31 49% -64 0
Boende** -13917 -12 890 -4 561 35% -12980 -90
Nettokostnad -511 532 -508 585 | -200 606 39% -523 798 -15 213

*Fritidsverksamheten inom Riksgymnasiet med Café 019, finansieras med statsbidrag

**Boende for Riksgymnasiesirskolan for dova/horselskadade, extern finansiering

4.4 Investeringar

Investeringar - inventarier

Varav
Budget  6verfort Utfall
Objekt belopp i tkr 2019 fran 2018  jan - april = Prognos 1
IT, 1-1 datorer 6 960 10 6 960
Ovriga inventarieinvesteringar 4 505 460 4 505
Totalt 11 465 0 470 11 465

Ink6p av elevdatorer gbrs ndstan uteslutande infér hostterminen.



