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1. Forslag till beslut

En sammanstillning av programomradets intdkter och kostnader till och med 31 augusti
2019 med ett prognostiserat resultatet per den 31 december 2019.

Programomrade barn och utbildning prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 20,0
miljoner kronor vilket dr en férbittring i jimférelse med deldrsrapport 1 £6r 2019 da
den negativa budgetavvikelsen uppgick till 40,0 miljoner kronor. Det ekonomiska ldget
for programomrade barn och utbildning ir fortfarande anstringt. Totalt bedéms det
finnas forutsittningar for en lingsiktig hillbar ekonomi inom programomridet, men det
kommer krivas dtgirder pa bade nimnds- och verksamhetsniva.

De storsta utmaningarna f6r programomradet ér att samtliga nimnder ska ha en
ckonomi i balans och att kunskapsresultaten ska stirkas. Det handlar om att kunna
erbjuda en sé bra och trygg skolgang som mdiligt, fran forskola till gymnasieskola, f6r
att alla barn och elever ska kunna utvecklas och fa méjlighet till ett bra framtida liv.

Orebro ir en tillvixtkommun vilket piverkar programnimnd barn- och utbildning
genom att kommunen kommer att ha stora behov under flera dr framat med att tillskapa
nya férskole- och skolplatser. Den framtida kompetenstorsoriningen ér ytterligare en
stor utmaning ddr vi behéver kartligga kompetens och vilken kompetens vi behéver

med anledning av stora barn- och elevkullar.

Samspelet och samarbetet i kommunen ér en viktig forutsittning for att lyckas med
programomridets uppdrag.

Kommunstyrelseforvaltningens férslag till Programnimnd barn och utbildning
1. Delarsrapport med prognos 2 f6r 2019 antas.
2. Delarsrapporten 6verlimnas till Kommunstyrelsen f6r vidare hantering.

3. Det ekonomiska resultatet f6r programomrade barn och utbildning f6ljs fortsatt
under dret upp i ménatliga rapporter till Programnidmnd barn och utbildning.
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2. Programomradets fardriktning och
prioriterade utvecklingsomraden

2.1 Sammanfattande iakttagelser

Grunden fér nimndernas styrning dr Overgripande strategier och budget, OSB.
Kommunstyrelsens plan anger ocksé férvintningar pa nimnderna. Frigor om
integration, skolans kompensatoriska uppdrag, digitalisering och jimstilldhet ska
genomsyra allt arbete och prigla vart synsitt. En uppféljning gors nu av Programplanen
vilken innehéller firdriktning och férutsittningar for programomradets verksamhet och
utveckling sivil f6r mandatperioden som £6r 2019.

Utifrin de uppdrag som aligger Programnidmnden i enlighet med reglementet och som
spanner frin myndighetsutévande till strategisk skolutveckling har det under hint en del
under aret. Lite drygt halvvigs pa aret kan vi konstatera att manga uppdrag ar om-
hindertagna liksom ett stort antal fraigor som ocksa tillkommit sedan arsskiftet.

Ekonomin ér en utmaning fér programomrédet eftersom antalet barn och elever 6kar
inom alla dldersgrupper fran 1-18 4r. Det har medfért att kommunen har byggt nya
foérskolor och skolor samt byggt till och renoverat gamla byggnader vilket dr en
torklaring till det anstrdngda ekonomiska liget inom programomradet.

Arbetet med ”Skolutveckling tillsammans — topp 25 2025” rullar pa och utvirderingen
for satsningen att prova nya typer av tjanster inom foérskola och skola ir precis klar och
visar pd goda effekter. Under hésten kommer ocksa ett par rapporter av
forskningssatsningar som pagitt under de tvd senaste aren.

Programnidmnden ansvarar bland annat f6r myndighetsutévningen som aligger hem-
kommun/kommun. Myndighetsavdelningen har till uppgift att verkstilla
Programnimndens uppdrag och nu pégar ett arbete kring att fértydliga uppdragen. Den
nya Grundskoleantagningen har haft stora utmaningar och nu pagar en éversyn som ska
vara klar under oktober manad.

Digitala arbetssitt ska ersitta manuella. Det giller savil 1 grundstrukturer dér elev-
register, skolpliktsbevakning och antagning ingar som till digitala arbetssitt 1 klass-
rummet och sjilvklart ett enkelt sitt f6r medborgaren att bade anséka om skola, skota
nérvarorapportering och f6lja vért arbete. Vi har nu resurser pa plats och kan nu
sikerstilla en styrning 6ver helheten och prioritera vad som ska goras.

Samspelet med fristiende aktorer ska utvecklas och stirkas sd att de kan ges méjlighet
till aktivt deltagande 1 allt fran skolutveckling till insyn och medverkan i att utveckla
resursfordelningsmodeller och riktlinjer. Darfér har gamla forum avvecklats och nya har
bildats f6r att bade skapa arenan f6r samarbete men ocksa skapa bittre framférhallning
och koll pd nya etableringar och struktur £f6r uppfoljning.

Programnidmnden ska ocksa sikerstilla likvirdig férskola och skola f6r alla barn och
elever oavsett huvudman och dérfor ska mer tid liggas pa uppféljnings- och
analysarbete. En uppf6ljning har skett hur Férskolenimnden och fristiende huvudmin
sdkerstiller att varje barn far det stdd som barnets speciella behov kridver inom ramen
for tilldggsbeloppet och resultatet kommer att presenteras f6r Programnidmnden under
hosten.
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Kommunen har mdnga utmaningar framfor sig. Inte minst vad giller att alla ska kunna
lyckas 1 skolan och till sist kunna limna gymnasieskolan med ett fullstindigt betyg, vil
rustad for vuxenlivet och arbetslivet.

Barnkonventionen blir svensk lag frin och med 1 januari 2020 och férvaltningarna
arbetar bide med informationsinsatser och workshops. Den stora utmaningen kommer
att ligea 1 hur lagen ska stillas mot 6vrig lagstiftning som skollag eller diskriminerings-
lagen och vilken lag som kommer att vara éverstiende den andra.

2.2 Styrning av "Skolutveckling tillsammans Topp 25
2025”

Syftet med Skolutveckling tillsammans Topp 25 2025 ir att skapa samling, struktur och
ge energi at ett brett skolutvecklingsarbete dir barn och elevers lirande stir i centrum
och dirigenom 6ka barn och elevers kunskap och maluppfyllelse. Detta ska 1 sin tur leda
till att fler elever ndr kunskapsmadlen i drskurs nio och fler elever ska fullf6lja gymnasie-
skolan. Skolutvecklingsarbetet vinder sig till bide kommunala och fristiende huvud-
min. Centralt skolstéd har haft i uppgift att leda och halla samman arbetet med Topp
25 men i och med den verksamhetsférindring som skett frin och med hosten 2019 s
flyttar Topp 25:s projektledare rent organisatorisk éver till Kommunstyrelse-
férvaltningen. Den fortsatta styrningen sker dock, precis som idag, inom Program-
nidmnd barn och utbildning.

Topp 25 har nu blivit ett begrepp som anvinds pé férvaltningsniva f6r att samlas kring
skolutvecklingsfrigor generellt. I exempelvis den nya Handlingsplanen f&r digitalisering
inom forskola och skola som forvaltningen forskola och skola tagit fram, tar planen
avstamp i bland annat Topp 25.

Nedan foljer nigra exempel pa arbeten som skett utifrin uppdraget:

e Satsningen att prova nya tjanster inom forskola och skola, foérlingdes varen 2019
och en utvirdering av satsningen 4r gjord. Se bilaga 1

e Administrerat och stéttat de forskningsprojekt som pagar.

¢ Kommunicerat Topp 25 1 olika forum béde lokalt och nationellt.

e Samverkat med driftsférvaltningarna samt nitverk f6r de fristiende inom
skolutvecklingsfragor.

e Inom forskningsomradet pigér ett antal satsningar i samarbetet med forskare frin
framforallt Orebro universitet. Detta sker i samverkan med férvaltningarna inom
programomradet. Ndgra av satsningarna gar mot sitt slut och rapporterna borjar bli
klara. Dessa kommer senare 1 host och nidstkommande var att presenteras for
Programnimnd barn och utbildning.

P4 websidan pedagog Orebro finns mycket mer att lisa om Skolutveckling tillsammans
Topp 25 2025 och de satsningar som pagar/har pagatt.

2.3 Strategiska fragor

Strategiskt viktiga fragor dir Programnimnden tydligt ska styra dr arbetet med strategisk
skolutveckling, strategisk lokalférsérjning och en utvecklad och vil grundad resurstér-
delning. Framtidens forskola och skola skapar dock inte Programnimnden ensam. Hir
ska forutsdttningar ges inom de omraden Programnimnden har att styra och verka
inom och uppfdljning ska sikerstilla att utvecklingen gar at ritt hall.
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Det huvudsakliga uppdraget f6r kommunen r att erbjuda vilfird, service och tjinster
av hog kvalitet till kommunens invinare i livets olika skeden. For att na dit méste
kvinnor, min, flickor och pojkar, ha méjlighet till utveckling. Utbildning ligger grunden
for och péverkar i hog grad minniskors framtida liv, bide vad giller inkomst, hilsa och
sociala faktorer. Det handlar om att kunna erbjuda en sd bra och trygg skolging som
moijligt, fran férskola till gymnasieskola, for att alla barn och elever ska kunna utvecklas
och fi méijlighet till ett bra framtida liv.

Utifrdn malet ”Alla elever 1 grund- och gymnasieskolan ska ges forutsittningar att klara
kunskapsmalen” f6ljer hir ndgra positiva iakttagelser som lyfts fram fran vara drifts-
nimnder, kopplat till kunskapsmalen. Behorigheten till yrkesprogrammen till gymnasie-
skolan har 6kat och oron f6r skolarbetet har minskat hos elever pa gymnasieskolan.
Forbittringsomraden att arbeta vidare med dr systemstod f6r kunskapsuppféljning,
informationsdverforing vid 6vergangar och insatser for att frimja skolndrvaro.

Det finns ett antal positiva iakttagelser som lyfts fram kopplat till f6rskolans mal 7att
foérskolan ska vara en omsorgsfull och trygg plats f6r barnen, med god pedagogisk
verksamhet”. Det dr det 6kade fokuset pa den reviderade liroplanen och kunskaps-
uppdraget, den digitala handlingsplanen och fortsatt hég njdhet bland vardnadshavare.
Forbittringsomraden att arbeta vidare med dr att 6ka likvirdigheten mellan f6rskolor
och att fortsatt stirka arbetet kring lugn och ro.

En del av kommunernas verksamheter finansieras helt eller delvis med statsbidrag. Det
ar viktigt att kommunen har kontroll pa de statsbidrag som kommunen har ritt att s6ka
och att de ocksd s6ks och att statsbidragen nyttjas pa basta sitt. PWC har pd uppdrag av
Stadsrevisionen genomfort en granskning av riktade statsbidrag inom grundskolan som
visar att kommunen delvis sikerstiller en tillricklig intern kontroll. Det innebir att
uppritta styrande dokument inom omradet frin 6vergripande niva till lokalniva, att
nédvindiga underlag som krivs for att sOka statsbidrag inhdmtas och att nimnder
16pande tar del av rapportering av sokta bidrag. En dterrapportering kommer att ske till
Programnidmnd barn och utbildning under hésten 2019 eller varen 2020. En tydlig
organisation for att ansdka om och rekvirera statsbidrag dr en férutsittning for att inte
missa mojligheter till sidana intikter.

Idag fakturerar Orebro kommun barnomsorgsavgifter fér de barn som gr i kommunal
férskola och fritidshem. Orebro kommun kommer att frin och med hosten 2019 utféra
arliga inkomstkontroller f6r de vardnadshavare som har haft barnomsorg. Det gors for
att sikerstilla att alla virdnadshavare betalar ritt avgift, en avgift som bestdms utifrin
hushillets samlade inkomst, varken for lite eller f6r mycket. Vi férvintar oss en effekt-
hemtagning som finansierar inkomstkontrollen men ocksa en positiv budgetavvikelse
som kan dterinvesteras i verksamheten. Ambitionen ér att framéver ocksd f4 med
fristiende huvudmain, eftersom vardnadshavare kan ha barn i olika verksamheter hos
olika huvudmain vilket paverkar avgiften for barnomsorg. Om kommunen hanterar
avgifter f6r samtliga barn oavsett huvudman skulle det innebira en mer réttvis
debitering och en sikrare debiteringsprocess. Ett uppdrag pdgar med att kartligga hur
nuvarande process ser ut kring hantering av interkommunala ersittningar (kommuner
koper och siljer barn- och elevplatser av varandra) inom programomradets
verksamheter och méjligheten till en enhetlig process. Nar kartliggningen ar klar ska en
analys genomforas kring férdelar och nackdelar med en gemensam centraliserad
organisation. Fér nirvarande dr det mdnga personer som arbetar 1 processen med olika
delar men det saknas helhetssyn i processen. Uppdraget innefattar en ekonomisk analys
avseende effekthemtagning och finansiering av tilltdnkt organisation. Det ska ocksa tas
héjd 6r effektiviseringar avseende savil ekonomiska som en 6kad rittssikerhet.
Ambitionen dr att det uppstartarbetet och beslut kan tas ndgon ging under 2020.
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En 6versyn pagar med att f6lja hur Forskolendimnden sikerstiller att varje barn far det
stdd som barnets speciella behov krdver inom ramen f6r tilliggsbeloppet. Besok pa
kommunala och fristiende férskolor har genomforts £Or att se om nuvarande resurs-
tordelningsmodell ger férskolan forutsittningar att leva upp till de krav som styr-
dokumenten stiller pa verksamheten vad giller att méta barns behov av sirskilt stéd
inom ramen for tilliggsbeloppet. Resultatet av &versynen kommer att redovisas pad
Programnidmnd barn och utbildning sammantridde i november 2019.

Utifrin den statliga utredningen om Riksgymnasiet arbetar vi med att halla en hég
kvalitet och skapa beredskap infor férvintad lagfrindring. Inom Riksgymnasiet har en
utredare anstillts vilken har i uppdrag att se éver hur Orebro kommun pa bista sitt kan
méta upp en kommande lagférindring. Det giller 1 f6rsta hand fragor kring ekonomi
och elever med sprikstorning. Planen 4r att detta arbete skall vara klart viren 2020.

Uppdraget med att se 6ver Centralt skolstdd och genomfdra verksamhetstérindringar
har pigitt hela viren. Utéver detta uppdrag har Centralt skolstod haft ett
effektiviseringsuppdrag att ta hinsyn till. En kartligening och en behovsinventering dr
gjord. Kartliggningen beskriver verksamhetens alla olika enheter och innehéll. Behovs-
inventeringen bygger bade pa enkiter fran verksamheten men ocksa pd intervjuer fran
stodorganisationer eller andra férvaltningar som samarbetar och ér berérda av Centralt
skolstods arbete. Utifran resultatet i behovsinventeringen, men ocksa med hinsyn tagen
till effektiviseringsuppdraget, paborjades infér hosten arbetet med att omorganisera och
verksamhetsférdndra £6r att méta behov bide pa individnivd och verksamhetsniva.

Under 2019 har programnamnd Barn och utbildning med hjilp av en extern konsult
utvirderat lokalkapaciteten 1 befintliga lokaler, f6r biade grundskolan och gymnasie-
skolan. Utredningen vintas bli klar och presenteras i en rapport till ndmnd-
sammantridet den 2 oktober 2019. Rapporten omfattar en kartliggning av lokal-
kapacitet utifran bade teknisk kapacitet (t.ex. ventilation och kvadratmeter) och
pedagogisk kapacitet, som tar sikte mer pa hur lokalerna kan anvindas utifrin de
pedagogiska krav som stills pa skollokaler, ex. utifrin antalet grupprum, gemen-
samhetsytor m.m.

Avsikten med rapporten ir inte att fa exakta siffror pa hur mycket plats en skola har,
utan ska ses som ett forsta steg i ett 6vergripande arbete. Det centrala dr att skapa ett
underlag f6r vidare arbete inom lokalférsérjningsprocessen dir man kan skapa ett mer
likvirdigt verktyg f6r kapacitetsbedomning. Uppgifterna behdver fortsitta bearbetas
tillsammans med berérda parter dir man kan enas om vilka olika variabler som ska fa
spela in nir man avgor kapacitet.

2.4 Resursfordelningsmodeller

Den 6vergripande malsittningen med resursférdelningsmodellerna ér att i storre
utstrickning férdela resurser utifrdn barn och elevers behov och att resurser férdelas
likvirdigt oavsett utforare. Finansieringen av resursférdelningsmodellerna sker inom
Programnimndens tilldelade budgetram. Resursférdelningsmodellerna ska ocksa vara
kompensatoriska, just for att alla barn och elever har olika férutsittningar.

En viktig uppgift f6r Programnidmnden ér att 6ka kunskapen om modellerna och hur
arbetet med ekonomi och resursférdelning kan och ska anvindas. Det giller hela
styrkedjan fran Programnimnd barn och utbildning till driftsndmnd och vidare till
térskolor och skolor och dess chefer och rektorer.
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Det finns manga synpunkter och uppfattningar om resursférdelningsmodellen och dess
utformning. Kommunstyrelseférvaltningens uppfattning ar att det finns en allmén
acceptans av de grundldggande delarna av resursférdelningsmodellen, men det finns
delar av modellen som behéver utvecklas vidare. Arbetet med 6versyner méste darfor
vara ett kontinuerligt arbete inom programomradet.

Resursférdelningsmodellerna ses kontinuerligt 6ver med ett brett deltagande fran verk-
samheten. Uppfoljning av modellerna gérs utifrain om modellerna styr mot uppsatta mal
och ger 6nskade effekt i enlighet med de beslut som fattas av Programnimnd barn och
utbildning. Under aret har arbetet med 6versyn av resursférdelningsmodell f6r
grundskolan F-9 inklusive fritidshem avslutats. Under senare delen av hosten inleds
oversyn av resursférdelningsmodellerna for férskolan och obligatorisk sirskola i
samarbete med verksamheten. Ett arbete som berdknas vara klart nigon gang under
2020.

En utmaning idr behovet av transparens i resursférdelningsmodellens uppbyggnad. Det
tinns behov av att f6lja de ekonomiska resurserna, frin att resurserna kommer till
kommunen och vidare ner till nimnd och enhet. Det beh6vs ytterligare insatser i syfte
att Oka forstaelsen for resursfordelningsmodellerna vilket 4r ndgot som ska ske 1
samverkan med verksamheten.

I dag har vi en resursférdelningsmodell f6r gymnasieskolan dir Riksgymnasiet ingar.
Det behover tas fram en modell £f6r Riksgymnasiet £6r att 6ka tydligheten och trans-
parensen i kommunens uppdrag och tilldelningen vilket 4r ett utvecklingsomrade. Det
maste bli littare att f6lja upp och redovisa kostnaderna f6r den reguljira gymnasieskolan
och for Riksgymnasiet, RGD/RGH.

Behov finns att fortsitta arbetet med att géra avsteg frin riksprislistan for vissa
gymnasieprogram i syfte att tilldelningen till gymnasieprogrammen mer ska motsvara
den verkliga kostnaden. Det innebir att Orebro kommun kommer far in mer inter-
kommunala intidkter men behover skjuta till mer resurser £6r egna elever dir avsteg
gors.

2.5 Ledarskap och styrkedjan

Hur kommunen formar sitt chefs- och ledarskap dr avgoérande £6r hur vi kommer att
lyckas med allt arbete vi har att utféra. Programnimndens uppdrag ir att svara for
ett antal styrprocesser i enlighet med reglementet. Programnidmnden har en viktig
roll i att leda arbetet, skapa forutsittningar for en tillitsfull styrning och ledning och
att tydliggbra Programnimndens roll och ansvar pi alla nivéer.

De utmaningar som vi star infor 4r att komplexiteten i den kommunala organisationen
medfor oklarheter kring ansvarsomraden. Det fortsatta arbetet med att tydliggéra roller
och uppdrag sa att styrkedjan blir tydlig och respekteras i alla led dr mycket viktigt.

Inom ”Skolutveckling tillsammans Topp 25 2025 pagir en ledarskapssatsning som ska
bidra till att vi utvecklar och stirker det néra ledarskapet. Detta sker i samarbete med
Ifous, ett forskningsinstitut, som samordnar praktikndra forskning och konkret
utvecklingsarbete. Satsningen kallas Leda f&r skolutveckling och alla kommunala
rektorerna inom férskola, grundskola, gymnasieskola samt vuxenutbildning deltar.



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2019 - PROGRAMNAMND BARN OCHUTBILDNING

2.6 Lokalforsorjning

Orebro kommun har en stark befolkningsékning och dirfor finns behov av att tillskapa
férskole- och skolplatser. Nybyggnation av bostider kommer frimst att ske centralt och
i centrala ytteromraden. Antalet barn i férskolan 6kar med i snitt 140 barn per ar fram
till 2027 och motsvarande Skning f6r grundskolan dr i snitt 272 elever och f6r
gymnasieskolan i snitt 150 elever. Den strategiska lokalférsérjningsplaneringen,
funktionsprogrammet och investeringsprogrammet ligger grunden f6r arbetet med
kommande érs lokalplanering. Utmaningen ir stor, inte minst ekonomiskt och det krivs
samspel och ansvar frin hela kommunkoncernen f6r att klara av utbyggnaden och de
kostnadskonsekvenser detta medfor pa bade kort och lang sikt men ocksi ett effektivt
lokalutnyttjande samt att kommunen inte bygger mer dn behovet visar. En méjlighet dr
utvecklade samarbeten mellan bolagen och mellan programomraden avseende t.ex.
friytor, bibliotek och idrottshallar.

Lokalférsérjningen styrs av den lokalférsorjningsplanering som, kopplad till
investeringsprogrammet, revideras, uppdateras och beslutas av nimnd under maj eller
juni varje ar. Ett funktionsprogram ér beslutat 1 Programnimnd barn och utbildning i
augusti 2018 och kommer revideras i nimnd nir behov finns. Den f6rsta revideringen
pagar nu. Funktionsprogram vad giller Idrottshallar samplaneras med Kultur- och
Fritidsférvaltningen. Det som r6r skolbibliotek behdver ocksd samordnas med de
behov Kultur- och Fritidsfrvaltningen har av utlokaliserade folkbibliotek.

Vid varje bestillning av ny- eller ombyggnation av frskolor och skolor samt ut-
formning av utemiljéer f6ljs de intentioner som finns i Funktionsprogrammet och alla
bestillningar har sin grund i den strategiska lokalf6rsérjningsplaneringen. Foérskolor
byggs sedan 2016 enligt det framtagna konceptet Framtidens Forskola 2.0.
Utvirderingar gors kontinuerligt och framover kommer 2.0 vidareutvecklas till 3.0. Den
storsta fordndringen 4r att det blir ytterligare en avdelning f6r att det ska bli jimnt antal
avdelningar.

For grundskolor pagar nu ett arbete med att ta fram en konceptskola. Detta beriknas
vara klart under forsta halvaret 2020. En skola byggd utifrin ett koncept ger en enklare
hantering i bade férankrings- och byggprocessen. Genom att bygga utifran framtagna
koncept kan kostnader minskas och det blir ocksa littare att budgetera for investeringen
infér varje enskilt objekt.

Arbetet gir nu vidare med att riktlinjer omarbetas eller tas fram, samarbeten och
samordning inom framférallt Samhallsbyggnad sakerstills mellan lokalférsérjnings-
processen och stadsbyggnadsprocessen vad giller detaljplaner och bygglov mm.

2.7 Kompetensforsorjning

Programnidmnden verkar i en vergripande roll som tillvixtmotor och ansvarig for att
bidra i regional och nationell utveckling tillsammans med HR avdelningen inom
Kommunstyrelseférvaltningen och 6vriga programomréiden.

Inom programomréide Barn och utbildning har under dret ett flertal dialoger genomforts
mellan drift- och programnimndsordférande samt tjinstemin i Orebro kommun fér att
tydligg6ra roller, uppdrag och gemensamma utmaningar inom omradet kompetens-
torsorjning. Fortsatt dialog behévs £6r att skapa samsyn kring hur regional strategisk
kompetensfoérsorjning samspelar med och avgrinsas mot forvaltningarnas uppdrag. For
att programnidmnden ska kunna sikra sitt uppdrag att tillgodose behovet av kompetens
inom programomradets ansvarsomrade oavsett utférare, pa bade kort och ling sikt
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behovs underlag pd nuvarande och framtida kompetensbehov inom programomrédets
tjdnsteutbud. Under varen 2019 genomfdrde forvaltningarna kompetenstérsorjnings-
kartliggningar som kommer att utgéra ett underlag f6r de satsningar och inriktningar
som programnimnden behéver fokusera pa f6r den kommunala huvudmannen.
Dialogen omkring dessa fragor med fristiende huvudmin behover utvecklas.

Samverkan med Orebro universitet ger férutsittningar for kompetensférsérining
genom tillgang till, och utbud av, utbildning. Ett arbete med att skapa ett samverkans-
avtal med universitetet kring framtida lirarutbildningen och den verksamhetsforlagda
utbildningen, VFU, har pibérjats men har inte varit aktiv under 2019 pa grund av
interna processer biade inom Orebro kommun och pa Orebro universitet. Dialog mellan
Orebro kommun och Orebro universitet pagar pa olika sitt men behéver struktureras
och tydliggoras sd att bista méjliga effekt uppnas.

2.8 Digitalisering

Vi gir mot ett allt mer digitaliserat samhille som stiller nya krav pa forskole- och skol-
verksamheten. For att pa bista sitt kunna dra nytta av utvecklingen maste dérfor
tillgdng till teknik, pedagogik och sociala konsekvenser I6pande f6ljas upp och
analyseras.

Ett arbete har paborjats fOr att verkstilla kommunens digitaliseringsstrategi. Mycket tid
har lagts pa ett forindrat arbetssitt och att fi samman alla intressenter i arbetet.
Utmaningarna ér framforallt att det har skett f6rskjutningar av dgarskap avseende
system och tjdnster och lokala digitala 16sningar. Nu pagir en férindringsresa med att fa
ihop hela programomridet och skapa tydlig styrning och samsyn kring aktiviteter man
Onskar genomfdra. Nigra exempel pa aktiviteter dr att férskolan och grundskolan har
tagit fram en handlingsplan f6r digitalisering inom respektive omréde, en forstudie dr
iging gillande nytt elevadministrativt system och efter det kommer en fSrstudie f6r
kunskapsuppféljning att inledas.

Det pagir en pilotverksamhet for att tillskapa digital nirvaro/ frinvaroregistrering i
fritidshemmen dir en uppdragsledare dr tillsatt f6r att leda arbetet. Planerna framéver édr
att kvalitetssikra de tekniska férutsdttningarna f6r att underlitta f6r verksamheten, samt
utoka piloten, som omfattar bide schema och nirvaro/frinvarohantering. Det kommer
att starta utbildningar under hésten i schemalidggning f6r alla grundskolor.
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3. Programnamnd barn och utbildnings
resurser

Programomrade barn och utbildning har till och med april manad férbrukat 63,8
procent av tilldelad budgetram vilket kan jimforas med riktvirdet pa 66,7 procent om
verksamheten har en jimn f6rbrukning. Motsvarande férbrukning vid samma tidpunkt
2018 var 65,8 procent och en prognostiserad negativ budgetavvikelse pa dé totalt 33
miljoner kronor.

Programomrdde barn och utbildning prognostiserar ett samlat negativt resultat pa 20,0
miljoner kronor vilket dr en forbittring i jaimférelse med delarsrapport 1 f6r 2019.

Det ackumulerade resultatet fér intraprenaderna dr fortsatt positivt inom férskola och
grundskola. En skillnad mot tidigare 4r ér att resultaten mellan enheterna skiljer sig at.

Forskolenimnden prognostiserar en positiv budgetavvikelse pd 3,1 miljoner kronor,
Grundskolenimnden en negativ budgetavvikelse pa 3,1 miljoner kronor, Gymnasie-
nimnden en negativ budgetavvikelse pa 11,1 miljoner kronor och Programnimnd barn
och utbildning en negativ budgetavvikelse pa 8,8 miljoner kronor. Programnidmnd barn
och utbildning kommer fortsitta f6lja nimndernas ekonomiska resultat i den ordinarie
uppfoljningsprocessen under 2019. Det sker genom att en manadsrapport sammanstills
tor att ge Programnidmnd barn och utbildning aktuell ekonomisk information under
aret. Manadsrapporten ar ett komplement till delarsrapporter och arsrapporten.

Programomrade barn- och utbildning ér inne i ett expansivt skede vilket till stor del
beror pa att Orebro ir en tillvixtkommun. Antalet barn och elever ékar i alla alders-
grupper vilket leder till att nya forskole- och grundskoleplatser behéver tillskapas. Nar
kommunen vixer innebir det ocksd att kostnader f6r skolskjuts, elevresor, special-
skolor, m.m. dkar. Det finns fortsatt behov av lokalanpassningar, renoveringar och
ersittningar av daliga och tillfalliga lokaler. Det innebir att barn och elever ibland maste
evakueras till andra skolor. Forskolor och skolor kommer att starta upp verksamhet
under dret och det kommer ta ndgra ar innan skolorna har det antal elever som skolan ar
byged 61, vilket far ekonomiska konsekvenser. Det 1 sin tur stiller krav pa en flexibel
organisation da antalet barn och elever hela tiden f6rdndras. Skillnaderna i antalet barn
och elever mellan vir och hést dr stora inom bade férskola och skola. Verksamheterna
upplever att det dr svart att planera och anpassa sin organisation till faktorer som ett
forindrat antal barn och elever, 6ppningar och stingningar av verksamheter,
evakueringar och nybyggnationer.

Det bedéms finnas forutsittningar for en lingsiktig hallbar ekonomi inom program-
omride Barn och utbildning. Det kommer att krivas férbittring pa bade nimnd- och
verksamhetsniva. En viktig del 4r att 6ka medvetenheten och kompetensen om resurs-
fordelningsmodellerna i organisationen och arbetet med ekonomi pa alla nivier. En
forutsittning dr att det finns engagerade ledare och chefer som har st6d fran ekonomer
och férbittrade méjligheter £f61 chefer och ledare att f6lja upp sin ekonomi genom
utvecklande av ekonomi- och stédsystem. Resursférdelningsmodellerna ér levande och
ses kontinuerligt 6ver sa att resursférdelningen svarar mot de behov som finns hos barn
och elever. Ett utvecklings- och omstillningsarbete kridvs for dtgirder pd bade kort och
ling sikt samt férutsittningar och rutiner f6r en lingsiktig ekonomi i balans.

Forutsittningarna infér verksamhetsaret var att dels anpassa organisationen till £f6ljd av
den negativa budgetavvikelsen frain 2018 men ocksd det generella effektiviseringskravet
pa 1,5 procent £6r 2019. Sammantaget dr beddmningen att véira verksamheter bedrivs pa
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ett sdtt som motsvarar vara uppdrag, men att insatser behovs for att fa en ekonomi i
balans samt for att utveckla och stirka uppdragen inom vissa omriden och
verksamheter.

Fordelning av effektiviseringskravet har skett utifrin barn- och elevpeng genom resurs-
térdelningsmodeller och 6vrig verksamhet sdsom anslagsfinansierade verksamheter.
Omprévningskravet £6r 2019 uppgar till 45,0 miljoner kronor. Dirutéver 4r det riktade
uppdrag pa 11,0 miljoner kronor pd programévergripande verksamhet. Nimnderna
hanterar effektiviseringskravet p4 olika sitt, men nir inte nimnderna inom program-
omridet har en budget i balans ir effektiviseringskravet inte uppfyllt.

Nimnder och fristiende huvudmin inom forskola och skola har inte fullt ut
kompenserats f6r 2019 drs I6netkning. Det som aterstar dr Ionekompensation for
Virdférbundet som férvintas bli klara med férhandlingar under september manad.
Fordelning av medel kommer ske till kommunala och fristdende huvudmin nir avtalen
ar klara.

Investeringsutrymmet f6r inventarieinvesteringar 2019 uppgar till 87,1 miljoner kronor.
Bedémningen i dagsliget 4r att 71,2 miljoner kronor av tillgingligt utrymme kommer
nyttjas under éret.

3.1 Programnamndens egen verksamhet

Programnimndens egen verksamhet har till och med augusti manad férbrukat 66,8
procent av budgetramen vilket kan jimféras med forra drets forbrukning pa 63,9
procent. Om verksamheten har en jamn f6rbrukning ska den ligga pa 66,7 procent.
Programnidmnden har inte en jimn f6rbrukning dver dret som bland annat beror pa att
debitering av interkommunala erséttning oftast sker vid tva tillfdllen under éret, var och
host.

En ekonomisk sammanstillning 6ver verksamheterna inom Programnimndens egen
verksambhet.

Driftnimnd Utfall | Budget |Aterstar av| Forbrukn| Prognos | Avvik
Belopp i tkr jan-aug 2019 budget % 2-2019
Programnimnd -843 -620 223 136,1% -1 320 -700
Programévergripande -46 252 -49 275 -3023 93,9%)| -65490| -16215
Forskola -161 052  -235 794 =74 742 68,3%)| -237 656 -1862
Grundskola -457 668|  -681 099|  -223 431 67,2%)| -676 292 4807
Gymasieskola -38 788 -28 173 10 615 137,7%| -40099| -11926
Sirskola 6 376 9412 3036 67,7% 6062 -3350
Specialskola -29 320 -39 500 -10 180 74,2%| -40 500, -1 000
Planeringsreserv/volym -63 738 -63 738 -42 338 21 400
Nettokostnad =727 547| -1088 787|  -361 240 66,8%(-1097 633| -8 846

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken dr en intikt

Programnimnd barn och utbildning prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 8,8
miljoner kronor vilket 4r en forbittring mot delarsrapport 1 £6r 2019. Det beror bland
annat pd att kontroll av inkomstuppgifter som ligger till grund 61 barnomsorg inom
forskola och fritidshem har borjat tillimpas 1 ar (f6r avgift ar 2017) vilket innebir
intdkter motsvarande 7,3 miljoner kronor. Dirutéver aterbetalas feldebiterad hyra mot-
svarande 7,4 miljoner kronor samt 7,1 miljoner kronor frin Kommunstyrelsen {6r
reinvesteringar i férskola och skola.
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Fran och med juni i 4r sker en manadsvis ekonomisk rapportering till Programnimnd
barn och utbildning som ett komplement till delarsrapporter och drsrapport vilket dr en
del mot en ekonomi i balans. Syftet med manadsrapporten ir att tidigt uppticka
avvikelser och atgirda dessa och ocksa kunna se att atgirderna ger effekt.

Nimnd
Nimnden har en negativ budgetavvikelse pa 0,7 miljoner kronor vilket hérleds till
nimndens sammansittning som paverkar arvodeskostnader.

Programévergripande verksamhet

For att sa lingt som mdijligt virna om barn- och elevverksamheten, férdelades en
effektivisering pa programévergripande niva med 11,0 miljoner kronor i budget 2019.
Av medlen riktades 10,0 miljoner kronor till Centralt skolstéd och 1,0 miljoner kronor
till Myndighetsavdelningen

Det ekonomiska resultatet f6r Myndighetsavdelningen och Centralt skolstod ér en
negativ budgetavvikelse pa 1,6 miljoner kronor och férdelas med 1,6 miljoner kronor pa
Myndighetsavdelningen och en budget i balans f6r Centralt skolstéd. Det innebir att
Centralt skolstdd har klarat att effektivisera hela det riktade uppdraget pa 10,0 miljoner
under 2019. Myndighetsavdelningen ser 6ver vakanser.

Budgeten 2019 f6r ”Skolutveckling tillsammans — Topp25 2025” uppgir till 12,0
miljoner kronor. Det finns beslut pd 11,4 miljoner kronor i dagsliget. Bedémningen f6r
aret 4r en positiv avvikelse pa 1,0 miljon kronor.

Det dr svirt att bedéma de ekonomiska konsekvenserna av det férvintade mottagandet
av nyanlinda barn och unga som kommer till kommunen och som finansieras inom
ramen fOr statsbidrag. Pa programévergripande verksamhet férklaras del av den
negativa budgetavvikelsen pa minskade statsbidrag f6r asylsékande och ensam-
kommande barn och unga. Kommunen erhiller mindre statsbidrag eftersom det inte
lingre kommer lika médnga barn och unga som det gjorde f6r nagra dr sedan. Av det
som kommunen sokt har kommunen fatt ett antal avslag. Den bedémning av budgeten
som gjordes infoér budget 2019 var alltfér optimistisk och detta ska beaktas i budget-
arbete inf6r 2020.

Lokalkostnader

Nir det giller kostnader for lokaler dr det en stor osidkerhetsfaktor i det ekonomiska
resultatet. Det finns avvikelser mellan vad som debiteras frin den interna lokal-
forvaltningen och de budgeterade kostnaderna. Avvikelserna avser bade belopp och
vilken verksamhet som har debiterats kostnaden f6r lokaler. Mot bakgrund av detta
pagar nu ett arbete att se Gver informations- och beslutsfléde for att uppna en sikrare
prognos och korrekt férdelade kostnader.

Ett nytt verksamhetssystem 4r upphandlat f6r den interna lokalférvaltningen, detta
bedéms férenkla administrationen och ge méjligheter att fortydliga ansvarsférdelningen
inom organisationen samt fa positiva ekonomiska konsekvenser. Planen ér att systemet
kommer i gang under hosten 2019.

Bedémningen ir att kostnaderna f6r lokaler Sverstiger de budgeterade kostnaderna.
Utvecklingsomraden ir att frigbra tid fOr att systematiskt gd igenom kostnad och
kostnadsfoérdelning f6r de lokaler som programomridet har idag samt ta fram ett antal
nyckeltal f6r att f6lja kostnadsutvecklingen, kvadratmeter per elev osv.
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Interkommunala erséttningar och kop av platser av extern huvudman

En osikerhetsfaktor dr interkommunala ersittningar, dir utvecklingsomradet dr att
minadsvisa debiteringar bér ske for bide det som Orebro kommun képer frin andra
kommuner och det som vi séljer till andra kommuner. Det skulle underlitta bedémning
av intikter och kostnader. I dag sker en stor del av faktureringen tva ganger per dr, var
och host.

Skolskjuts/elevresor och kop av specialskolor

Utifran att Orebro kommun ir en tillvixtkommun 6kar antalet barn och elever i alla
aldersgrupper. Det medfor 6kade behov av skolskjuts/elevresor och behov av platser i
specialskolor eller andra I6sningar f6r elever med behov av sirskilt stod.

Inom specialskolorna ser vi en viss 6kning av kostnaden och det ir till stérsta delen
kopplat till den enskilda elevens individuella behov av stéd.

Det it en stor 6kning av antalet elever som har skolskjuts. Fran lasiret 2016/2017 fram
till lasdret 2018/2019 har antalet elever som har skolskjuts 6kat med 800 elever, upp till
3 000 elever. Kostnaden for taxiresor och busskort till barn och elever dar foraldrarna
har delad vardnad 6kar. Det dr férnirvarande 430 barn och unga i dldersgruppen

6-12 dr som aker taxi eller erhaller busskort for att ta sig till sin skola. Ytterligare en
orsak till 6kade kostnader ir att elever 1 drskurserna 7-9 som tidigare gick pa Vivalla-
skolan nu har busskort till sin grundskola. Elevresor pa gymnasieskolan paverkas ocksa
dar alla elever erhiller busskort oavsett avstand till sin skola dar antalet elever 6kar nu
igen.

Budgetforstirkning 2019

Programomrade barn och utbildning fick en budgetforstirkning 2018 /2019 pa 70,0
miljoner kronor frin Kommunstyrelsen. Av dessa medel dr 40,0 miljoner kronor
tillfalliga under 2019 och resterande 30,0 miljoner kronor édr ramfoérstirkning framat.

Volympott/planeringsteserv

Planeringsreserven uppgir till 2,5 mnkr f6r 2019 vilket ér ldgre dn f6r 2018. Det édterstir
1,4 mnkr av planeringsreserven. Planeringsreserven har anvints till att delvis finansiera
den kostnad som nimnden har f6r att kompensera de fristiende huvudmainnen for
driftnimndernas underskott 2018.

Beddmningen ér att volympotten inte férbrukas fullt ut 2019. Det bygger pa
bedémningen som forskolorna och skolorna gjort av antalet barn och elever under
hésten samt motsvarande period f6rra aret. Dessutom bedéms kommunen betala ut
yttetligare medel till fristiende huvudmin eftersom den kommunala huvudmannen
prognostiserar en negativ budgetavvikelse f6r 2019. Volympotten ticker upp for verk-
samheter inom Programndmnd barn och utbildning som prognostiserar negativa
budgetavvikelser 1 delarsrapporten.
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3.2 Driftnamndernas ekonomiska resultat

I nedanstdende tabell redovisas férbrukning f6r perioden januari-augusti samt helérs-
prognos per driftnimnd inom programomradet. I tabellen framgar ocksa avvikelse samt
torindringen av det ackumulerade resultatet.

Driftnidmnd Utfall Budget |Aterstir av| Forbrukn| Prognos | Avvik
Belopp i tkr jan-aug 2019 budget % 2-2019
Forskolenimnd -536 685 -845724|  -309 039 63,5%]|  -842 625 3100
Grundskolenimnd -764 803| -1 242 540 -652 615 61,6%| -1 245 640 -3.100
Gymnasienamnd -328 667| -517 263|  -328 087 63,5%)| -528 417| -11 154
Programnimnd =727 547|-1 088 787|  -884 236 66,8%]| -1097 633 -8 846
Nettokostnad -2 357 702/ -3 694 314| -2173 977 63,8%| -3 714 315| -20 000
Varav intraprenader 4800
Totalt exklusive intraprenader -24 800
Ingiende ackumulerat resutat intraprenader 22 346
Tanspraktagande ack resultat 2019 -636
Nya underskott 2019

Nya 6verskott 2019 5436
Utgiende ackumulerat resultat intraprenader 2019 27 146
Avvikelse inklusive ianspriktagandeav ack resultat 2019

Arets avvikelse exkl intraprenader -24.800
Arets avvikelse intraprenader 54306
Justerad avvikelse inkl intraprenadetnas dver/underskott -19 364

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken ér en intdkt

Nedan foljer en redovisning av driftsndmndernas ekonomi vid delarsrapport
med prognos 2 f6r 2019

Nimnderna arbetar med att fullgbra uppdraget £f6r 2019 att uppné god ekonomisk
hushallning, vilket innebir budget i balans, bade att himta hem férra drets negativa
resultat och att anpassa organisationen till arets budgetram som inkluderar ett
effektiviseringskrav pa 1,5 procent.

Det ekonomiska arbetet har under aret haft stort fokus pa att klara att ta emot det stora
antalet nya elever. Det stiller krav pa en flexibel organisation, dé antalet barn och elever
hela tiden forindras.

Béde forskolan och skolan idr personalintensiva verksamheter och stérre delen av
budgettilldelningen gir till personalkostnader vilket innebdr att det frimst dr personal-
organisationen som madste foérindras nir budgetférutsittningar dndras. Att fa heldrs-
effekt pa personalférindringar kan vara svart dd manga atgirder sker forst till hosten i
samband med nytt lisdr. Inom férskolan ér det stora variationer i antalet barn mellan
var och hést och det har dven varit det inom grundskolan som nu har stora elevkullar.

Férskolenimnden

Forskolenimnden prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 3,1 miljoner kronor.
Exklusive intraprenaderna innebir det en budget 1 balans. Det ir en stor forbattring
med totalt 6,0 miljoner kronor i férhadllande till drets férsta delarsrapport vilket dr
mycket positivt.

Intraprenaderna prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 3,1 miljoner kronor.

Grund f6r budget 4r antalet barn i oktober 2018. Barntalet 6kade under viren och
forvintas minska till hésten vilket beror pa att femaringarna som 4r blivande sexaringar,
bérjar férskoleklass till hosten. Hostens prognostiserade barnantal férvintas hamna
over foregaende ar vilket innebir att nimnden forvintar en ramoékning med 5,9
miljoner kronot.
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Det finns férskolor som inte klarar att bedriva verksamheten inom tilldelad budgetram.
Det beror pa beslut om en férskola som ska liggas ner eftersom antalet barn minskat
kraftigt, forskolan fir bira kostnaden for personalen fram till september och barn-
pengen tillfaller de nya férskolorna som tar emot barnen. Hog personaltithet under
hésten i férhallande till antalet barn och férskolor klarar inte att hdmta tillbaka medlen
under hésten. En tillfillig verksamhet har funnits under viren som inte hade si manga
barn som planerat har dirmed svirt att klara ekonomin. Antalet barn svinger mycket
vilket gbr det svirt att planera organisationen.

Forskolorna har svirt att planera och anpassa sin organisation till faktorer som minskat
antal barn, hogre kostnader pa grund av sjukskrivningar och barn i behov av st6d som
kriver extra resurser. Det dr stora svingningar av antalet barn i férskolan under viren
och hésten vilket stiller krav pd en flexibel organisationen. Det som ocksa péaverkar
forskolan ér att avdelningar 6ppnar och avdelningar stinger, evakueringar och
nybyggnationer.

Ett av kraven kommunen har att tillgodose ér att alla barn fir en placering inom fyra
miénader. Fér att méta kravet krivs en flexibel organisation och lokaler, vilket dr en
bidragande orsak till alla ny-/ombyggnationer och tillfilliga avdelningar som 6ppnas
och stings. Flexibilitet 4r resurskrivande eftersom det dr svért att f4 eckonomi pé till-
filliga 16sningar samt 1 uppstartskeden av verksamheter.

Forvaltningsgemensamt prognostiserar en ekonomi i balans.

Grundskolenimnden

Grundskolenimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 3,1 miljoner kronor.
Exklusive intraprenaderna och den kommungemensamma maltidsorganisationen har
nimnden en negativ budgetavvikelse pa 2,8 miljoner kronor vilket motsvarar en
budgetavvikelse pa 0,4 procent. Det dr en forbittring med totalt 1,9 miljoner i
torhallande till arets forsta deldrsrapport vilket dr mycket positivt.

Intraprenaderna prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 1,7 miljoner kronor.

Grund f6r budget ir antalet elever i oktober 2018. Elevantalet har 6kat under varen
jamfort med oktober och forvintas 6ka dven till hésten. Det innebir att nimnden
forvintar en ram6ékning med 19,2 miljoner kronor f6r grundskola och obligatorisk
sirskola.

Det finns grundskolor som inte klarar att bedriva verksamheten inom tilldelad budget-
ram. Det dr de nystartade skolorna med ett litet elevantal som inledningsvis inte bar
uppstartskostnaderna och stora kapitalkostnader och skolor under ombyggnation. Nya
skolor har i viss utstrickning anvinds som evakueringsskolor under tiden skolor
renoveras. Dessutom har flertalet enheter elever i behov av stéd, £6r stor organisation i
forhallande till budget, skolor med elevtapp och sma klasser vilka paverkar de
ekonomiska férutsittningarna.

Maltidsverksamheten dr organiserad inom Grundskolenimnden och dr en kommun-
gemensam organisation och den servar férskola, skola och vard- och omsorg med
maltider. En prognostiserad negativ budgetavvikelse pa 2,0 miljoner kronor som
hinfors till effektiviseringsuppdrag utéver det generella som man fatt i samband med
den nya organisationen. Utdver det dr det prisdkningar pa livsmedel som enheten inte
kompenserats f6r. Det pagar analyser for att se 6ver personalbemanningen i kéken.
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Planeringsreserven, sociala investeringar och grundsirskolan prognostiserar positiva
budgetavvikelse pa totalt 7,4 miljoner kronor som ticker upp for verksamheter som
prognostiserade negativa budgetavvikelser. Bedomningen dr att elevantalet i sdrskolan
kommer att 6ka framat.

Gymnasienimnden

Gymnasienimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 11,1 miljoner kronor
vilket innebdr negativ budgetavvikelse pa 2,2 procent. Det dr en forbittring med 6,4
miljoner kronor i férhallande till arets forsta delarsrapport vilket 4r mycket positivt.

I resultatet ingar omstillningskostnader med 5,1 miljoner kronor och ir férdelade
mellan de olika skolorna. Kostnaderna f6r omstillning ér ldgre 1 dr dn foregiende ar
med 1,8 miljoner kronor vilket innebir att antalet individer minskat som ér i om-
stillning.

Infér 2019 justerades elevpengen fran f6r inriktningen anliggningsmaskin inom
Bygeprogrammet samt t6r Samhillsvetenskapliga programmet f6r elever med hog-
fungerande autism frin Programnimnd barn och utbildning vilket ger dessa inriktningar
bittre férutsittningar att nd en ekonomi i balans. Den syns i prognosen 2019 jaimfoért
med bokslutet 2018.

Hoésten 2018 togs beslut om dimensionering for samtliga program inom den reguljira
gymnasieskolan, for vissa program stimmer preliminira soksiffror till héstterminen vil
med den organisation som planerats baserat pa dimensioneringsbesluten. For andra
program kommer ytterligare stillningstaganden beh&va goras baserat pa férandring i
sOktryck.

En dtgird som vidtogs 2018 var en 6versyn av pedagogiska verktyg med likriktning av
1-till-1 enheter till eleverna som sankte kapitalkostnaderna och kommer att ha positiv
ekonomisk effekt pa utvecklingen av kapitalkostnader i ytterligare tva dr da likriktningen
kommer att ha slagit igenom p4 alla drskullar.

Samtliga skolor prognostiserar negativa budgetavvikelser 1 olika storlekar. Det férklaras
bland annat av att avvikelsen dr hinforlig till vissa program dir resursanvindningen
behover ses Gver £6r att minska personalkostnaderna, skolor har ett minskat antal
elever, behov av att se 6ver méjlig paverkan pa programmens framtida attraktivitet
utifrin en problematisk ekonomisk situation.

Riksgymnasiet prognostiserar en negativ avvikelse pa 1,8 miljoner kronor som forklaras
av arbete med individer i omstillning.

Bade gymnasiesirskolan och gymnasiesirskolan D/H prognostiserar positiva avvikelser
med totalt 7,4 miljoner kronor. Inom gymnasiesirskolan beror det pa att ett Skat antal
elever som genererar en 6kad tilldelning. Férindringar i verksamheten under hésten
kommer att ge full effekt under ndstkommande ar. Nir det giller gymnasiesirskolan
D/H beror det frimst pa planerade rekryteringar, minskade personalkostnader till
hosten som blivit f6rdréjda och 1 vissa fall uteblivit. Verksamheten fér full effekt forst
2020.

Planeringsreserven uppgir till 0,5 miljoner kronor och det finns inga planerade insatser
som ska finansieras via reserven.

Den del av effektiviseringskravet som tillkom i samband med Programnimndens
budgetbeslut har inte férdelats ut 1 nimndens resursférdelningsmodell utan behélls i
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forvaltningsledningen. Tanken ir att den ska férdelas ut genom specifika atgirder under
aret.

En utmaning bestar i att anpassa utbildningsorganisationen utifran férvintad elevokning
for att sa mdnga elever som moijligt ska fa sitt férstahandsval och att kommunen
samtidigt utékar de program som tillgodoser arbetsmarknadens behov av kompetens.
Det finns ocksd en utmaning i att anpassa lokalutnyttjandet. En viss 6verkapacitet finns
idag i kommunens gymnasieskolor, utmaningen blir att hitta sitt att nyttja denna
kapacitet samt att hitta resurseffektiva alternativ f6r méjlig expansion.

Intraprenadernas resultat

Nedan visas en tabell Gver intraprenadernas resultat 2019 £6r férskolor och grundskolor

Intraprenader Prognos | Budget Avvikelse Ingiende ack | Ianspraktagande Nya Nya Prognos
Belopp i tkr 2-2019 2019 | Budget - Prognos resultat av eget kapital |underskott|6verskott|overfort ack
Forskolor resultat
Adolfsberg forskolor 39107 39 607 500 =722 500 0 0 -222
Norrby férskolor 22819| 24269 1450 363 0 1450 1813
Forskolor Lillin 45226| 45326 100 908 0 100 1008
Forskolor Varberga 52463| 52963 500 2119 0 500 2619
Rosta férskola 26 431 26531 100 1761 0 100 1861
Forskolor Vister 51314 51765 450 2990 0 450 3440
Nettokostnad 237 360| 240 461 3100 7 419 500 0 2 600 10 519
Intraprenader Prognos | Budget Avvikelse Ingiende ack | Ianspriktagande Nya Nya Prognos
Grundskolor 2-2019 2019 | Budget - Prognos resultat av eget kapital |underskott|overskott|overfort ack
resultat
Engelbrekt, Stureskolan 83 646| 81446 -2200 5071 -2200 2871
Lillans skola, Lillans s6dra skola 58 280 59 380 1100 3669 0 1100 4769
Vistra Engelbrekt, Tegnerskolan 45685 45685 0 3185 0 3185
Almbyskolan F-9 75178 76 679 1500 -464 464 1036 1036
Gumaclisskolan 7-9 47986| 47736 -250 2073 -250 1823
Mellringeskolan F-9 49 488| 50 338 850 -1472 850 -622
Norrbyskolan F-6 37274| 37274 0 -443 0 -443
Rostaskolan F-6 36972 36972 0 614 0 614
Stora Mellésa F-6 11863 12063 200 745 0 200 945
Wallerska skolan F-6 22409 22409 0 778 0 778
Brunnsskolan F-6 28 996| 29 496 500 1171 0 500 1671
Nettokostnad 497 777| 499 478 1700 14 927 -1136 0 2 836 16 627
Totalt forskolor och skolor 735137| 739 939 4800 22 346 -636 0 5436 27 146

Intraprenadernas ackumulerade resultat dr fortsatt positivt f6r bade férskolor och
grundskola. En skillnad 4r att resultaten mellan enheterna skiljer sig at. Nagra férskolor
och skolor fir anvinda eget kapital f6r att ticka drets negativa budgetavvikelse.
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3.3 Kostnadsutveckling

Sammanstillning av kostnadsutveckling med en tabell som visar intdkter och kostnader
f6r nimnderna inom programomride Barn och utbildning,.

Driftndmnd Utfall Budget |Aterstar av|Férbrukn| Prognos Avvik
Belopp i tkr jan-aug 2019 budget % 2-2019

Intikter

Avgifter 70 620 103 661 33 041 68,1% 111 981 8320
Driftbidrag 228 993 360 239| 131246 63,6% 353 238 -7 001
Forsiljning av verksamhet 150 329 246 513 96 184 61,0% 237 208 -9 305
Ovriga intikter 225732 408 482| 182750 55,3% 391 953]  -16 529
Summa intdkter 675674 1118895 443221| 60,4%| 1094 380| -24515
Kostnader

Personalkostnader -1599 329| -2 536 200 -936 871 63,1%| -2 526 884 9316
Ko6p av verksamhet =708 404 -1171 394 -462 990 60,5%| -1155633| 15761
Lokalkostnader -423 063 -627 406  -204 343 674%|  -641 413 -14 007
Entreprenad/ fastighet mm -143 482 -237 690 -94 208 60,4% -234 694 2997
Kapitalkostander -31 789 -46 036 -14 247 69,1% -47914|  -1878
Skolskjuts/ elevresor -56 445 -74 659 -18 214 75,6% -82104| -7 445
Ovriga kostnader -70 863 -119 821 -48 958 59,1%|  -120 051 -230
Summa kostnader -3033 375 -4 813 206( -1779 831]  63,0%| -4 808 693 4515
Nettokostnad -2357701] -3694 311| -1336610]  63,8%| -3 714 313| -20 000
Varav intraprenader 4 800
Nettokostnad exklusive intraprenader -24 800

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken dr en intikt

3.4 Investeringar

Objekt Utfall Budget | Aterstar | Forbrukat | Prognos |Avvikelse
Belopp i tkr jan-aug 2019 av budget % 2-2019 tkr
Forskolenimnd -1948 -10 707 -8 759 18% -10 707
Grundskolenimnd -12 168 -28 309 -16 141 43% -28 309
Gymnasienamnd -1 459 -13 064 -11 605 11% -4 505 8 559
Datorer i forskola och skola -1 476 -13 108 -11 632 11% -10 108 3000
Datorer gynasieskola -6 240 -8 320 -2 080 75% -6 960 1 360
Programnidmnd -13 542 -13 542 -10 561 2 981
Nettokostnad -23 291 -87 050 -63 759 27% -71 150 15 900

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken dr en intikt

Investeringsutrymmet fOr inventarieinvesteringar 2019 uppgar till 87,1 miljoner kronor.
Det prognostiserade utfallet f6r dret uppgar till 71,2 miljoner kronor vilket innebar att
hela utrymmet inte nyttjats under 2019.

En investering dr férenad med kostnader i form av avskrivning och internrinta och
denna kostnad ska inrymmas inom enhetens tilldelade budgetram.

Medel anvints till inkép av inventarier till f6rskolor och skolor, férnirvarande ér det
utrustning av nya férskolor och skolor. Inkép av datorer till verksamheten som avser
den pedagogiska verksamheten utifran den IT satsning som ska bidra till att utveckla
pedagogiken och skapa forutsittningar £6r nya hjilpmedel.



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2019 - PROGRAMNAMND BARN OCH UTBILDNING

4.Fem ar i sammandrag.

Fem ar i sammandrag Bedémn
2015 2016 2017 2018 2019
Ekonomisk avvikelse 25,0 46,6 -13,2 -81,0 -20,0
Befolkning
Totalt antal invanare, Orebro kommun 144 200 146 631 150 192 152 181 154 287
Aldersgruppen 1-5 4r 9 275 9 375 9 448 9416 9473
Aldersgruppen 6-15 16 302 16 764 17 463 17 986 18 409
Aldersgruppen 16-18 ar 4625 4746 4941 4990 5071
Forskoleverksamhet
Antal barn i kommunal forskola 6974 7101 7135 7145 | Oforindrad
Antal barn i pedagogisk omsorg, dagtid 0 0 0 0 0
Antal barn i fristiende forskola 1027 1119 1120 1096 | Oforandrad
Antal barn i pedagogisk omsorg, fristiende regi 31 30 30 28 Oka
Andel inskrivna barn i fristiende forskola 13 14 14 13| Oférindrad
Antal intraprenader 6 7 7 6| Oférindrad
Varav antal barn i intraprenad 2120 2185 2175 2035 | Oforindrad
Grundskoleverksamhet
Antal elever i kommunal grundskola 13 063 13 391 13 818 14 389 Oka
Antal elever i obligatorisk sirskola 130 133 141 149 Oka
Antal elever i fristiende grundskola 3082 3271 3 366 3463 | Oférindrad
Andel elever i fristiende grundskola 20 20 20 19| Oférindrad
Antal intraprenader 10 10 10 11| Oférindrad
Varav antal elever i intraprenad 4704 5 844 7 422 6785 | Oférindrad
Gymnasieverksamhet
Antal elever i kommunal gymnasieskola 5151 5237 5276 5270 Oka
Antal elever i kommunal gymnasiesirskola 141 114 103 104 Oka
Antal elever i fristiende gymnasieskola 1203 1289 1296 1420 Oka
Antal elever i andra kommuner fr OK* 104 86 102 184 Oka
Antal elever fr andra kommuner { OK** 1584 1538 1481 1589 Oka
Andel elever i fristiende gymnasieskola 26.0 26 25 28 Oka
Antal intraprenader 0 0 0 0
Varav antal elever i intraprenad 0 0 0 0
(")vrigt
Antal elever med skolskjuts, lisirsvis 2216 2750 2995 Oka
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5. Indikatorlista

Kommunfullmiktige faststiller i OSB de indikatorer som ska utgéra grunden for att
folja upp mandatperiodens strategiska mal med malomriden.

Programnimndens uppdrag frin Kommunfullmiktige ér att specificera och anpassa
Kommunfullmiktiges indikatorer f6r att vara styrande £6r utvecklingen i program-
omrddets verksamhetsuppdrag.

Indikatorer Utfall Utfall | Prognos
2017 2018 2019

Ekonomisk avvikelse for egen verksamhet, mnkr 0,3 -58,5 -8,8

Behov av barnomsorgsplats tillgodosedd inom fyra manader, andel 100 100 AB19

Antal barn per arsarbetare i forskolan, kommunal huvudman 53 5,2 AB 19

Andel eleveri dak 9 med minst slutbetyget E i alla @mnen, kommunal och fristdende

huvudman. 77 72 75

Larartdthet, antal elever per larare, (arsarbetare) i grundskolan, kommunal

huvudman 12,2 12,4,  AB19

Maluppfyllelse arskurs 3 och 6, progressionen fér samma individer, i matematik,

svenska, no och so - - AB 19

Maluppfyllelse arskurs 7 och 9, progressionen fér samma individer i matematik,

svenska, engelska - - AB19

Andel elever som nar behdorighet till gymnasieskolans yrkesprogram, kommunal och

fristaende huvudman 84 80 82

Andel elever med gymnasieexamen inom fyra ar fran start pa ett gymnasieprogram,

kommunal och fristaende huvudman. 79 76 AB19

Larartdthet, antal elever per ldrare, (arsarbetare) i gymnasieskolan, kommunal

huvudman (exkl RG) 12,5 12,5/ AB19

Lokalutnyttjande per barn i forskola, kvm per barn - - AB19

Lokalutnyttjande per elev i grundskola, kvm per elev - - AB19

Lokalutnyttjande per elev i gymnasieskola, kvm per elev - - AB19
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6. Servicegarantier

Servicegarantierna dr kommunens verktyg f6r att ange f6r medborgarna vilken service-
/kvalitetsniva de kommunalt finansierade tjansterna har. De unika setvicegarantierna
faststills av programnimnderna. Programnidmnderna svarar fOr att etablera, analysera,
revidera, ta bort och ldgga till garantier.

Det ir viktigt att medborgarna upplever att de fir en bra och snabb service av oss som
arbetar i Orebro kommun. Kvaliteten pa vara tjinster ska vara god och medborgarna
ska fd ett gott bemdtande. Vi ska vara tillgingliga f6r medborgarna. Medborgarnas
behov och intressen stdr i centrum. Vir service ska vara pa lika villkor f6r kvinnor och
min, flickor och pojkar.

Servicegarantier Utfall Uffall Uffall Uffall Malvarde
Utfallen ér i andel, procent 2016 2017 2018 2019 2019
Forskolan
Du och ditt barn fir en kontaktperson att vinda sig till 79 79 79 76 90-100
Pa din forskola ska det finnas olika forum till exempel Unikum och
forildraméten dir dina och andra forildrars synpunkter kan foras fram Ny fraga
och diskuteras 2017 94 93 92 90-100
Grundskolan

Det finns alltid nigon pa din skola som du kan vinda dig till med fragor

cller problem 85 85 82 83 90-100
Du fir av din lirare veta vad du ska kunna for att na kunskapskraven i de

olika kurserna 83 82 81 82 90-100
Alla elever som slutar arskurs 1 ska kunna lisa 93 91 89 91 90-100
Som forilder far du samma dag veta om ditt barn har olovlig frinvaro 62 69 69 70 90-100
Gymnasieskolan

Du far av din lirare veta vad du ska kunna for att na kunskapskraven i de

olika kuserna 79 80 78 80 90-100
Det finns alltid nigon i skolan som du kan vinda dig till med fragor och

problem 81 80 84 84 90-100
Jag kinner mig tryge i skolan 90 92 92 90 90-100

Servicegarantierna inom férskola och skola sags 6ver under 2017 och 2018 och
revideringar gjordes inom férskolan och gymnasieskolan. Infér 2019 dr service-
garantierna oférindrade.
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7.Utvecklingsuppdrag

Driftsndimnderna svarar f6r en samlad verksamhetsstyrning och uppféljning inom sitt
ansvarsomrade enligt mal, uppdrag och resurstilldelning. Ndmnden ska utifran sivil
grunduppdrag som utvecklingsuppdrag arbeta med att férenkla, forbittra och férnya i
vardagen. Det dr ocksa vatje nimnds ansvar att sdkra arbetssdtten genom systematisk
intern kontroll.

Nedan redovisas Programnimnd barn och utbildnings egna utvecklingsuppdrag utifrin
arets programplan.

Ekonomi

e Under varen 2019 ska arbetet med 6versynen av resursférdelningsmodellen f6r
gymnasieskolan slutforas.

o Under varen 2019 avslutas arbetet med inforande av inkomstkontroll i
debiteringsprocessen for avgifter inom forskola och fritidshem.

e Se 6ver méjligheten att ta in barnomsorgsintikter fran virdnadshavare inom
fristiende forskolor och pedagogisk omsorg.

e Se 6ver mojligheten till en enhetlig process for interkommunala ersittningar f6r
férskola, pedagogisk omsorg, grundskola, gymnasieskola och sirskola.

e Se 6ver resursférdelningsmodellen f6r den obligatoriska sdrskolan.

¢ Resursférdelningsmodellen f6r grundskolan F-9 inklusive fritidshem ska f6ljas upp
under lasiret 2018/2019 i samarbete med verksamheterna. Det inkluderar
uppfoljning av hur strukturtilldelningen anvinds f6r att mojliggdra att fler elever nar
kunskapsmalen i skolan.

e Utreda férdelningsprincipen f6r Landsbygdstilldelningen avseende landsbygdsskolor
i kommunal och fristdende regi och en eventuell revidering.

e Inféra manadsvis rapportering till Programnimnd barn och utbildning av det
ekonomiska liget f6r programomride barn och utbildning.

e Ta fram ett avtal f6r simundervisning fér elever i grundskoledlder.
o Oversyn av sirskilt stéd pa Specialskolor med anledning av stora kostnadsokningar.

Lokaler
e Reducera driftkostnaden i investeringsprogrammet med fem procent 2019.

Ta fram indikatorer for lokaler och byggnation
Sikerstilla att riktlinje for friyta tas fram. (Ligger som uppdrag till Samhillsbyggnad.)
Sikerstilla och folja rutiner fOr att sdkra bestillningar.

Utreda behovet av nya gymnasieplatser.

Ta fram en modell f6r finansiering av utrustning vid nybyggnation av grundskolor.
e Ta fram ny hyresmodell for savil egen regiverksamheten som for fristiende utforare.

HR

e Utveckla och tydliggéra programdirektorens roll i kompetensforsérjningen kopplat
till strategin Arbetsgivarpolitisk strategi f6r kompetensférsorjning samt
processtyrnings specifikationen.
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Sambhillsutveckling

e Verkstilla kommunens digitaliseringsstrategi.

e Tillskapa digital nirvaro/franvaroregistrering i fritidshemmen.

e Skapa forutsittningar f6r utvecklingen av kvaliteten i fritidshem i en situation dér
cirka hilften av fritidspedagogerna ir obehoriga.

e Tydliggéra hur och var beslutet togs om att myndighetsavdelning ska hantera
tilliggsbeloppen.

e Utreda om det finns nigot mer effektivt sitt 4n dagens tilligesbeloppshantering, f6r
att sikra att de barn i grundskolan som dr i behov av anpassningar och extra stod
ocksa far det inom rimlig tid.

e Utveckla samordning och lingsiktig strategisk planering f6r s6kande och anvindning
av statsbidrag.

e Skapa forutsittningar f6r elever i behov av anpassningar och stéd och f6r den
personal som arbetar med dem, trots en situation dér en stor andel specialpedagoger
ar obehoriga.

e Utveckla och samordna samarbetet med utbildningsgivare (universitet, folkhégskola)
tor att tillskapa uppdragsutbildningar.

e Fortsatt uppdrag for att arbeta med att sikra forutsittningar f6r huvudminnen att
stodja eleverna i att nd kunskapsmalen och med att f6lja effekterna av gjorda
insatser.

e Se 6ver méjligheten att ha en gemensam k- och antagningsprocess inom férskola
och pedagogisk omsorg.

e Utse omrade for genderbudgetanalys och genomféra denna samt kompetensutveckla
inom omradet.

e Utifran den statliga utredningen om Riksgymnasiet, for elever med dévhet,
hérselnedsittning eller grav sprakstérning, ska kommunen arbeta aktivt med att halla
en hog kvalitet och skapa beredskap infér férvintad lagférindring, Ett f61slag till
strategi ska levereras under viren 2019.

e Attinom programomridet gbra en Gversyn av behovet att justera uppdraget till
lagstyrda och ej lagstyrda verksamheter/verksamhetsdelar samt faststilla nya
servicenivier.

e Utreda utbildningsbehov och géra kostnadsanalys av Kvinnerstaskolan.

Centralt skolstod

e Programomradet ska séka nya och stirka befintliga samarbeten med Orebro
universitet som ska bidra tillkvalitetsutveckling i skolan inom ramen for
”Skolutveckling tillsammans 2025 och forskningen ska knytas nirmare det dagliga
arbetet 1 verksamheten.

e Ta fram styrdokument f6r Centralt skolstdd och utifrdn detta planera och
genomféra verksamhetsférindring.

Myndighetsavdelning

e TPortsatt f6lja kostnadsutvecklingen f6r skolskjuts och utreda och analysera behovet
av skolskjuts och kostnader f6r detta.

e [6lja upp och analysera verksamheten vid fritidshemmen.
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Utvecklingsuppdrag under mandatperioden
Hir nedan listas uppdrag som kommer piga under hela eller delar av mandatperioden.
Uppdatering sker varje 4r i samband med beslut om budget och programplan.

Ekonomi
e Arbeta f6r att programomrade barn och utbildning langsiktigt ska ha en ekonomi i
balans tillsammans med driftsnimnderna.

Lokaler

e Reducera driftkostnaden i investeringsprogrammet med 15 procent £6r aren 2020 -
2022.

e Bidra till att principer f6r kringkostnader saisom buller, vigdragning och finansiering
tas fram.

e Bidra till att en ny systematik f&r ansvar- och kostnadsférdelning mellan nimnder tas
fram. Sortera vilka kostnader som ska tas som engangskostnader och vilka som ska
vara hyresgrundande.

e Utreda lokalutnyttjandet pa Kvinnerstaskolan i samverkan med LFE och
Orebroporten.

e Bidra i arbetet med att faststilla idrottshallarnas organisatoriska tillhérighet.

HR

e Utveckla samarbetet med Orebro universitet kring framtidens ldrarutbildning och
stirka VFU (verksamhetsforlagd utbildning).

e Stirka och utveckla samarbetet i regionen.

Sambhaillsutveckling

e Verkstilla kommunens digitaliseringsstrategi.

e Sikerstilla kompetenser och input i ritt faser 1 lokalfdrsérjningsarbetet innan och
efter det att LFE fir konkreta uppdrag frin Programnimnd Barn och Utbildning.
Det inkluderar vidare arbete med funktionsprogrammet, lokalférsorjningsplanen,
kartverktyg fOr analyser och strategiska vigval, samt redan bildade grupper med
fokus pa skolplaceringar, skollokalsinventering, elevtlddesanalyser, sdrskilt anpassade
kommunikativa miljGer

Centralt skolstod
e Tortsitta arbeta med verksamhetsférindringar

Myndighetsavdelningen
e Arbeta med digitaliseringar och effektiviseringar inom Grundskoleantagningen och
barnomsorgshandliggningen.
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8. Bilagor.

Bilaga 1 Utvirdering av socialpedagog, lirarassistent och mentor/elevkoordinator
Bilaga 2 Delarsrapport med prognos 2 - 2019 Férskolenimnden

Bilaga 3 Delarsrapport med prognos 2 - 2019 Grundskolenimnden

Bilaga 4 Delarsrapport med prognos 2 - 2019 Gymnasienimnden
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