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1. Forslag till beslut

Programnidmnd samhillsbyggnad, inklusive egen verksamhet, summerar aret 2019 med en
hég miluppfyllelse avseende politiska uppdrag och bidrar i mycket hog grad till mdlomriden
héllbar tillvixt, manniskors egenmakt, barns och ungas behov och trygg vilfird.

Utifran ett ekonomiskt ldge finns det stérre utmaningar for att kunna uppni en ekonomi i
balans. Underskott uppvisas inom bland annat Tekniska nimnden och Programnimnd
samhillsbyggnad. Primirt r6r dessa underskott vintervighillning, park och firdtjinst. Ett
programgemensamt arbete pagar for att sikra en god investeringsprocess avseende
planering, genomférande och driftkostnader.

Under arsberittelsens framtagande har ytterligare behov av reduceringar av
investeringsbudget f6r 2019 (inklusive 6verférda medel frin tidigare 4r) identifierats.
Reduceringsbehovet berér investeringsomradena trafik och milj6, park och gata, och giller
utdver det som foreslagits i och med begiran av verférda investeringsmedel i
Programnidmnd samhillsbyggnads egen verksamhets och Tekniska nimndens drsberittelser.
Forslagen pd ytterligare reduceringar kommer hanteras i samband med beslut om
investeringsprogram 2021 inklusive revidering av investeringsprogram 2020 under varen.

Forslag till beslut

1. Programnimnd samhillsbyggnad faststiller arsberittelse 2019, inklusive arsberittelse
for egen verksamhet.

2. Arsberittelsen éverlimnas till Kommunstyrelsen for vidare hantering.

3. Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet anhaller om att av 2019 ars
investeringsbudget (inkl. 6verférda medel fran 2018 och tidigare) for trafik- och
miljéinvesteringar éverféra 117 213 tkr till 2020 samt att 20 940 tkr flyttas fram till
2023 och 2024.

4. Programnimnd sambhillsbyggnads egen verksamhet anhaller om att av 2019 ars
investeringsbudget (inkl. 6verférda medel frin 2018 och tidigare) f6r
fastighetsinvesteringar Gverféra 132 599 tkr till 2020.

5. Programnimnd samhaillsbyggnads egen verksamhet anhaller om att av 2019 ars
investeringsbudget (inkl. verférda medel fran 2018 och tidigare) f6r
inventarieinvesteringar 6verfora 1 352 tkr till 2020.

6. Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet anhaller om att 6verféra 20 % av
2019 ars positiva budgetavvikelse inom Stadsbyggnad motsvarande 1 257 tkr.

7.  Uppdra it Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet och Tekniska nimnden
att infér beslut om investeringsprogram 2021 inkl. revidering av investeringsprogram
2020 ta fram forslag pa ytterligare reducering av beslutade investeringsmedel £6r 2019
(inklusive 6verférda medel fran 2018 och tidigare).
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2. Programomradets fardriktning och
prioriterade utvecklingsomraden

Grunden fér nimndernas styrning ir Overgripande strategier och budget.
Kommunstyrelsens plan anger ocksd férvintningar pa nimnderna. I programplanen
tydliggjordes en firdriktning och de utvecklingsomraden som sdgs som mest prioriterade f6r
2019 (men dven en lingre tidshorisont).

I det hir kapitlet redogérs £6r dessa utvecklingsomraden, hur langt arbetet kommit hittills,
vad som behover utvecklas framét och vad som planeras. I de fall 6nskvird utveckling inte
uppnis anges varfor och vad som behéver goras f6r att komma vidare.

2.1 Minskade klyftor i en hallbart vdxande kommun

Programnimnd samhaillsbyggnad har stor paverkan pa minniskors liv, genom att utveckla,
bygea och sikra férutsittningar och kapacitet for det hallbara Orebro.

Detta gérs genom att bidra till att skapa forutsittningar for ett gott liv med god livskvalitet
avseende tillgdng till bostéder, integrerade stadsdelar, fritidsméjligheter — sett till bade
gronomraden liksom fritidsgardar och métesplatser, samt fungerande infrastruktur och
strukturskapande samhaillsfunktioner.

Inom programomradet bidrar verksamheter till att bland annat skapa organiserade
fritidsaktiviteter. Fér barn och ungdomar har det bland annat erbjudits gratis
fritidsaktiviteter under loven. Att delta i organiserade fritidsaktiviteter dr en skyddsfaktor for
individen, det skapar méten Gver kdns-, etnicitets- och generationsgrinser. Det finns god
samverkan med civilsamhillet och andra aktérer. Organiserade fritidsaktiviteter bidrar till
integration, utveckling p4 individ- och samhillsniva, 6kad hilsa, och att minska klyftorna i
sambhillet vilket sammantaget innebir en investering som ger en samhillsekonomisk vinst.

Under 2019 har flera positiva insatser genomforts. Open Art har genomforts vilket bidrar till
att ge fler mojlighet att ta del av konst i olika milj6er. Fritidsnimnden har bland annat
bidragit med st6d till Fritidsbanken vars uppdrag ér att lana ut fritidsutrustning kostnadsfritt.
Nimnden har dven tillhandahallit std till Orebroandan vilket har erbjudit spontanidrott i
fyra prioriterade stadsdelar. En 6nskad utveckling dr utékad samverkan mellan
Fritidsnimnden, Kulturnimnden och Partnerskap Orebro samt andra intressenter och barn
och unga. Det kan stirka utvecklingen av tillgingliga och hilsofrimjande métesplatser,
kultur- och fritidscentra. Det skulle méjliggéra £Or att, utifrin en helhetssyn, erbjuda
efterfrigad verksamhet i niromraden.

Fritidsndimnden uppmirksammar att det finns en diskrepans mellan nimndens uppdrag
utifrin reglementet och det arbete som verksamheten utfér gillande idrotten. Idag har
nimnden prioriteringen pa breddidrott men att en stor del av budgeten gar till elitidrott.
Detta far konsekvenser f6r mojligheterna till att erbjuda aktiviteter £6r flera och darmed
bidra till mélet om minskade klyftor och minskade ojimlika livsvillkor. Ndimnden 6nskar se
ett fortydligande av nimndreglemente alternativt att annan part identifieras fOr att ta Gver
ansvaret for stod till elitidrotten.

Under aret genomférdes flera investeringar i natur- och grénomriden runt om i Orebro for
att bidra till meningsfull fritid, minskade ojdmlika livsvillkor och 6kade forutsittningar till
rotlighet inom Orebro. Som exempel 4r det virt att peka ut omvandlingen av Vivallakullen,
VOX-parken och Varbergaskogen. Flera pdgiende planuppdrag foreslir storre ytor £or
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parkdndamal. Detta kan méjliggdra f6r spontanidrott, rekreation och métesplatser. Tekniska
nimnden har arbetat med projektet Forlingda skolgirdar vilket har inneburit att parkmiljéer
i anslutning till skolor har byggts om. Ombyggnationen har planerats i ett kreativt samarbete
med skolelever och konstnirer. Projektet har skett med bidrag fran Statens konstrad.

Kulturnimnden har 2019 genomfort insatser som underlittar méten mellan ménniskor.
Medel har nyttjats fOr att finansiera dndamalsenliga lokaler 1 Folkets hus i1 Vivalla samt
Tegelhuset i Odensbacken fOr att skapa méjligheter till bittre motesplatser f6r féreningar
som dr verksamma i ndromradet. De har dven bidragit till skateboardsverksamhet och
bidragit till bittre motesplatser £6r ungdomar.

Mboijlighet till egen f6rs6rjning minskar socioekonomiska ojamlikheter.

Under kommande tid férvintas flera stérre planer skapa forutsittningar for verksamheter
med kontorsarbetsplatser. Bland annat pagar arbete med flera detaljplaner i centrala ligen
som kan medféra flera tusen kvadratmeter kontorsarbetsplatser. Vidare sd finns det
etablerade arbetssitt inom programomradet som erbjuder praktiktjinster, feriearbete och
andra former av tjdnster som stirker manniskors mojligheter till sysselsdttning. Flera av
dessa insatser gors i samarbete med olika aktérer, till exempel Orebro kommuns
arbetsmarknadsenhet, hégskolor och ABF.

I arbetet med att minska de socioekonomiska klyftorna och bidra till jimlika forutsittningar
ar det virt att nimna investeringar som exempel pa verktyg. Under 2019 péabérjades ett
arbete fOr att utveckla investeringsprocessen utifrin flera perspektiv. Framoéver planeras det
for att involvera ett jimstélldhetsperspektiv i investeringsprocessen.

2.2 Bostader for alla

Vid 4r 2040 beriknas invanarantalet uppna 200 000-220 000 invinare. Nir Orebro vixer
behovs fler bostider, men f6r att méinniskor ska trivas 1 staden och vilja flytta hit dr det
viktigt att det planeras f6r bade boende, arbetsplatser och 6vriga samhillsfunktioner, som
tillgodoser olika 6nskemal. Under mandatperioden ska det byggas 4 000 nya bostider f6r att
kunna méta behovet de ndrmaste aren.

Det har byggts vildigt mycket under dren 2014-2017. Sedan 2018 har en viss avmattning av
bostadsbyggandet skett. Detta anses dock vara en normalisering av byggtakten da de tidigare
aren ansags som extraordindra. Denna normalisering hirrér sannolikt frin den senaste
tidens restriktioner som genomforts pa bolinemarknaden. Stadsbyggnad har anpassat sitt
arbetssitt for att kunna méta denna utveckling genom att bland annat respektera behovet av
lingre projekttider, genomféra riktade markanvisningar mm. Med sitt stora markinnehav
kan kommunen hantera en ligre efterfrigan och genom att efterstriva en marknad i balans
uppritthdlla en langsiktigt hallbar bostadsproduktion.

Det rdder brist pa efterfragan av de ofta mer kostsamma alternativen av bostider som stir
till buds. Efterfragan pa bostider med ligre hyra méter en annan malgrupp och hir torde
efterfrigan vara starkare. En ny rutin mellan OrebroBostider AB och Orebro kommun for
att allminnyttan ska vara representerad nir nya stérre bostadsomraden tillskapas har tagits
fram. Genom att allmédnnyttan dr representerade skapas goda férutsittningar f6r blandad
bebyggelse med olika upplitelseformer som méjligedr £6r fler att f4 bostider.

Bostider till 6verkomliga priser, i olika storlekar och av olika slag ska finnas for att skapa ett
heterogent sambhille, oavsett stadsdel, titort eller landsbygd. Nimndens verksamheter
fortsitter arbeta fOr utifrin modellen Vi bygger bostidder for fler”. BoTrygg har paborjat



@ ARSBERATTELSE 2019 - PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD, EGEN VERKSAMHET

byggnation vilket kommer att mojliggéra ligenheter till en ldgre hyresniva. Detta kommer att
frimja boendemdjligheterna fér de som idag kan ha svart att ta sig in pd bostadsmarknaden.
Under aret har Byggnadsnimnden bidragit till férutsdttningarna f6r byggnation av bostider.
Antal tillkommande bostider som kan byggas utifrin lagakraftvunna detaljplaner under 2019
uppkom till 2 000.

Bostadsbyggandet sjonk kraftigt under hésten 2017. Under 2018 och 2019 stabiliserades
byggandet till en drstakt om ca 1 000 bostidder per ar (totalt sett i kommunen, ej enbart pa
sild kommunal mark). Utfallet 2019 motsvarar att var tredje nyproducerad bostad byggts pa
kommunsald mark.

Aven om det bedéms finnas en balans mellan behovet av, och tillgangen av studentbostider,
sd planeras det for ytterligare studentbostider.

For att sdkra vird- och omsorgsboenden och bostider f6r sociala dndamal dr det viktigt att
samarbetet mellan Programnimnd samhillsbyggnad och 6vriga programnimnder okar dir
lokalf6rsorjningsenhetens planeringsprocesser sammanlinkas in i Stadsbyggnads processer
pa ett effektivt vis.

Arbetet med att tillskapa en gemensam bostadsportal f6r fastighetsdgare i Orebro pagir. En
sddan bostadsportal dmnar till att férenkla £6r befintliga, och kommande medborgare att
hitta och soka bostad i Orebro kommun.

For att minniskor ska trivas i staden och vilja flytta hit dr det viktigt att det planeras f6r bade
boende, arbetsplatser och 6vriga samhillsfunktioner, som tillgodoser olika 6nskemal. All
planering i kommunen ska géras med ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet som
utgiangspunkt och med konsekvenser f6r barn, jaimstilldhet och mangfald i dtanke. Vid
planering f6r nybyggnation av bostider ska det vara socialt hallbart och dérfdr dr strdvan att
det ska vara blandad bebyggelse med olika bostadstyper, och till 6verkomliga priser. De
bostadsomriden som har skapats bor utvirderas for att utveckla och forbittra framtida
planering.

Planreserven pa landsbygden bér ses Sver och utdkas pd vissa platser. For nirvarande finns
planuppdrag i Odensbacken, Almbro och Olmbrotorp.

2.3 Fungerande infrastruktur och investeringsprocess

Det som samhillsbyggnadsprocessen i mangt och mycket handlar om ir att skapa
forutsittningar for en fungerande infrastruktur i en god bebyged milj6. Det 4r manga
faktorer att ta hdnsyn till i savil kortsiktig som lingsiktig planering av staden. Komplexiteten
ir stor dir olika perspektiv behdver vivas samman 1 ett tidigt skede.

Med infrastruktur avses anliggningar och strukturer som sikrar grundliggande funktioner i
sambhillet. Infrastruktur ér allt fran vattenf6rsorjning, transport av varor, personer och
tjanster, energi och informationsteknik till bebyggelse, gronstruktur och
fastighetsstruktur. En annan viktig del i stadens infrastruktur ir samhéllsinstitutionerna,
till exempel vardcentraler, férskolor och skolor.

I samarbete med andra enheter och organisationer skapas forutsittningar f6r goda
kommunikationer for alla trafikslag; ging- och cykel, kollektivtrafik, biltrafik, spairbunden
trafik och godstransporter. Orebro vixer med fler invinare, besokare och andra aktérer. Det
innebir en 6kad mingd trafikanter. Under 2019 har stort fokus funnits pd att inféra Bus
Rapid Transit (BRT) i Orebro. BRT ir ett kapacitetsstarkt och snabbt transportsystem som
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syftar till att bidra till en lingsiktig och hallbar 16sning pa framkomligheten i det vixande
Orebro. BRT ir en satsning som ska genomforas i samarbete mellan Orebro kommun och
Region Orebro Lin. En positiv iakttagelse dr att resandet med kollektivtrafik 6kade under
2019.

For att astadkomma bittre kommunikation gentemot medborgare, besdkare och aktérer
infOr atgirder i infrastrukturen samarbetar Stadsbyggnad och Tekniska férvaltningen pa flera
omréiden, bland annat genom att skapa ett forbittrat kartskikt med information om
kommande och pagiende vigarbeten och dven framtagande av kommunikationsstrategi.
Under aret har kommunikationen till medborgare och aktdrer utvecklats, bland annat
genom anvindandet av olika kommunikationskanaler som exempelvis pressmeddelanden,
orebro.se, Landsbygdsnytt. Att nd ut med information om trafikavstingningar samt att
vigleda trafikanter dr en prioriterad uppgift f6r att sikerstilla framkomlighet, trafiksikerhet och
tillgdnglighet.

Inom programomrade Samhillsbyggnad identifieras en fortsatt hog takt avseende utbyggnad
av VA (vatten- och avlopp). Ett viktigt arbete £6r att kunna sikra leveransen av dricksvatten
ar att fornyelsetakten av ledningsnitet beh6ver 6ka. Under 2019 har en ny berdkning f6r
tornyelsebehovet under perioden 2020-2029 genomférts. Upphandlingen av den nya
vattenreservoaren Lyra har pagitt under dret. Som ett led i att sikra den framtida
vattenfOrsorjningen till dess att Vittervattenprojektet beriknas klart kring ar 2027 har bidrag
sokts och beviljats av Lansstyrelsen. Dessa bidrag dmnas 4t en 6kad mitning och
provtagning i sjdarna uppstroms vilket kommer att genomforas under 2020.

Inom park och gata finns det stora utmaningar de kommande dren i form av reinvesteringar
i de anldggningar som byggdes pa 1960-1970-talet som exempelvis broar, parker, lekplatser
och trafiksignalanlidggningar.

En utmaning f6r Tekniska ndimnden ér att f4 ekonomin 1 balans inom vatten och avlopp
samt park och gata. Kostnaderna for skotseln inklusive renhéllningen av parkytorna har
éverskridit budgeten. Aven vintervighallning har 6verskridit budget. En analys av ¢kade
kostnader har tagits fram och tekniska f6rvaltningen har ett uppdrag att ta fram f6rslag till
kostnadssidnkande atgirder.

Det viixande Orebro ir en positiv utveckling som samtidigt innebir utmaningar. Det
betyder att programomridets driftomriden 6kar samtidigt som Orebro kommun gir in i ett
annat ekonomiskt lige. Det innebir att fortsitta Gversynen av investeringsprocessen,
berdkna driftkostnadskonsekvenser och diskutera ambitionsnivaer. Under 2019 har inte
upparbetade investeringsmedel legat jimnt i relation till budget da investeringar slipar pa
grund av fortsatt resursbrist inom tekniska férvaltningen fOr att hantera bestéllningar fran
Stadsbyggnad. Det rdder dven brist pd utfrare — externa likvil som interna.

2.4 Dialog och samverkan med medborgarna och civila
samhdallet

En smart stad byggs 1 dialog med dess medborgare, féretagare och civila samhallet.
Orebroarna behéver involveras mer i de gemensamma utmaningarna genom information,
dialog och medskapande. Det giller savil kvinnor som min, flickor som pojkar.
Barnperspektivet ska finnas nirvarande i allt. Metoder fOr att engagera barn och lyssna pa
deras asikter behover utvecklas ytterligare och anvindas samtidigt som hela den kommunala
planeringen maste bidra till att skapa goda forutsittningar f6r det sambhille dir barn och
unga ska vixa upp — nu och i framtiden.
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Verksamheterna arbetar med medborgardialog inom ramen f6r sitt grunduppdrag. Att bittre
nd ut till barn och ungdomar som malgrupp ir prioriterat och olika sitt diskuteras. 1
samband med framtagandet av programplan fér Brickebacken har ett samarbete med
arskurs 6 i Brickebacken pabdrjats, dir barnen agerar referensgrupp. Ett samarbete med
elever pa Anglandaskolan har paborijats i samband med projektet Tamarinden.
Kulturnimnden har genomfort flera workshops betriffade Kulturkvarteret. Under Open
Art genomfordes dven tva dialogméten i samarbete med City Orebro och Pennybridge
Poetry under temat “min stad Orebro” dir syftet var att prata om Orebro.

Under sommaren har flera verksamheter édterigen fétt utvalda utvecklingsuppdrag och dess
utmaningar studerade av ungdomar som inom ramen for sin feriepraktik prévat olika
idélésningar med stéd av modellen Design Thinking. Detta under namnet Suzmmer College
som universitetet driver. Stadsbyggnad bidrog med tvé case som ungdomarna studerade;
Case 1 - Vaghustorget (ytan mellan Krimaren och torget) som en gemensam yta for gdende,
cyklister, bussar och bilar — hur kan platsen gbras attraktiv och hur kan barn i skolaldern
involveras i utformningen av platsen; Case 2 — Skapa en kampanj for att fa fler att ga, cykla,
aka buss eller samaka till och fran fritidsaktiviteter.

Programomradet har genomfért informationsméten riktade till allmdnheten med méjlighet
till efterfoljande samtal med tjinstemin och politikerna under hdsten 2019. Arets tema var
den smarta staden, utveckling av kulturverksamhet, lokalférsorjningstragor och trafik.

Orebros bibliotek fortsitter spela en viktig roll i dialogen med medborgare, bland annat
genom aktiviteter som digitala forsta hjalpen som syftar till att 6ka kommunmedborgarnas
digitala delaktighet.

Det dr viktigt att fortsitta samverka med det civila samhillet. Civila samhillet spelar en
viktig roll utifran bildandet av medborgare oavsett alder, bidragandet till god fysisk och
psykisk hilsa etc. Fritidsndimnden fortsitter ge stdd till det civila samhillet — bade utifran
ekonomiska bidrag och utifran tillhandahallandet av dndamélsenliga lokaler. Ett vitalt
civilsambhille 4dr av stor betydelse £6r att halla thop samhillsgemenskapen. Foreningslivet dr
en arena for demokratisk fostran, ansvarstagande och utvecklande méten inom och mellan
generationer. En av Orebro kommuns stérsta tillgingar dr invdnarnas engagemang i
civilsamhillet, det vill sdga de arenor ddr minniskor agerar tillsammans f6r gemensamma
intressen via ideella krafter. Civilsamhillet f6rvintas vara en del av 16sningen pa framtida
utmaningar.

2.5 Smart och trygg stad med digitala Iosningar

Programnidmnd samhaillsbyggnad arbetar vidare med att skapa en smart och trygg stad dir
digitala 16sningar bidrar med nya verktyg for att klara de 6vergripande malen.

En digitaliseringsstrategi fér programomradet har tagits fram. Syftet med
digitaliseringsstrategin 4r att beskriva hur kommunens 6vergripande mal £6r
digitaliseringsarbetet ska uppnas ur ett programomradesperspektiv. Arbetet med att omsitta
digitaliseringsstrategin f6r programomrade Samhillsbyggnad pagar.

Exempel pa hur teknikutvecklingen kan bidra till smarta och framf&rallt hillbara 16sningar i
stadsmilj6 4r bland annat digitala vattenmitare f6r effektivare avldsning i realtid och som
hjilpmedel £6r prediktivt underhall (tex. minska lickstérningar), smartare trafikstyrning f6r
ett tryggare och bittre trafikfléde) och smarta belysningsarmaturer som kan hjilpa oss skapa
en smart grid i staden.
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Tekniska nimnden, har efter bestillning av Kommunstyrelseférvaltningen, ansvaret for att
bygga ledningsnit for att mojligedra f6r utbyggnad av bredband. 2019 inleddes ett férarbete
angiende digital utbygegnad av bredband pa landsbygden. Syftet ir att sikerstilla den digitala
infrastrukturen och méijligheten att leva och verka pa samma villkor oavsett om en lever i
stider, titort eller pd landsbygd.

Inom Stadsbyggnad pagar flera projekt, bide pa den nationella- och lokala arenan for att
skapa en smart stad. Projekt Tamarinden ir ett sidant exempel dir en ny héllbar stadsdel ska
vixa fram som bottnar i digitala 16sningar.

Arbetet med projektet Digital tvilling fortsitter. Digital tvilling férvintas bidra till att planera
tor olika framtidsscenarion genom att férenkla visualisering, simulering och analys av det
vixande Orebro. Kopplat till detta arbete har vi dven pabérjat ett samarbete med Centrum
for Tillimpade Autonoma Sensorsystem (AASS) pa Orebro Universitet.

I Varberga och Oxhagen samverkar fritidsgardarna med Tegelbrukets e-sportsférening fér
att skapa en attraktiv helgverksamhet. Vivalla fritidsgard samverkar med "Trainstation" som
ir en métesplats f6r digital skapande som drivs av Partnerskap Orebro. Samverkan med
"Trainstation" ska fortsitta utvecklas for att gemensamt skapa férutsittningar for fler att ta
del av de mojligheter som verksamheterna kan skapa tillsammans. Inférande av 6ppna
tradlésa nitverk pé fritidsgardarna behdvs for att ytterligare tillgingligedra den digitala
virlden.

Programomradets forvaltningar fortsitter arbetet med att utéka e-tjansterna. Som exempel
kan Milj6forvaltningen ndmnas. Férvaltningen kommer att installera Minut Miljo, ett e-
tjdnstepaket f6r miljoskydds-, hilsoskydd- och livsmedelsdrenden. Tack vare tjinstepaketet
kan nimnden hantera ans6kningar och kompletteringar helt digitalt. Det gbr att nimnden
kan minska ledtiderna och ligga mer fokus pa kirnverksamheten.

Trygghetsfrimjande frigor dr ett kontinuerligt inslag 1 det vardagliga arbetet f6r
programomradet, exempelvis inom 6versiktlig planering, detaljplanering och stadsmiljé. Fér
att skaffa djupare kunskap och dirmed vidareutveckla verktygen for arbetet med
trygghetsfrimjande har ett samarbete med Orebro universitets kriminologiavdelning
etablerats.

2.6 Effektiv planering for tillvaxt och utveckling

Digitala, effektiva och sammanflitade arbetsprocesser ska d4n mer sikra f6rsérjningen av
bostider, mark for verksamheter, vatten och avlopp, avfall, trafik och vigar. Over grinserna
ska vi dven tillsammans mojliggéra motesplatser £6r alla genom ett tillgidngligt,
behovsanpassat och meningsfullt kultur- samt fritidsliv. I savil vardagliga uppdrag som
strategiska 6verviganden pa ledningsniva uppstar ofta insikten om hur integrerade
verksamheterna inom programomrédet dr i varandra. Gemensamt samarbete omsatt i
effektiva arbetssitt, metoder och forum ir ett maste for att klara de framtida utmaningarnal

Verksamheterna fortsitter jobba i team och att utveckla de gemensamma forumen for
samordning. Flytten till Citypassagen och 6vergangen till 6kad digitalisering samt
aktivitetsbaserat arbetssitt genomférdes under 2019. Under hésten genomférdes en
undersékning om hur medarbetarna i Citypassagen upplevde den forsta tiden i de nya
lokalerna. Resultatet visade pa en hégre néjdhet avseende bland annat digitala arbetsverktyg.
Bytet till det aktivitetsbaserade arbetssittet tycks inte ha himmat produktionsnivan.
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Digitaliseringsstrategin f6r programomrade samhallsbyggnad syftar till att bland annat skapa
en gemensam riktning fOr att arbeta smartare, med effektiva verktyg och for att skapa 6kad
méjlighet f6r medborgare, aktérer och besékare att fa ett smartare Orebro. Sedan strategin
antogs under 2019 har arbete paborjats fOr att realisera strategin genom handlingsplaner
mm. Programomradets forvaltningar har pa olika vis arbetat med att effektivisera sina
arbetssitt genom digitala verktyg under 2019. Stadsbyggnad har rekryterat en geodatastrateg.
Utvecklingen av vira kartskikt kommer att bidra till stirkt gemensam arbetsyta genom att
mer information blir tillginglig f6r flera, inom kommunens organisation likvil som utanfor,
bland annat genom det fortsatta arbetet med 6ppna data. Det skapar méjligheter £6r effektiv
planering for tillvixt i, och utveckling av Orebro i samarbete med flera. Det finns fortsatt
behov av att 6ka kunskapen och férmégan om digitaliserade och automatiserade
arbetsprocesser och tjdnster inom programomridet.

Samverkan inom programomradet ir sjilvklart, men storre steg behéver dven tas for att 6ka
samverkan utanfér programomradet. Det uppstartade samarbetet med LSK-uppdrag
(Langsiktig samordning inom kommunkoncernen) dmnar till att bidra till detta. Tillsammans
skapar vi smarta processer dir behoven kommer in tidigt i planeringen. Ett liknande men
mer avgrinsat arbete ir uppstartat for strategisk dialog med Futurum, Orebroporten och
OBO.

For att synliggdra de ekonomiska konsekvenserna av den vixande staden startades ett
programgemensamt utvecklingsarbete 2018. Arbetet med att ta fram en nyckeltalsmodell som
ska ge en nuldgesbild av kostnader och ett diskussionsunderlag att anvinda i diskussioner
om framtida prioriteringar pabdrjades. Arbetet ska aterupptas.

2.7 Lokalforsorjning och upphandling

Programomradet behover kvalitetssikra lokalférsérjningsprocessen f6r att mojliggbra
dndamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler. Langsiktig planering f6r hallbar utveckling
och samnyttjande av lokaler kan bidra till smarta samhillsfunktioner. Den
kommunovergripande lokalf6rsorjningsprocessen implementeras inom programomradet.

Programomraddet bidrar till ett effektivt lokalutnyttjande pa flera sitt. Samtliga fritidsgardar
delar lokaler med andra verksamheter, savil kommunala som féreningar vilket bidrar till
6kade méjligheter for aktiviteter for fler. Planeringsarbetet tillsammans med OBO fér det
framtida kultur- och fritidscentret i Varberga pagar.

Byggandet av Kulturkvarteret fortgar. Hir kommer bland annat Stadsbiblioteket och
Kulturskolan att finnas och kommer att bli en grinséverskridande plats f6r upplevelser,
lirande och méten — f6r alla, men med sérskilt fokus pa barn och unga. I arbetet med
kulturkvarteret utformas lokalerna for ett resurseffektivt nyttjande genom att till exempel
bokningssystem och lassystem optimeras f6r bade interna och externa anvindare.
Fortsatt arbete med hur lokalerna i kulturkvarteret ska kunna anvindas resurseffektivt ska
ske. Principer ska tas fram f6r Kulturkvarterets tillginglighet f6r civilsamhillet och
professionella kulturutévare.

En positiv utveckling dr att uthyrningen av f6rrdd och andra ytor pa Eyrafiltet har 6kat,
likasé har uthyrningsgraden av publika lokaler i Wadképing 6kat. Nyttjandegraden av
Idrottshuset har 6kat dagtid. Arbetet med att synkronisera planeringsprocesserna av nya
skol- och idrottsmiljSer i ett tidigt skede beh&ver fortsitta och intensifieras.
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Citypassagen har bidragit till mer dndamalsenliga lokaler f6r de delar av programomradets
verksamheter som arbetar samlat och delar lokaler. Under 2019 har dven olika medarbetare
inom kommunstyrelseférvaltningen flyttat in i Citypassagen, som en del 1 att effektivisera de
kommunala lokalerna och tillgodose behov.

For att sikra en langsiktig lokalférsorjning for programomradet si pagar utredningsarbetet
for tekniska férvaltningens framtida behov. Tekniska forvaltningens lokaler som idag finns
pa Aspholmen behdver utvecklas till en funktionell, modern, yteffektiv och
arbetsmiljémissigt riktig arbetsplats pa en ny plats i Orebro. Forstudiearbetet i processen
med att ta fram ett konkret forslag pa nya lokaler 4r i slutskedet. Ett beslutsunderlag
forvantas vara klart i mars 2020.

I flera av programomradets verksamhetslokaler har dven mindre anpassningar genomfdrts
for att mota verksamheternas behov.

Upphandling ir idag en viktig men trang sektor fér programomradet kopplat till méjligheten
for leverans pa de politiska uppdragen utifran det vixande Orebro. Programomradets
forvaltningars mojligheter till att genomféra investeringar och fortsitta bygga Orebro ir
beroende av den centrala upphandlingsenhetens kapacitet. Flera upphandlingar hamnar
tyvirr 1 k6. Att forbittra forutsittningarna f6r att genomféra upphandlingar dr en fortsatt
prioriterad fraga, sirskilt ndr det giller att skapa ramavtal f6r att genomféra planerade
investeringar. Overprévningar av upphandlingar paverkar planering och drift av verksamhet.
Ett gemensamt utvecklingsarbete inom programomradet med de centrala funktionerna inom

upphandling pagar.

2.8 Kompetensforsorjning

Programnidmndens uppdrag ér att arbeta med att tillgodose behovet av kompetens inom
programomridets ansvarsomrade, oavsett utforare, pd bide kort och ling sikt. En del giller
att tydliggora ansvarsfordelning, styrning och samarbete/stod, i detta sker dialog mellan
programdirektbrer och representanter fran HR. En annan del giller underlag for att
analysera behov och risker kopplat till nuvarande och framtida kompetensbehov inom
programomradets tjansteutbud. Under 2019 har f6rvaltningarna inom programomradet
genomfért workshops inom ramen f6r Sdkra kompetensen som har lett till framtagandet av
handlingsplaner. Detta underlag kommer att utgéra ett underlag £f6r de satsningar och
inriktningar som programnimnden behdver fokusera pa.

Sambhillets férvintningar, den héga takten av digitaliserade arbetssitt innebér Skade
férvintningar pa organisationer att kunna stilla om sina arbetssitt. Férmagan att stilla om
till forutsitter en 6kad anpassningsférmaga bade hos individ, organisation och processer.
Detta stiller i sin tur hdga krav pa kompetens inom till exempel férindringsledning,
processutveckling och digitalisering samt automatisering (Al). Det blir utmanande att bade
klara den snabba foérindringstakten, de 6kade kraven med minskade resurser och samtidigt
lyckas fd héllbara medarbetare och ledare att bidra till en hallbar samhallsutveckling.

Det ér fortfarande svart att rekrytera och behalla vissa yrkesgrupper, framfor allt ingenjorer
och projektledare, vilket blir en stor utmaning utan att tappa kvalitet och tempo i
investeringsprojekten och planering av daglig drift samt underhall. For att kunna mota
férvintningarna har projektledningsenheterna inom tekniska férvaltningen under dret
forstarkt personalstyrkan med konsulter. Det dr dven en utmaning att rekrytera chefer med
verksamhetskompetens. Virt att ndmna ér att flera av férvaltningarna inom
programomridet samarbetar med olika liroverk for att frimja den langsiktiga
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kompetensférsorjningen. Som exempel kan nimnas att Tekniska férvaltningen under 2019
har utformat och startat upp en lirlingsutbildning inom gronyteskétsel i samarbete med
Kvinnersta, OBO och Svenska kyrkan. Park och Gata har dven i samarbete med en privat
utbildningssamordnare deltagit i utformandet av en utbildning med LIA-praktik f6r
trafikingenjérer.

Ett steg i kompetensforsérjningen 4r att utveckla introduktionsrutiner. Under 2019
beslutade forvaltningscheferna inom programomridet om att gemensamt arbeta med pre-
boarding och onboarding. Pre-boarding handlar om att introducera den som ska pabdrja sin
anstillning innan personen gor sin forsta dag pa arbetsplatsen och onboarding dr frin och
med att personen pabdrjar sin anstillning. Genom att samarbeta Gver forvaltningsgrinserna
med introduktionsrutiner som har ett programperspektiv 6kar stirker vi helhetsperspektiv.
Samtliga férvaltningar erbjuder de nyanstillda olika introduktionsutbildningar, som med
tordel kan samkoras £6r att dnnu mer brygga samman forvaltningarna. Arbetet startas upp
under 2020 tillsammans med representanter fran férvaltningarna, representanter frain HR
och kommunikation.

Grunden till att vara en attraktiv arbetsgivare dr bland annat ett systematiskt
arbetsmiljbarbete, tydlighet i organisationen samt att ta till vara pa medarbetarnas
engagemang. Inom t ex Stadsbyggnad har flera insatser under 2019 grundats i kollegialt
utbyte med en grund i att stirka ledarskapet utifran delarna Sikra (sikerstélla uppfyllandet av
grunduppdrag, forvalta virde och kvalitet, tydligt ledarskap) och Utveckla (initiativrik
utveckling av verksamhet) f6r att skapa férutsittningar f6r en effektiv organisation med
trygea, kreativa och engagerade medarbetare som f6ljer omvirldens omvandling Sver tid.
Under 2019 har foérvaltningsledningen arbetat med insatser £6r hallbart ledarskap och hallbar
arbetsmilj6é f6r chefer, bland annat genom att utveckla métesstrukturen f6r ledningen dér
béade information, férdjupningar kring olika teman samt kollegialt erfarenhetsutbyte inryms.
For att fortsitta utvecklingen av ett hdgt hallbart medarbetarengagemang har Stadsbyggnad
sedan 2018 arbetar med ett tillits-och kulturprogram som syftar till att samla forvaltningens
virderingar om tillit, team och transpatens och fértydliga den réda trdden 1 férvaltningens
interna utveckling. Programmets mal 4r trygga, engagerade och modiga medarbetare som
trivs pa sitt arbete och som végar testar nytt.

Ett viktigt verktyg f6r att arbeta med maélet om att vara en attraktiv arbetsgivare 4r att mita
HME — Hallbart medarbetarengagemang. Under 2019 har detta virde 6kat/bibehallits inom
samtliga forvaltningar.
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3. Programnamndens resurser
3.1 Ekonomi

3.1.1 Programomrddets skattefinansierade verksamhet

Bokslut Budget Bokslut Avvikelse 2019  Avvikelse 2019  Forandr %

2018 2019 2019  Budget-bokslut Budget-bokslut

(3] (%) 2018-2019
Byggnadsnimnden -5 204 -5 694 -8 304 -2 610 46% 60%
Fritidsnimnden -155 085 -162 575 -159 507 3068 -2% 3%
Kulturnimnden -190 210, -199 632 -196 464 3168 -2% 3%
Miljsnimnden -15017 -16933  -16 518 414 -2% 10%.
Tekniska namnden -169 981 -172 505 -210 688 -38 183 22% 24%
Programnimnd Samhillsbyggnad = -112 642 -121 328 -145 772 -24 443 20% 29%
Varav egna verksambeter: -110 143 -115 384 | -142 496 27112 23% 29%
Varav gemensamt programomr totalt: -2499 -5 944 -3 275 2669 -45% 31%
Programnéimnd -908 -1099 -1155 -56 5% 27%
Planeringsreserv -1819 625 1194 -66% -
Programivergripande -1 591 -3 026 -1495 1531 -51% -6%
Nettokostnad -648 139 -678 667 -737 254 -58 586 9% 14%
Mark - reavinster 40 -100%
Nettokostnad -648 099 -678 667 -737 254 -58 586 9% 14%

Programnidmnd samhillsbyggnads skattefinansierade verksamheter redovisar £f6r 2019 en
samlad negativ budgetavvikelse pd — 58,6 mnkr, vilket motsvarar en negativ avvikelse pi — 9
% av aktuell budgetram vid bokslut 2019. De negativa avvikelserna dterfinns inom
Programnidmnd samhillsbyggnads egen verksamhet, Tekniska nimnden samt
Byggnadsnimnden, évriga nimnder redovisar positiva avvikelser. Aven inom
programgemensamt redovisas sammanlagd positiv avvikelse. Vid delar 2 prognostiserades
en negativ avvikelse pd — 40,9 mnkr, och utfallet innebir dirmed en 6kning av den negativa
avvikelsen med — 17,7 mnkr 4n vad som prognostiserades.

De stora negativa avvikelserna hinfors aterfinns inom Tekniska nimnden med — 38,2 mnkr
och Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet -27,1 mnkr, dér avvikelserna frimst
hinfors till vintervighallningen -17,6 mnkr samt kollektivtrafiken — 28,8 mnkr, dér
firdtjansten utgdr - 27,2 mnkr. Inom bade vintervighallningen och firdtjansten har
kostnadsutvecklingen 6kat kraftigt under senaste aren, vilket dr en konsekvens av
kommunens tillvixt och senaste arens demografiutveckling. Verksamheterna har dock ej
volymkompenserats i budget f6r detta, vilket dr en av anledningarna till de negativa
avvikelserna inom omraden. Att kostnaderna Skat jamfért mot 2018 beror inom
firdtjansten pa att antalet resor fortsitter 6ka och dven kostnaden per resa, vilket bland
annat beror pad nytt trafikavtal samt att priset fOr resorna dven Okat till f6ljd av arlig
indexupprikning. Inom vintervighéllningen hinférs de 6kade kostnaderna frimst till
halkbekidmpning, snébortforsling och snérdjning under bérjan av 2019. Exklusive
firdtjdnsten och vintervighéllningen skulle Programnimnd samhillsbyggnad redovisa ett
resultat £6r 2019 pa — 14 mnkr, vilket innebdr att det numera inte enbart 4r dessa tva
verksamhetsomraden som gir med underskott inom programomradet. En stor del av
Tekniska nimndens 6vriga budgetavvikelse hinférs till 6kade kapitalkostnader, vilket
nimnden kommer kompenseras £6r 1 bokslutet, vilket innebdr att det finns budgettickning
for avvikelserna genom avsatta medel inom Kommunstyrelsen samt att Tekniska ndimnden
inte kommer behdva ta med nagon del av den negativa avvikelsen till 2020. En mer
detaljerad forklaring och analys av resultatet £6r programomrade Samhillsbyggnads nimnder
ges under avsnitt 3.2.
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En stor utmaning f6r hela programomradet ir att med befintliga budgetmedel samt arliga
budgetreduceringar till f6ljd av effektiviseringskrav hantera investeringar och drift i den
vixande kommunen, bade utifrin 6kad yta och 6kad demografiutveckling,
Programomradets budget justeras i dagsliget inte med hinsyn till befolkningsékningen,
utokat driftsatagande till f6ljd av att kommunen vixer, pris- och indexGkningar etcetera,
utan det ska hanteras inom befintlig budget samtidigt som budgeten dven arligen minskar till
foljd av effektiviseringskravet. Detta leder till att stora delar inom programomradet érligen,
utéver kommunens generella effektiviseringskrav, fir ett ytterligare ”dolt”
effektiviseringskrav. For att klara en ekonomi i balans och bibehélla 6nskad
kvalitet/ambitionsniva som levereras idag krivs att alla nimnder arbetar med omprovningar
och effektiviseringar av verksamheter och arbetssitt, samt att dven utvirdera
ambitionsnivier och vad vi ska fortsitta gora eller kan avsta fran att gora utifran
lagstyrd/frivillig verksamhet om vi inte klarar att leverera den kvalitet/ambitionsnivan vi gor
idag med nuvarande resurser.

3.1.2 Programomrddets taxefinansierade verksamhet
Bokslut Budget Bokslut Avvikelse Forandr %

2018 2019 2019

(tkr) (tkr) (tkr)

bokslut-bokslut (tkr) 2018-2019

Vatten och avlopp” 7711 -12 336 -12 336 60%
Avfall 9429 1020 1020 -89%
Fordonsgas -535 333 333 -162%
Nettokostnad -17 675 -13 023 -13 023 -26%

1) Redovisat resultat minskar/6kar skulden till abonnenterna.

Programomradets taxefinansierade verksamheter vatten och avlopp, avfall samt
fordonsgasen redovisar ett utfall pa -13 mnkr, dir den stérsta avvikelsen hinfors till vatten
och avloppsverksamheten. Avvikelsen inom vatten och avlopp minskar verksamhetens egna
kapital, som numera ir negativt och uppgar till — 20 mnkr. Aven avfallsverksamhetens
resultat minskar verksamhetens egna kapital, vilket ddremot dr positivt och efter bokslut
2019 uppgar till cirka 90 mnkr.

3.1.3 Effektiviseringar

Programnidmnd samhillsbyggnad tilldelades infér 2019 ett effektiviseringskrav pa 6,3 mnkr,
vilket motsvarar 1 % procent av programomradets budgetram vid ingang till 2019.
Effektiviseringskravet férdelades i programplanen proportionerligt till driftsnimnderna att
hantera i respektive driftsnimnds internbudget.

Miljéndmndens andel av effektiviseringskravet f6r 2019 uppgick till 161 tkr.
Effektiviseringskravet har hanterats genom minskade utbildningskostnader i och

med miljésamverkan, 6kad grad av debitering till verksamhetsutévare samt digitalisering av
arendeprocessen. Effektiviseringskravet har hanterats och genererat 6nskade effekter.

Byggnadsnimndens andel av effektiviseringskravet f6r 2019 uppgick till 55 tkr, och
hanterades genom att minska nimndens budgetram fér arvoden och omkostnader, da
nimnden under de senaste aren redovisat positiva avvikelser och didrmed klarat sig med
mindre budgetram. Det ansigs dirmed motiverat att reducera nimndens budget istillet f6r
att minska den ldga andel skattefinansierade budget som nimnden har 61 tillsyn,
kulturmiljévard samt del av detaljplans verksamhet som avser skattefinansierade planer.
Nimnden uppvisade en positiv budgetavvikelse och effektiviseringskravet har hanterats och
genererat 6nskad effekt.
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Kulturnimndens andel av effektiviseringskravet for 2019 uppgick till 1 888 tkr.
Kulturnimnden beslutade dven om att uttka effektiviseringskravet med 210 tkr f6r att mota
kostnads6kningarna f6r lokalhyra i Citypassagen. Kulturnimnden har tagit fram ett flertal
atgirder for att hantera effektiviseringskravet (se kap. 7.4, Tabell 1).

Tva av férslagen inom biblioteket har ej genomférts och 360 tkr har istéllet hanterats genom
en minskning av planeringsreserven. Ovriga effektiviseringsitgirder har genomforts och gett

onskad effekt.

Fritidsndimndens andel av effektiviseringskravet f6r 2019 uppgick till 1 515 tkr, och har
férdelats pa ett flertal dtgirder inom enheterna Wadkoping och Karlslund, fritidsverksamhet

samt forvaltningsledning (se kap. 7.4 Tabell 2). Féreslagna dtgirder har genomférts och gett
Onskad effekt.

Tekniska nimndens andel av effektiviseringskravet uppgick till 1 549 tkr, vilket nimnden
frimst avsdg att hantera genom Okade parkeringsintikter i och med helarseffekt av de
omraden som utdkades under 2018. Da parkeringsintikterna vid bokslut inte nar upp till
budgeterad nivd uppnaddes inte férvintad effekt och effektiviseringskravet bedéms inte

uppfyllt.

Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhets andel av 2019 ars effektiviseringskrav
uppgick till 1 067 tkr, vilket férdelades till Stadsbyggnad inkl. mark med 605 tkr och
kollektivtrafiken 442 tkr. Effektiviseringskravet har inom Programnimnd samhillsbyggnads
egen verksamhet hanterats gemensamt f6r Stadsbyggnad och mark och fastighet och genom
ett samlat arbete med att hantera den 6kade lokalomkostnaden som nimnden fick fr.o.m.
varen 2019 i och med flytten till Citypassagen. Atgirder som vidtagits r bland annat att
minska konsultbudget inom planeringsavdelningen, reducera budgeterad tjinst f6r
kommunikationsansvarig inom mark- och exploateringsavdelningen (som istéllet Ists
genom befintlig personal) samt minskad budget {61 f6rvaltningsévergripande
utbildningssatsningar. Atgirderna innebar dirmed bade effektiviseringar samt
kostnadsminskningar, och féreslagna atgirder har gett 6nskade effekter och
effektiviseringsuppdraget bedéms hanterat. Inom kollektivtrafiken lades hela
effektiviseringskravet mot fardtjansten, dd det dr inom det omradet som behov av atgirder
tor kostnadsminskning dr storst, men i och med det negativa utfallet uppnis inte
effektiviseringskravet £f6r 2019, och det har istillet hanterats inom Stadsbyggnad.

Under varen tilldelades Programnidmnd samhillsbygegnad enligt beslut i Kommunfullmiktige
2019-03-27 §79 dven ett utdkat effektiviseringskrav pa 5> mnkr till f6rman f6r
ombudgetering till Programnimnd Barn och utbildning. Effektiviseringskravet férdelades till
driftsndimnderna utifrdn en jimn férdelning utifrin procentuell andel av aktuell budgetram i
februari 2019, men dir Miljdnimnden och Byggnadsnimnden undantogs pa grund av att
storre delen av deras verksamheter dr avgiftstfinansierade.

Kulturnimnden tilldelades 1 578 tkr av det utékade effektiviseringskravet och forvaltningen
tog fram ett flertal atgirder fOr att hantera det. Ett antal forslag gav enbart tillfallig effekt
2019 och till 4r 2020 aterstar dirmed 1 025 tkr att hantera, vilka har arbetats in i nimndens
verksamhetsplan med budget 2020. For detaljerad beskrivning av dtgirderna, se kap. 7.4
Tabell 1.

Fritidsnimnden tilldelades 1 256 tkr av det ut6kade effektiviseringskravet och forvaltningen
tog fram forslag pa ett flertal dtgdrder f6r att hantera det. Ett antal f6rslag gav enbart tillfallig
effekt 2019 och till ar 2020 dterstar dirmed 711 tkr att hantera, vilka har arbetats in i
nimndens verksamhetsplan med budget 2020. For detaljerad beskrivning av atgirderna, se
kap. 7.4 Tabell 2.
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Tekniska nimnden tilldelades 1 224 tkr av det utSkade effektiviseringskravet, och storre
delen fordelades till park och gata, men dven till fordon och stab. Under 2019 hanterades
det genom mer kortsiktiga dtgirder sdsom att ej tillsitta vakanser omgédende samt allméin
kostnadsédterhillsamhet. Ett arbete har genomf6rts 1 samband med budgetarbete 2020 med
att titta pd mer ladngsiktiga effektiviseringar och besparingsférslag, och detta har dirmed
hanterats i verksamhetsplan f6r 2020. Forslagen handlar exempelvis om att se &ver
ambitionsnivier kopplat till lagstyrd/frivillig verksamhet och det kommer behovas beslut
gillande vad forvaltningen ska fortsitta gora, och dd utifrin ambitionsnivé, samt om
férvaltningen ska sluta gbra vissa saker. En utmaning dr att manga atgirder kriver viss
framférhéllning da forvaltningen sitter fast 1 avtal f6r manga av de méjliga férslagen.

Programnimnd samhillsbyggnads egen verksambhet tilldelades 943 tkr av det utdkade
effektiviseringskravet. Atg'sirder som vidtagits omfattade bland annat att ta bort budget for
uppdraget om omprioritering gaturum (0,4 mnkr), sammanslagning av
verksamhetskoordinering (0,3 mnkr), samt ytterligare flertal mindre kostnadsdimpande
atgirder. Foreslagna dtgirder har gett férvintad effekt, och det utékade
effektiviseringskravet bedéms ddrmed hanterat.

3.1.2 Planeringsreserv

Planeringsreserv programnamnd Samhillsbyggnad Namnd Tkr
Planeringsreserv att kunna férdela 2019 3 380
Forslag fordelning 2019, engangsbeslut i programplan
Besdksrakning City Orebro PN -100
Ek. stod Hopajola 2019 PN -90
Projektledare Citypassagen 50% PN -571
Tillagg fran pn planeringsreserv for att minska ompréwningskrav * KN -300
Aterlagt till planeringsreserv Férstérkning fritidsgardar KN 0
Forslag 2019, permanent fordelning beslut i programplan
Helgdppna fritidsgardar, tillagg till beslut i OSB KN -100
Beslut om fordelningar under 2019
Bidrag till arkiveentrum KN -625
PN egen
Omprioritering gaturum vht -400
Kvarvarande planeringsreserv bokslut 2019 1194

* Avser aterforing av det utékade omprévningskravet 2018

Programnimnd samhaillsbyggnad hade vid ingang till 2019 3 380 tkr i nimndens
planeringsreserv att fordela. Av dessa férdelades totalt 1,1 mnkr ut efter beslut i
programplanen, ddrmed kvarstod 2,2 mnkr att kunna nyttja under dret. Under aret
beslutades att nyttja ytterligare 1,025 mnkr. 400 tkr f6r genomférande av projektet
omprioritering av gaturum i samband med Open Art samt 625 tkr i bidrag till Arkiveentrum
tor flyttkostnader 1 samband med flytt till nya lokaler. Diarmed kvarstdr vid bokslut 2019 1,2
mnkr, vilket istillet minskar Programnimnd samhillsbyggnads samlade negativa avvikelse
for 2019.

3.1.3 Investeringar

Programnimnd samhaillsbyggnads samlade skattefinansierade investeringsbudget t6r 2019
(inkl. 6verférda medel fran 2018) uppgar vid bokslut 2019 till 910,3 mnkr, varav 552,9 mnkr
ir 6verférda medel fran 2018. Vid bokslut 2019 har investeringar genomforts till ett belopp
om 290,1 mnkr, vilket motsvarar en férbrukning pd 32 % av total investeringsbudget. Vid
prognos 2 férvintades 442,9 mnkr att férbrukas, vilket motsvarade en férbrukning pa 49 %.

Den samlade taxefinansierade investeringsbudgeten £6r 2019 (inkl. 6verférda medel fran
2018) uppgar vid bokslut 2019 till 375,8 mnkr, varav 98,8 mnkr dr 6verférda medel fran
2018. Vid bokslut 2019 har investeringar genomférts till ett belopp om 210,6 mnkr, vilket
motsvarar en férbrukning pd 56 % av total investeringsbudget. Vid prognos 2 férvintades
2324 mnkr att férbrukas, vilket motsvarade en férvintad f6rbrukning pa 62 %.



ARSBERATTELSE 2019 - PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD, EGEN VERKSAMHET

Orsak till de relativt laga upparbetade investeringsmedlen i relation till budget 4r bland annat
att investeringar slipar efter pa grund av fortsatt resursbrist av projektledare inom Tekniska
forvaltningen for att hantera bestillningar fran Stadsbyggnad samt brist pa utférare (bade
externa och interna). Detta tydliggdrs dven inom Tekniska nimnden som i sin drsberittelse
lyfter svirigheter med att rekrytera ingenjorer i 6nskad takt, till bdde park- och
gatuverksamheten samt VA-verksamheten. Inom VA har dven problem med att fa beslut
om markétkomst lett till att planering och projektering av investeringar ej kunnat
genomforas som planerat.

Programnidmnd samhillsbyggnads skattefinansierade investeringsbudget f6r 2019 (inkl.
overférda medel) reviderades enligt beslut i Kommunstyrelsen i juni och minskades da med
sammanlagt cirka 133 mnkr, i enlighet med uppdraget frin OSB om att ta fram ett forslag pa
reducerat investeringsprogram f6r 2019-2022 motsvarande 5 procent £6r 2019 och 15
procent for aren 2020 — 2022. Aven den taxefinansierade investeringsbudgeten har
reviderats £f6r 2019, motsvarande cirka 101 mnkr. Syftet med revideringen var att minska
driftkostnadskonsekvenser och pé sd vis frigbra budgetutrymme. Men da Programnimnd
samhillsbyggnads stérre del av de skattefinansierade investeringarnas kapitalkostnader
finansieras av avsatt volympott, ger en sinkning av total investeringsvolym ingen direkt
effekt i form av frigjorda medel avsatta f6r driftkostnadskonsekvenser, om inte avsatt
volympott ocksé sdnks. Dock var reduceringen dndock nédvindig utifrin kapacitet for att
genomfora planerade investeringar samt utifran finansieringsmoijlighet av de 6kade
kapitalkostnaderna.

Av total budget for skattefinansierade investeringar pa 910,3 mnkr kvarstar 620,2 mnkr vid
bokslut 2019. Av dessa begirs 385,6 mnkr Gverforda till 2020, vilket innebdr att 234,7 mnkr
reduceras eller flyttas fram i planeringen, vilket motsvarar nistan 38 % av kvarvarande
budget. Behovet av reduceringarna beror pd att Samhillsbyggnad under flera ar haft ett f6r
ambitiGst investeringsprogram utifran genomforandekapacitet samt dven utifrdan vad som
ryms inom beslutad volympott f6r 6kade kapitalkostnader, och dirav har ett behov av att
reducera investeringsprogrammet uppkommit. Programomridet behéver dock fortsitta att
se Over investeringsprogrammet och genomféra prioriteringar sa att det matchar mojlig
genomforbarhet bittre samt sikerstiller tickning for finansiering av 6kade driftkostnader,
béde i form av kapitalkostnader samt Gvriga 6kade driftkostnader som planerade
investeringar kan komma att generera.

Byggnadsnimnden och Miljénimnden har inget investeringsutrtymme f6r 2019.
Utférligare information om Programnimnd samhillsbygegnads investeringar aterfinns i
kapitel 3.3.

3.2 Driftnamndernas ekonomiska resultat

Nedan redovisas resultat f6r 2019 1 korthet 61 respektive ndmnd inom programomride
Sambhillsbyggnad. Fér sammanstillning, se tabell i avsnitt 4.1.1.

3.2.1 Byggnadsndmnden

For 2019 redovisar Byggnadsnimnden en samlad negativ budgetavvikelse pa —2,6 mnkr,
vilket hidnférs till de avgiftsfinansierade verksamheterna detaljplan (-1 mnkr) samt bygglov
(-3,3 mnkr), men avvikelsen minskas av positiv avvikelse inom de skattefinansierade
verksamheterna. Detaljplans budgetavvikelse hinférs till en avriknad intikt som avser
planavgift kopplat till férutbetald planavgift f6r detaljplan Alndngarna mot
Exploateringsenheten inom Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet
motsvarande 1 mnkr. Exklusive denna post hade detaljplan uppvisat ett resultat utan
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avvikelse. Bygglovs budgetavvikelse hinfors till en viss nedging av intdkter under aret till
toljd av att bygekonjunkturen férindrats och ddrmed drendetyperna som inkommer. Med
hinsyn till detta justerades bygglovstaxan under 2019, men dd den nya taxan enbart giller
for drenden frin andra delen av halviret fir taxan inte full genomslagskraft under 2019,
vilket dven det bidrar till den negativa avvikelsen.

3.2.2 Fritidsnamnden

Fritidsnimnden redovisar en samlad positiv budgetavvikelse pa +3,1 mnkr, inklusive
6verkompensation f6r investeringar i konstgris (0,8 mnkr) samt underkompensation f6r
6kad hyra pa Behrn Arena (1,2 mnkr). Justerat resultat uppgar dirmed till +3,5 mnkr. Den
positiva avvikelsen hinfors frimst till ligre personalkostnader pd grund av tillfilliga
vakanser, men dven till £6ljd av glapp mellan avslutad tjanst och nyrekrytering. Ytterligare
bidragande faktor var allmin kostnadsiterhallsamhet inom nimnden till f6ljd av Orebro
kommuns samlade negativa prognos vid deldr 2, samt att inte dterstdende planeringsreserv
pa 1,1 mnkr nyttjats.

Medel tilldelades 1 budget 2019 Kultur- och Fritidsndmnderna i syfte att stirka den
lingsiktiga och strategiska planeringen av kultur- och fritidsverksamheter, vilket har skapat
mo&jlighet att stétta forvaltningen och nimnd med olika verktyg inom struktur, systematik
och kultur, samt implementera nya arbetssitt kopplat till kommunens nya styrmodell och
verksamhetsplan, ddr Idrottspolitiska och Kulturpolitiska programmen har integrerats.

Fritidsndmnden ser utmaningar framét i form av 6kade klyftor och utanférskap, 6kad
otrygghet och brottslighet under senaste aren, vilket sammantaget kan leda till att antalet
ildre, barn och unga med olika behov 6kar, vilket ocksa dr resurskrivande. Detta i
kombination med nimndens brist pa ekonomisk upprikning samt arliga effektiviseringskrav
ir en stor utmaning. Ytterligare utmaning som kan komma f6r Fritidsndmnden 4r om
kommunen omférdelar resurser till verksamheter som 4r lagstadgade. Det finns idag en
diskrepans mellan Fritidsnimndens uppdrag utifrin reglementet och det arbete som
verksamheten utfor gillande idrotten. I dag har nimnden prioritering pa breddidrott, men
stor del av budgeten gar till elitidrott. Ett fértydligande behdver ske av nimndreglemente
alternativt att annan part identifieras fOr att ta Gver ansvaret for stod till elitidrotten.
Ytterligare utmaning ir kopplad till Orebrobadens verksamhet, som finansieras till mer in
hilften med externa intakter fran hyresgisten Actic som bedriver gymverksamhet. En
nedétgiende trend har identifierats inom Actic och vilket genererar ldgre intdkter pa
kommunens tre bad.

3.2.3 Kulturnamnden

Kulturnimnden redovisar en samlad positiv budgetavvikelse pa +3,2 mnkr, inklusive
6verkompensation for oférbrukade medel f6r Fristadsstipendiet pa 0,2 mnkr. Justerat fér
detta uppgir resultatet till +2,9 mnkr. Den positiva avvikelsen hinfors fraimst till ligre
personalkostnader pa grund av tillfilliga vakanser, men dven till £6ljd av glapp mellan
avslutad tjanst och nyrekrytering. Ytterligare bidragande faktor var allmin
kostnadsiterhallsamhet inom nimnden till f6ljd av Orebro kommuns samlade negativa
prognos vid delér 2, samt att inte dterstiende planeringsreserv pa 0,6 mnkr nyttjats.

Medel tilldelades i budget 2019 till Kultur- och fritidsnimnderna i syfte att stirka den
lingsiktiga och strategiska planeringen av kultur- och fritidsverksamheter, vilket har skapat
mo&jlighet att stétta forvaltningen och nimnd med olika verktyg inom struktur, systematik
och kultur, samt implementera nya arbetssitt kopplat till kommunens nya styrmodell och
verksamhetsplan, dir Idrottspolitiska och Kulturpolitiska programmen har integrerats.
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Kulturnimnden tilldelades i budget 2019 medel f6r att stirka insatser som underlittar métet
mellan minniskor. Medlen har nyttjats till att finansiera dndamdlsensenliga lokaler i Folkets
hus i Vivalla samt Tegelhuset i Odensbacken f6r att skapa mojligheter till bittre
moétesplatser £6r foreningar verksamma i ndromridet. En del av forstirkningen har dven
tinansierat skateboardens verksamhet och bidragit till bittre métesplatser f6r ungdomar.

Under 2019 har Open Art genomforts och verksamheten uppvisar ett utfall i enlighet med
tilldelad budget.

3.2.4 Miljondmnden

Miljéonimnden redovisar £f6r 2019 en samlad positiv budgetavvikelse pa +0,4 mnkr, vilket
hinfors till hégre intikter inom hilsoskydd péd grund av hégre intikter fréin tillsyn av
enskilda avlopp samt hogre intikter inom miljéskydd pd grund av att man blivit bittre pa att
ta betalt och genomfd6ra insatser som dr timdebiterade. Ytterligare bidragande faktor till den
positiva avvikelsen dr ldgre personalkostnader till f6ljd av tillfillica vakanser. Positivt dr att
den innestiende kontrolltiden inom livsmedelstillsynen har minskat med 5,6 %.
Avgiftsfinansieringsgraden landar f6r 2019 pa 63,2 %, jimfort mot 49 % 2018. En av de
frimsta anledningarna dr att verksamheten blivit bittre pa att ta ritt betalt f6r den arbetade
tid som ska avgiftsfinansieras, vilket verksamheten fokuserat pd under flera ar och som nu
gett resultat. Arbetet kommer fortga att utveckla detta under 2020.

3.2.5 Tekniska nédmnden

Tekniska nimndens skattefinansierade verksamhet redovisar £6r 2019 en samlad negativ
budgetavvikelse pa —38,2 mnkr.

Vintervighéllningen redovisar en negativ budgetavvikelse pd —17,6 mnkr och ir en 6kning
jimfért mot de —16 mnkr som prognostiserades vid delér 2, och innebdr en kostnadsékning
jamfort mot 2018 med nistan 37 %. Kostnadsékningen hinférs till stor del till
halkbekdmpning, som 6kat under 2019, men dven f6r kostnader f6r snébortforsling och
snordjning. Foérvaltningen har under hésten 2019 gjort en sammanstillning Sver
kostnadsutvecklingen de senaste dren och det ar ett flertal olika parametrar som spelar in
sasom viderleken i sig, 6kad ambitionsnivd och volym till f6ljd av att kommunen vixer samt
héjda entreprenadkostnader. Under 2020 kommer arbete fortsitta med att se Gver vilka
kostnadssidnkande atgirder som kan vidtas.

En stor del av Tekniska nimndens negativa avvikelse hidnférs till 6kade kapitalkostnader,
med 3,1 mnkr f6r exploateringsinvesteringar och 6,4 mnkr f6r park-, gata- och
trafikinvesteringar, vilket utgér kapitalkostnader f6r Tekniskas och Stadsbyggnads
genomférda investeringar. En stor del av denna 6kade kapitalkostnad hinfdrs till beldggning
av asfalt, dir ambitionsnivd kommer behdva ses 6ver framit. Fér bade exploatering- och
6vriga investeringar ska Tekniska nimnden fi kompensation f6r 6kade kapitalkostnaderna,
men vilket ej férdelades innan bokslutet. Dessa tvd negativa avvikelser kompenseras
Tekniska nimnden didrmed f6r i bérjan pa 2020 och nimnden belastats e¢j av avvikelsen till

2020.

Ytterligare del av samlade negativa avvikelsen hanférs till parkverksamheten, —7,9 mnkr, dér
budget inom samtliga delar av verksamheten Gverskridits, men frimst inom renhallning,
tradvard/-vattning och grisklippning. Infér 2020 ser verksamheten 6ver skotselmanualer,
frekvens- och ambitionsnivier, samt kommer jobba med titare ekonomiuppfljningsmoten
mellan planering och drift.
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Aven parkeringsverksamheten redovisar en negativ budgetavvikelse, —1,6 mnkr, vilket
frimst hinfors till att kommunen inte upphandlat biljettautomater fOr att kunna byta ut de
automater som inte fungerar, vilket genererat ligre intikter under 2019.

Ytterligare negativ avvikelse redovisas inom ledning och stab, —1,3 mnkr, vilket beror pa
engingskostnader hinfort till flytten frin Stadsbyggnadshus 1 till Citypassagen.

Tekniska nimndens taxefinansierade verksamhet redovisar £6r 2019 en samlad negativ
budgetavvikelse pa —13 mnkr, och avvikelsen férdelar sig mellan VA —12,3 mnkr, avfall —1
mnkr samt fordonsgas +0,3 mnkr.

VA-verksamhetens underskott beror frimst pa att investeringar inte har planerats enligt
investeringsplan pd grund av personalbrist, vilket har lett till att personal inte kunnat
debitera tid pd investeringsprojekt utan istéllet har kostnaden belastat I6pande drift, vilket
genererat en negativ avvikelse pa —5 mnkr. Ytterligare orsak ér ett flertal poster som inte
budgeterats fér avseende Vattenstimman, Vitternvatten AB och skyfallsférsikring, pa totalt
ca 3 mnkr, att en stor del av 6vriga kostnader Gverstigit vad som planerades f6r 1 budget,
6kade elkostnader pé bada verken motsvarande 2 mnkr samt 6kade kostnader f6r
slamsugning, 1,5 mnkr. I underlaget infér det beslut till taxedndring som fattades 1 samband
med OSB 2020 har férvaltningen tagit hinsyn till de kostnadsékande faktorerna och justerat
taxan i motsvarande man, vilket innebar en 6kning med 16 % frin 2020. Den negativa
avvikelsen redovisas mot VA-verksamhetens egna kapital som efter bokslut ddrmed ar
negativt och uppgar till =20 mnkr.

Avfallsverksamheten planerade i budget 2019 f6r en negativ budgetavvikelse pd —2,7 mnkr,
men 1 bokslut 2019 uppgick avvikelsen till -1 mnkr. Att utfallet blev bittre dn férvintat
beror framforallt pa att volymerna, och dirmed intdkter, av s.k. annat avfall som kommit in
till Atle blivit stérre 4n vad som antogs i samband med budget. Verksamheten har dven fatt
hégre intdkter fran férorenade jordar 4n vad som prognostiserades. Avvikelsen redovisas
mot verksamhetens egna kapital, vilket efter bokslut 2019 uppgar till cirka 90 mnkr.

Fordonsgasen redovisar for forsta aret sedan verksamhetsstart en positiv budgetavvikelse
med +0,3 mnkr. Férvaltningen avser att f6rdndra organisationen for den totala
biogasverksamhet som idag aterfinns inom bédde fordons-, avfalls- och VA-verksamheterna
under 2020.

3.2.6 Programnamnds egen verksamhet

Programnimnd samhillsbyggnad egen verksamhet uppvisar f6r 2019 en negativ
budgetavvikelse pa —27,1 mnkr, vilket motsvarar en negativ avvikelse pa —23 % jaimfért mot
aktuell budgetram vid bokslut 2019. Negativ budgetavvikelse aterfinns inom
kollektivtrafiken (—28,8 mnkr) samt mark (—4,6 mnkr), dir kollektivtrafiken och firdtjansten
ir den frimsta orsaken till den totala negativa avvikelsen f6r Programnimnd
samhillsbyggnads egen verksamhet. Exklusive firdtjinsten skulle Programnidmnd
samhillsbyggnads egen verksamhet uppvisa ett utfall f6r 2019 i enlighet med 2019 ars
budget.

Den negativa avvikelsen inom kollektivtrafiken pa samlat —28,8 mnkr motsvarar en avvikelse
pd —63 % jamfort mot budgetram f6r 2019, dir alla omraden inom kollektivtrafiken
uppvisar negativ budgetavvikelse, men den frimsta avvikelsen hanférs till firdtjinsten med
—27,1 mnkr, vilket motsvarar en avvikelse pd —80 % jimfdrt mot avsatt budgetram.
Firdtjdnstens negativa budgetavvikelse har ddrmed fortsatt att 6ka under 2019 jimfért mot
2018, da den uppgick till —17,5 mnkr. Antalet fardtjinstresor, inkl. riksfirdtjinst 6kade med
5 % under 2019 jaimfért mot 2018 och kostnaden per firdtjdnstresa, inkl. riksfirdtjanst har
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jamfort mot 2018 Skat fran 200 kr/resa till 231 kr/resa, vilket motsvarar en 6kning pa 16 %.
Dirmed ser vi att kostnads6kningen 6kar snabbare dn vad antalet resor gor, vilket frimst
beror pd det nya trafikavtalet som tradde i kraft frain och med juli 2019, vilket genererade
6kade kostnader till f6ljd av att direktupphandling tvingades genomféras. Ut6ver nya avtalet
beror kostnadsckningen dven pa ékat antal resor, arliga indexupprikningen pa cirka 2,5 %
samt 6kade administrationskostnader inom Region Orebro Lin fér firdtjinstresor. Detta i
kombination med att Orebro kommuns budget for firdtjinsten inte riknas upp arligen, utan
istdllet minskas genom effektiviseringskrav, bidrar till att den negativa avvikelsen arligen
okar.

Under aret har Stadsbyggnad dock arbetat fram forslag £f6r att minska budgetavvikelsen
varav tre atgirder har beslutats under 2019:

e Borttagande av taxesubvention fér linstrafikresor inom Orebro kommun — sinkta
kostnader som frigér budgetutrymme pa 3,4 mnkr som tillférts fardtjdnstens budget f6r
resor (effekt 2020).

e Borttagande av hogkostnadsskyddet - beriknas ge en nettoeffekt mellan 1-3 mnkr till
folid av sinkta kostnader/6kade intikter (effekt 2020).

e Sidga upp avtalet om tillkép av flextrafik — sdnkta kostnader som frigér budgetutrymme
pa cirka 4,5 mnkr som tillforts firdtjanstens budget for resor (effekt from 2022 da avtal
16per ut 2021-12-31).

Under 2020 kommer arbete med att se 6ver nuvarande avtal mot Regionen att genomfdras
for att 6ka Region Orebro Lins incitament att forsoka effektivisera verksamheten sa lingt
det dr mojligt.

Den negativa budgetavvikelsen inom mark hanfors till tomtritterna till £6ljd av att ett
exploateringsobjekt (objekt Liset - fastighet Olaus Petri 3:247) gjorts om till en tomtritt i
samband med nybyggnation av ny skola, vilket genomforts 1 syfte att skolan annars skulle
fatt betala for en vildigt dyr byggritt pd ber6rd tomt, vilket sedan hade lett till en hog
hyreskostnad f6r Programnidmnd Barn och utbildning. Tomtrittsavtalet innebir att en arlig
avgild/intikt erliggs till kommunen pé cirka +0,5 mnkr/ar. Dock innebar detta att de
kostnader pa 5,2 mnkr som bokférts pa exploateringsobjektet inte lingre kunde hinféras till
exploateringsekonomin som en férsiljningsomkostnad utan istillet behévde hanteras som
en driftskostnad i resultatet, och dirmed belastades tomtritternas ekonomi av denna
kostnad. Over tid kommer denna kostnad att tickas av den 4rliga tomtrittsavgilden, men da
kostnaden inte kan periodiseras fir den resultatpaverkan pa nimndens resultat 2019.
Exklusive denna kostnad hade tomtritterna redovisat ett utfall i enlichet med 2019 ars
avkastningskrav.

Inom Stadsbyggnad uppvisas en positiv budgetavvikelse pa +6,3 mnkr som hirror till alla
avdelningar inom forvaltningen och frimst avser ligre personalkostnader till £6ljd av
tillfilliga vakanta tjdnster som ej blivit tillsatta enligt plan i budget eller som uppstatt vid
glapp mellan rekryteringar, samt 6vriga oférutsedda vakanser sa som forildraledigheter,
samt outnyttjade reserver inom ledningens budget. I stort sd har dock férvaltningen under
dret rekryterat pd de tjanster som varit vakanta under féregaende dr.

3.2.7 Programndmnd samhallsbyggnad — gemensamt fér programomradet

I programnimndens budget finns 1,1 mnkr avsatt f6r Programnidmnd samhillsbygenad som
i huvudsak avser arvoden till nimndledamdter samt 6vriga omkostnader f6r nimnden. For
2019 redovisas en mindre negativ avvikelse pd —0,06 mnkr, vilket beror pa hégre utfall f6r
arvoden under 2019 d4 fler nimndtillfillen genomférts i och med att ny mandatperiod
pabétjats.
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I programnidmndens budget dterfinns dven budget f6r programévergripande kostnader pa
totalt 2,3 mnkr, varav 1,5 mnkr nyttjats under 2019. Den positiva avvikelsen beror i stort
sett till helhet pa att medel som avsattes i budget 2019 £6r "Langsiktig strategisk planering och
samordning inom programonrade Sambaillsbygenads processer for effektivare leverans och resultat for
Orebroarna’, ¢ har nyttjats. Dessa medel har dock férdelats till Programnimnd
samhillsbyggnads egen verksamhet i samband med beslut om programplan £6r 2020.

Inom programomradets budget finns dven avsatta reserver, i huvudsak for kapitalkostnader,
pa 0,7 mnkr, som avser kapitalkostnader f6r investering i Rosta girde samt torgyta
Kulturkvarteret, men dessa investeringar firdigstilldes ej under 2019, vilket innebir att
medlen istillet balanserar Programnimnd samhillsbyggnads samlade utfall 2019.

3.2.8 Resultat tomiratter och Exploateringsverksamhet

Programnimnden hade £6r 2019 avkastningskrav for resultat gillande forséljning av
tomtritter pa 20 mnkr och for exploateringsverksamheten pd 70 mnkr, vilket ska 6verforas i
sin helhet till Kommunstyrelsen.

Resultat frin salda tomtritter uppgér f6r 2019 till 32,1 mnkr och avser 41st smahustomter
och 2st flerfamiljshus/ verksamheter (Hokerberg 7 och Firgeriet 11), varav 4,4 mkr for
Hokerberg 7 och 14,2 mkr f6r Firgeriet 11. Avkastningskravet for tomtritter uppnds
déirmed f6r 2019.

Resultat frian salda exploateringsfastigheter uppgar f6r 2019, efter avdrag for
forsiljningsomkostnader, till 63,3 mnkr. Resultatet avser férsiljningar avseende bostider
med 58,1 mnkr, samt f6rsiljningar avseende verksamhet 3,3 mnkr. Resultatet 63,3 mnkr
innebir att avkastningskravet pa 70 mnkr inte uppnas och ir dven en férsimring jAmfort
mot vad som prognostiserades vid deldr 2 da prognosen uppgick till 83 mnkr. Det ligre
resultatet beror pd att marknaden mattats med f6ljden att reservationsavgifter har forlingts,
vilket gbr att kop beridknas ske 2020 istillet f6r planerade 2019. For detaljer kring 2019 ars
resultat se kap. 7, bilaga 7.5.

3.3 Investeringar

Nedan redovisas kortare kommentarer om programomride Samhillsbyggnads investeringar
vid bokslut 2019. Tabeller redovisas i kapitel 4.1.4 och 4.1.5.

3.3.1 Ekonomikommentarer - investeringar Tekniska

Park och gata hade vid bokslut 2019 ett totalt investeringsanslag pa 223,8 mnkr varav
111,8 mnkr har nyttjats till och med bokslut 2019, vilket motsvarar 50 % av total
investeringsbudget. Vid delar 2 prognostiserades 161,8 mnkr, 72 % av total
investeringsbudget, att nyttjas, och man nar dirmed inte upp till férvintad nivd for aret.
Moijligheterna att kunna genomfora investeringar i planerad takt ir beroende av att
forvaltningen kan rekrytera/behalla projektledare, att ramavtal med entreprendrer
upphandlas. De bida faktorerna samt att man dven ej lyckats rekrytera ingenjorer 1 6nskad
takt bidrar till att férvaltningen inte kunnat planera och projektera investeringar i den takt
som planerats. Av kvarvarande investeringsanslag f6r park- och gatuinvesteringar begirs
64,4 mnkr 6verforda till 2020 och 62,1 mnkr reduceras bott.
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Inom parkverksamheten har investeringar under 2019 genomforts 1 tridplantering,
reinvestering i flertal parker enligt naturplanen, investering i flertal lekplatser samt
plaskdammar, till ett sammanlagt belopp om 21,2 mnkr.

Inom gatuinvesteringar har investeringar genomforts till ett samlat belopp pd 90,7 mnkr, dir
en stor del utgdrs av asfaltsunderhall (47,1 mnkr), vilket beror pa att nytt avtal med
entreprendr kunnat upphandlats. I dvrigt har dven investeringar genomforts i gatubelysning
och stolpar, LED- och gatubelysning, industrispar ny vixel T61sj6, ombyggnation av gator i
samband med férnyelse av VA-ledningar, trafiksikerhetsobjekt med mera.

Tekniska nimnden har efter bestillning av Kommunstyrelseforvaltningen, ansvaret fOr att
bygga ledningsnit for att mojliggdra utbygegnad av bredband och har f6r detta en
kvarvarande budget pa 59,2 mnkr. Det dr forst 1 4r som arbetet pabérjats pa allvar och 2,2
mnkr har upparbetats under dret. 10 mnkr kommer begiras Gverfort till 2020 och resterande
flyttas fram till 2021.

Inom fordons skattefinansierade verksamhet uppgick budgeten vid bokslut 2019 till 34,7
mnkr och investeringar har genomforts £6r 29 mnkr. Mojligheterna att kunna genomféra
investeringarna enligt prognos ar beroende av att kunna rekrytera/behélla projektledare och
att ramavtal med entreprendrer upphandlas. Kvarvarande medel pa 5,7 mnkr begirs
6verforda till 2020.

Avfallsverksamhetens investeringsanslag uppgick vid bokslut 2019 till 6,7 mnkr och
investeringar har genomforts motsvarande 5,7 mnkr. Genomférda investeringar avser
utbyggnad av planer pi avfallsanliggningarna, metodutveckling samt ombyggnad deponigas
Atle. Av kvarvarande medel, 1 mnkr, begirs allt 6verfort till 2020.

VA-verksamhetens investeringsanslag uppgick vid bokslut 2019 till 345,3 mnkr.
Investeringar har genomfdrts motsvarande 198,8 mnkr, varav 119,3 mnkr avser
exploatering, 64,1 mnkr avser férnyelse i vattenledningar samt 15,3 mnkr i Gvriga
investeringar i vatten- och reningsverk samt 6vriga atgirder. Prioriteringar mellan
verksamhetens olika objekt har genomférts och fornyelsetakten har ¢kats. Aven inom VA
tinns svarigheter med att rekrytera ingenjOrer i 6nskad takt, och det i kombination med
svarigheter att fa beslut om markatkomst har lett till att planering och projektering av
investeringar ej kunnat genomféras som planerats. Av kvarvarande medel begirs 139,9 mnkr
6verforda till 2019.

3.2.2 Ekonomikommentarer - investeringar kultur- och fritid

Fritidsnimnden har vid bokslut 2019 ett totalt investeringsanslag pa 24,5 mnkr, varav 4,3
mnkr dr 6verférda medel fran 2018. Vid bokslut 2019 har investeringar genomforts
motsvarande 4 mnkr, vilket avser investering i Lillasparet, lekmiljé Wadkoping, Risbergska
gymnastikhall, hundlekplats, samt flertalet mindre inventarieinvesteringar (1,4 mnkr).

I investeringsplanen f6r 2019 fanns dven fyra objekt pa totalt 61,8 mnkr som avser
investeringar i fastigheter. Dessa fyra objekt har ombudgeterats (Sam 236,/2019) till
Stadsbyggnad och Markenheten eftersom de kommer sta som fastighetsidgare nir
investeringen genomférts. Foljande objekt har ombudgeterats:

o Konstgrds Mellringe - omkladningsrum, liktare Mellringe IP — 14 mnkr

e Tringens IP: B-hallen — 8,4 mnkr

e Ridanliggningen i Karlslund: ny stallbyggnad och atgirder i befintliga stallbyggnader

— 28,345 mnkr
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e Ridhus och karantidnsstall Karlslund — 11 mnkr
Beriknad driftkostnadskonsekvens ligger kvar mot Fritidsndmnden i
investeringsprogrammet.

Hela Fritidsnimndens kvarvarande investeringsanslag pa 20,4 mnkr begirs Sverfort till
2020.

Kulturnimnden har vid bokslut 2019 ett totalt investeringsanslag pa 32,5 mnkr, varav 7,3
mnkr dr 6verférda medel fran 2018. Vid bokslut 2019 har investeringar genomforts
motsvarande 4,7 mnkr, vilket frimst avser investeringar i konstutsmyckning enligt 1 %o-
regeln (4,3 mnkr), samt resterande utgors av inventarieinvesteringat.

En anledning till att utfallet jimf6rt mot budget ér ldgt dr att objektet Kultur- och
fritidscenter Varberga legat med i drets budget som en kommuninvestering, vilket dr
felaktigt da det ér en investerings som ska genomféras av kommunalt bolag och
Kulturnimnden belastas av driftkostnadskonsekvens. Detta kommer korrigeras nu i
samband med bokslut 2019. Av kvarvarande investeringsanslag pa 27,2 mnkr begirs 17,6
mnkr évertorda till 2020, da exklusive de 10 mnkr £6r Kultur- och fritidscenter Varberga
som ldggs som investerings i kommunalt bolag, men 500 tkr avseende inventarieinvestering
kvarstar i nimndens budget.

3.3.3 Ekonomikommentarer - investeringar Trafik och miljé och fastigheter

Trafik och miljinvesteringar samt fastichetsinvesteringar har vid bokslut 2019 ett totalt
investeringsanslag pa 447,5 mnkr, varav 3425 mnkr dr Gverférda medel fran 2018. Vid
bokslut 2019 har investeringar genomf&rts motsvarande 123,6 mnkr, vilket motsvarar 28 %
av avsatt budget. Att investeringsgenomfdrandet it ldgt beror bland annat pa eftersldpning
med investeringsmedel frin tidigare ar, cirka 50 % av total investeringsbudget, vilket gor att
nya objekt inte hinner omsittas innevarande ar. Ytterligare en forklaring dr fortsatt
resursbrist av projektledare inom Tekniska forvaltningen f6r att hantera bestillningar fran
Stadsbyggnad samt brist pd utférare (bdde externa och interna).

Inom trafik- och milj6investeringar har investeringar genomforts till ett totalt belopp om 86
mnkr, dir nagra av de storre investeringarna att lyfta fram utgérs av
ombyggnation/breddning av Skebicksbron, utbyggnad av ett flertal huvudcykelstrik och
gang- och cykelbanor, ombyggnad och tillginglighetsanpassning av ett tiotal busshallplatser,
Vivallakullen, Glanshammars torg, kickbikebana 1 Sveaparken, lekmiljéer och métesplatser
i Varbergaskogen och VOX-parken, f6r att lyfta ndgra. F6r mer detaljerad information om
investeringar som genomfdrts under 2019 inom omrddena trafik och miljé samt fastigheter,
se avsnitt 6.6 1 Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhets rapport.

I juni reviderades investeringsbudgeten f6r trafik- och miljdinvesteringar enligt beslut 1
Kommunstyrelsen och minskades dd med sammanlagt 68,3 mnkr, i enlighet med uppdraget
frin OSB om att ta fram ett férslag pa reducerat investetingsprogram for 2019-2022
motsvarande 5 procent f6r 2019 och 15 procent £6r aren 2020-2022.

Syftet med minskningen var att minska driftkostnadskonsekvens och frigéra budgetmedel,
men da trafik- och milj6investeringarna har finansiering frin Programnimnd
samhillsbyggnads kapitalkostnadskompensationspott, vilken inte minskades samt inte heller
kan minskas utifrin behovet som finns att genomféra investeringar, gav reduceringen ingen
effekt i form av frigjorda medel att nyttja inom kommunen. Dock fanns dndock behov av
att minska investeringsprogrammet utifrdn kapacitet att genomféra samt utifran finansiering
av Okade kapitalkostnader, men de reduceringar som beslutades i juni var inte tillrickliga.
Dirmed har kvarvarande medel for trafik- och milj6investeringar f6r 2019 minskats med
ytterligare 51,9 mnkr, samt att 20,9 mnkr har flyttats framét 1 planeringen till 2023 — 2024.
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Sammanlagt begirs dirmed 117,2 mnkr 6verfort till 2020 £6r trafik- och miljdinvesteringar
och 132, 6 mnkr for fastighetsinvesteringar.

3.3.4 Ekonomikommentarer - exploateringsinvesteringar

Utfallet f6r exploateringsinvesteringarna uppgar f6r 2019 till 108,6 mnkr, ddr 102,9 mnkr
avser bostider och 5,7 mnkr avser verksamhet. Utfallet avseende bostider avser bland annat
Ladugirdsingen etapp 2 (56,8 mnkr), kv Gronpepparen (11,4 mnkr), Kv Gasklockan (7
mnk), Postterminalen (6,1 mnkr), Norra Ormesta (3,6 mnkr), kv Lagerbladet (3,4 mnkr),
Garphyttan 5:13 mfl (3,3 mnkr), Kv Gulsippan (2 mnkr), med flera. Fér verksamheter
utg6rs nagra av de storsta posterna av Kulturkvarteret (1,4 mnkr), Litografen (1 mnkr),
Bettorp etapp 2 (0,8 mnkr), Gasugnen (0,6 mnkr), Stinsen (0,5 mnkr) med flera. Prognos for
2019 uppgick vid delar 2 till 100 mnkr, vilket inte avviker ndmnvirt jamfért mot 2019 ars
utfall.

3.3.5 Ekonomikommentarer - Programndamnd samhalisbyggnads
inventarieinvesteringar samt 6vriga investeringar

Programnimnd samhillsbyggnad hade f6r 2019 en pott for inventarieinvesteringar pa 29
mnkr, varav 18 mnkr (12+6 mnkr) avsdg investeringsmedel for moébler och AV-utrustning
till Citypassagen. Ovriga medel avser oférdelad pott for inventarieinvesteringar som
driftsnimnderna kan begira medel fran. Av avsatta investeringsmedel for
inventarieinvesteringar i Citypassagen nyttjades 12,8 mnkr under 2019. Kvarvarande medel
begirs overférda till 2020 {61 eventuella behov av kompletterande investeringar under 2020.
I 6vrigt nyttjades ingen del av dvrig avsatt inventariepott.

Pa programnimndsniva aterfanns dven under 2019 beslutade budget f6r projektet Tekniskas
nya lokaler, som f6r 2019 hade en uppskattad budget pa 53 mnkr. Arbete med projektet
péagar och arbete med forstudie har pdbdrjats. Da projektet ) kommer genomféras i egen
regi utan av kommunalt bolag, vilket inte var beslutat infér 2019, ska dessa medel ¢j flyttas
over till 2020 som en kommuninvestering utan projektet kommer fortga och drivas av
Orebroporten, som dirmed kommer belastats av alla férstudie- och investeringskostnader,
och Tekniska nimnden kommer sedan belastas av hyreskonsekvens nir projektet ar avslutat.
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4. Analysunderlag

4.1 Resultat - Ekonomi

4.1.1 Ekonomiskt resultat — skattefinansierad verksamhet

Bokslut Budget Bokslut Avvikelse 2019  Avvikelse 2019  Forindr %

2018 2019 2019  Budget-bokslut Budget-bokslut
(%) 2018-2019
Byggnadsnimnden -5 204 -5 694 -8 304 -2610 46% 60%
Fritidsnimnden -155 085 -162 575 -159 507 3068 -2% 3%
Kulturnimnden -190 210, -199 632 -196 464 3168 -2% 3%
Miljionamnden -15017 -16933  -16 518 414 -2% 10%.
Tekniska namnden -169 981 -172 505 -210 688 -38 183 22% 24%
Programniamnd Sambillsbyggnad | -112 642/ -121 328 -145 772 -24 443 20% 29%
Varav egna verksambeter: -110 143 -115 384 | -142 496 27112 23% 29%
Varav gemensamt programomr totalt: -2499 -5 944 -3 275 2669 -45% 31%
Programnénmd -908 -1099 -1155 -56 5% 27%
Planeringsreserv -1819 625 1194 -66% -
Programivergripande -1 591 -3 026 -1495 1531 -51% -6%
Nettokostnad -648 139 -678 667 -737 254 -58 586 9% 14%
Mark - reavinster 40 -100%
Nettokostnad -648 099 -678 667 -737 254 -58 586 9% 14%

4.1.2 Ekonomiskt resultat - taxefinansierad verksamhet

Bokslut Budget Bokslut Avvikelse Forandr %

2018 2019 2019

bokslut-boksl kr 2018-2019
(tkr) (¢kr) (tkr) okslut-bokslut (tkr)

Vatten odh avlopp” 7711 -12336 -12336 60%
Avfall -9 429 -1020 -1020 -89%
Fordonsgas -535 333 333 -162%

Nettokostnad -17 675 -13 023 -13 023 -26%
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4.1.3 Intakts- och kostnadsutveckling

Avvikelse Avvikelse
2018 2019 2019 bokslut-bokslut bokslut-bokslut
Kontogrupp Bokslut Budget Bokslut (tkr) (€0)

3A  Avgifter 113 815 126 963 118 671 4 856 4%
3B Statsbidrag 13 266 8874 14 939 1673 13%
3C Forsilining av verksamhet 34 858 32218 30 871 -3 987 -11%
3D Férsiljining exploatering 9335 6000 0 -9 335 -100%
3E  Forsiljning tomtritter 0 -326
3F  Reavinster 2905 2996 10 069 7164 247%
3G Ovriga intikter 1742 303 1782 230 1838 440 96 137 6%
Summa intdkter 1916 481 1959 281 2 012 664 96 182 5%
4D Koép av verksamhet -111 892 -91 461 -108 399 3493 -3%
4]  Kapitalkostnader -168 596 -180 730 -190 499 -21 904 13%
4K Ankomstregistrering 0 0 0 0 0%
4L Ovriga kostnader -330 561 -306 546 -348 336 -17 775 5%
5A  Personalkostnader -356 219 -396 905 -374 070 -17 852 5%
6A  Lokalhyror -1254003  -1350 248 -1 322280 -68 277 5%
6B Ovriga kostnader -218 298 -204 408 -255 530 -37 232 17%
7A  Inhyrd personal -114 -50 -194 -81 71%
7B Reaférluster -177 -180 -4 940 -4763 2694%
7D Ovriga kostnader -124 763 -107 420 -145 660 -20 897 17%
Summa kostnader -2 564 621 -2 637 948 -2 749 909 -185 288 7%
Nettokostnad -648 140 -678 667 -737 245 -89 105 14%

4.1.4 Investeringar skattefinansierade

Varay Begiirs
Programomride Samhillsbyggnads dverforda Forbrukning Kvarvarande Prognos Prognos Férbrukning  dverfort till
skattefinansierade investeringar (tkr) Budget 2019 medel Utfall 2019 2019 medel 2019 2019 delar 1 2019 delar 2 helar enl prognos 2020
Trafik & miljo- och fastighetsinvesteringar -447510 -342491 -123635 28% -323875 -280143 -202 443 45% -248093
Programnamnd Samhillsbyggnad (inventarier
samt Gvriga invetseringar) -86129 -27268 -13182 15% -72947 -20891 -16 500 19% -19947
Teknisk namnd skattefinansierade investeringar -319716 -171516 -144 450 45% -175 266 -271442 -208 563 65% -80033
Fritidsnamnd -24484 -4277 -4058 17% -20426 -11034 -10034 41% -20424
Kulturndmnd -32451 -7302 -4743 15% -27708 -7180 -5350 16% -17073
Summa -910290 -552 854 -290 068 32% -620222 -590 690 -442 890 49% -385570)

4.1.4.1 Tekniska skattefinansierade investeringar

a Forbrukning ~ Kvarvarande  Prognos  Prognos  Forbrukning  overfort till
‘Tekniska skattefinansierade investeringar (tkr) Budget 2019 medel Utfall 2019 2019 medel 2019 2019 delar 1 2019 delir 2 helar enl prognos 2020

Begirs

Park -25306 -48613 -11715
Gata -177294 -94 882 -90652 51% -86 642 -176 055 -113176 64% -52701
Bredband -59154 -59154 -2182 4% -56972 -10000 -10000 17% -10000 (resterande till 2021)
Inventarier TN -2059 -1059 -1460 71% -599 -2059 -2059 100% 130
Fordon skattefinans (inkl. inventarier) -34715 -265 -28968 83% -5747 -34715 -34715 100% -5747
Summa -319716 -171516 -144 450 45% -175 266 -271442 -208 563 85% -80033

4.1.4.2 Investeringar Fastigheter

Begiirs
verforda Forbrukning ~ Kvarvarande  Prognos  Prognos  Forbrukning  overfort till
tighetsinvesteringar (tkr) Budget 2019 medel Utfall 2019 2019 medel 2019 2019 delar 1 2019 delir 2

helér enl prognos

Lokalférsor] och bostadsratter - - -3195 -10680 -14347 100% -2000
Fastighetsforvarv -53730 -23730 -8791 16% -44939 -53730 -25000 47% -44.939
Markreserv fastighetstekn atgérder -17 450 -10450 -4418 25% -13032 -10516 -7246 2% -13032
Fastighetsinvest KoF fastigheter -85 844 -69 044 -13216 15% -72628 -36 066 -25720 30% -72628
Summa -171418 -110619 -37624 2% -133794 -110992 -72313 65% -132599,

4.1.4.3 Investeringar Trafik och milj®

W

Begiirs

verforda Fotbrukning  Kvarvarande  Prognos  Prognos  Forbrukning  6verfért till
Trafik och miljsinvesteringar (tkr) Budget 2019 medel Utfall 2019 2019 medel 2019 2019 delar 1 2019 delar 2 helar enl prognos 2020

City -16419 -12919 -2750 17% -13669 -16162 -9119 56% -13313
Stadsmilj6, inkl odlingslotter -22 606 -18306 -11548 51% -11058 -24 606 -12888 57% -6558
Kulturmiljovard -3599 -1984 -692 19% -2907 -3599 -1285 36% -2907
Astaden -6082 -5282 -466 8% -5616 -6469 -2332 38% -4.884
Trafik -136 765 -136 965 -45710 33% -91055 -79633 -70892 52% -36789
Kollektivtrafik -22219 -6259 -5279 24% -16940 -6910 -7749 35% -7622
Skattefinansierade expl. Objekt -33533 -31533 -3842 11% -29691 -10474 -2474 7% -29691
Naturvard och vatten -34 869 -18624 -15724 45% -19145 -17 659 -23391 67% -13730

Summa -276 092 -231872 -86011 31% -190 081 -165 512 -130130 60% -115494
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4.1.4.4 Kultur- och fritidsinvesteringar

Varay Forbrukning  Begirs
éverforda Forbrukning ~ Kvarvarande  Prognos  Prognos helir enl prognos dverfort till
Kultur- och fritidsinvesteringar (tkr) Budget 2019 medel _ Utfall 2019 2019 medel 2019 2019 delar 12019 delir 2
Fritidsinvesteringar -24484 -4277 -4058 17% -20426 -11034 -10034 1% -20424
Hundlekplats -200 -200 -82 1% 118 -200 -200 100% 118
Investering Lillasparet 2018 -2500 -2500 -1870 75% -630 2500 2500 100% -630
Risbergska gymnastikhall -816 -816 -165 2% 651 -816 -816 100% -651
Lekmilj Wadkoping -400 0 397 99% 3 -400 -400 100%" 0
Eklundaskolan I3ktare -350 0 o 0% 350 o 0 0% 350
Fritidsyta, sanering idr.mark -2618 0 0 0% 2618 -2618 -2618 100% 2618
Motionsspar 2019 -2000 0 0 % 2000 2000 -1000 50% 2000
Vivalla IP omkl.rum o I3ktare -10000 0 0 % 10000 0 0 % 10000
Vandrarhem Wadksping -4100 0 o4 2% -4006 -1000 -1000 2% -4006
Inventarieinvesteringar -1500 -761 -1450 97% -50 -1500 -1500 100% -51
Kulturinvesteringar 32851 7302 -4743 15% -27708 7145 -5350" 6% 17073
Inventarier -1835 -1835 -a22 2% -1413 1228 -750 % -1278
Kultur-o fritidscent. Varberga -10500 0 -10500 (begdrs inte dverfort da objektet flyttats
0 % 0 0 % 0till att ligga som bolagsinvestering)
Kultur-o.fritidscenter Norrby -200 0 0 0% -200 -200 0% -200
Sorteringsverk Stadsbiblioteket -3350 -3350 0 % -3350 0 % -3350)
Konstinv. Lilla A-promenaden 2081 2081 o % 2041 -500 -100 % 2041
Konstutsmyckning 1% 14525 76 -4321 30% -10204 5217 -4500 3% -10204
Summa -56935 -11579 -8801 15% -48134 -18179 -15384 32% -37497)

4.1.4.5 Inventarieinvesteringar samt dvriga investeringar

Varay

éverforda Forbrukning ~ Kvarvarande  Prognos  Prognos  Forbrukning  dverfort till
Inventaricinvesteringar samt dvriga inv. (tkr) _ Budget 2019 medel _ Utfall 2019 2019 medel 2019 2019 delar1 2019 delir 2_helir enl prognos 2020

(begérs inte Gverfort da objektet flyttats

TN nya lokaler (Aspholmen) -53000 0 0 % -53000 0 0 0% 0till att ligga som bolagsinvestering)
Tillganglighetsrdet 2291 1291 -141 % 2150 2291 -1000 4% -2150)
Inventarier programgemensamt 29238 24377 12793 4% -16445 -19291 -14500 50% -16445
Inventarier Stadsbyggnad -1600 -1600 -248 16% -1352 -1600 -1000 63% -1352
Summa 86129 27268 13182 15% 72987 23182 -16500 27% -19947

4.1.5 Investeringar taxefinansierade

Varav Prognos Prognos Forbrukning  Begirs

Programomrade Samhillsbyggnads Budget  o6verforda Forbrukning Kvarvarande  delar 1 delar 2 helar enl overfort
taxefinansierade investeringar (tkr) 2019 medel Utfall 2019 2019 medel 2019 2019 2019 prognos till 2020

Teknisk ndmnd Avfall -6710 -5680 -1030 -6710 88% -1030
Teknisk ndmnd VA -345 308 -92308 -198 766 58% -146542  -272510 -208519 60% -139903
Teknisk ndmnd fordon taxefinansierat -18.000 -3500 -5151 29% -12849 -18 000 -18.000 100%  -12 849
Fordonsgas -5750 -1013 18% -4737 0% -4737
Summa -375768 -98 768 -210610 56% -297220 -232444 62% -158519

5. Uppfoljning av direktiv till driftnamnderna

Driftsndmnderna svarar f6r en samlad verksamhetsstyrning och uppféljning inom sitt
ansvarsomride enligt mal, uppdrag och resurstilldelning. Ndmnden ska utifrin saval
grunduppdrag som utvecklingsuppdrag arbeta med att férenkla, férbittra och férnya i
vardagen. Det dr ocksa varje nimnds ansvar att sdkra arbetssitten genom systematisk intern
kontroll. Programnimnd samhillsbyggnad identifierade i programplanen ett antal
utvecklingsuppdrag utifran Overgripande strategier och budget som riktades till
driftsnimnderna (inklusive programnimndens egen verksamhet). Dessa anses viktiga for
maluppfyllelse inom programnimndens prioriterade utvecklingsomraden. Ut6éver dessa har
driftsndimnderna ett eget ansvar att rikta uppdrag fOr sin verksamhet f6r att nd kommunens
mal.

Programnidmndens uppféljning ir fokuserad pa avvikelserapportering, vilket dr i linje med
den tillitsstyrning som Orebro kommun tillimpar. Dirfor ges i programnimndens rapport
ingen detaljerad statusuppdatering per uppdrag, for detta hinvisas till respektive
driftsnimndsrapport. Uppfoljning av servicegarantier och indikatorer gors inte pa
programniva utan gér att avlisa i den kommunévergripande rapporten (f6r de
kommunévergripande indikatorerna) samt i driftsnimndernas rapporter (f6r de som
driftsndimnden sjilva tagit fram).
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5.1. Samlad analys - avvikelserapportering

Den sammanfattande bilden ér att utvecklingsuppdragen inom programomradet (se nedan) i
pégar enligt plan. Mdnga uppdrag utfors 1 samarbete mellan flera driftsndmnder.

5.1.1 Utvecklingsuppdrag

Driftsnimnderna svarar f6r en samlad verksamhetsstyrning och uppfoljning inom sitt
ansvarsomrade enligt mal, uppdrag och resurstilldelning. Namnden ska utifrin savil
grunduppdrag som utvecklingsuppdrag arbeta med att férenkla, forbittra och fornya i
vardagen. Det dr ocksa varje nimnds ansvar att sdkra arbetssitten genom systematisk intern
kontroll.

Utvecklingsuppdrag Status

e Verka fér en samordnad bostadsportal for bostider i Orebro | Pdgiende
kommun.

e Nir nya storre bostadsomraden skapas 4r det viktigt att Pigiende/slutfort
allminnyttan ar representerad. (rutin for

samarbete med
OBO framtagen)

e Forutsittningarna for utveckling pa landsbygden ska Pigiende
torbittras, bland annat genom att mark f6r bostider pa
landsbygden ska finnas detaljplanerad.

e Orebro kommun ska ha en fortsatt god planberedskap for | Pigdende
bostider, bide i staden och pi landsbygden. Malet f6r
mandatperioden ir att planlidgga f6r att mota
bostadsbehovet och méjliggéra £6r 4000 nya bostider.

o Ytterligare samordna arbetsprocesserna och till medborgare | Pdgiende
(och andra berérda), utifrin ett helhetsperspektiv, informera
om olika investeringar och atgirder kring trafiken och dess
infrastruktur.

o Tydliggira och synliggira behoven av verksamhet (beror sirskilt | Pdgiende
kultur och fritidsomridet) och i ett tidigt skede inkludera
dessa i samhillsplaneringsprocessen.
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5.1.2 Riktade forhallningssatt till driftndmnderna

Nedan redovisas Programnidmnd samhillsbyggnads sirskilt riktade férhéllningssitt till driftnimnderna.

Programoévergripande
uppdrag/ P&gdr  Planeras Behdver
forhaliningssatt stod

Berors

intfe

Eventuell kommentar

Samordna och informera om
arbetsprocesser/

insatser inom trafik och
infrastruktur: Ytterligare samordna
arbetsprocesserna och till ><
medborgare (och andra berorda),

utifran ett helhetsperspektiv,
informera om olika investeringar och
atgirder kring trafiken och dess
infrastruktur.
Tydliggora/synliggora
langsiktiga behov: Tydliggbra och
synliggdra behoven av verksamhet
(berdr sirskilt kultur och X
fritidsomradet) och 1 ett tidigt skede
inkludera dessa 1
samhillsplaneringsprocessen.
Minska klyftorna: Bidra till arbetet
med att minska klyftorna. Ett viktigt ><

Orebro kommun
orebro.se

12020-02-17 |

|SAM 100/2020 |

Kommunikationsstrategi under framtagande for att skapa en
systematik 6ver hur att kommunicera och informera
medborgate, niringsliv och andra berérda aktorer.
Utveckling av kartskiktet sa det blir littare att se vart olika
atgirder 1 infrastruktur planeras ske och nir.

Diskussioner pagar tillsammans med ber6rda férvaltningar,
speciellt de inom programomradet, 1 uppstart av olika
samhillsplaneringsirenden. Numera ingér dven
lokalforsorjningsenheten i det prioriteringsforum som finns
inom Stadsbyggnad

Nimnden arbetar med att bl a skapa bostider till
overkomliga priser och har under 2019 genomfort storre
omvandlingar av omraden som t ex Varbergaskogen och
Vivallakullen i syfte att 6ka méjligheterna till méten mellan



O
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Programo&vergripande
uppdrag/
forndliningssaitt

P&gadr

Planeras

Behover
stod

Berors
inte

Eventuell kommentar

omrade dr insatser som mojliggor
mo6ten mellan minniskor.

Effektivisera: Effektivisera
verksamheten enligt de
kommungemensamma krav som
finns.

Reducera
investeringsprogrammet fOr att
minska driftkostnadskonsekvensen.
Forbittra skolresultaten. Bidra till
det kommungemensamma
prioriterade utvecklingsomradet om
att forbattra skolresultaten.

minniskor. Olika projekt pagar fOr att skapa attraktiva grona
moétesplatser. Miljonimnden arbetar dven med minskade
klyftor genom uppsokande bostadstillsyn dir de informerar
om rittigheter och skyldigheter som hyresgister har
avseende sin bostad.

Arbetssitt, taxor, behov mm ses 6ver och revideringar sker.
Firdtjansten ir ett viktigt omrdde dir stort arbete pagar.
Diskussioner pagar for att se hur att samarbeta och
samordna mer inom programomradet, 6ver
forvaltningsgrinserna.

Arbete pagar for att f6rbittra processen for framtagande av
investeringsprogrammet och arbete for att forbittra
rutinerna inom investeringsprocessen 6verlag.

Bygenadsnimnden arbetar med att i tidiga skeden skapa
planeringsférutsittningar som mojliggdr dindamalsenliga
skollokaler, méjlighet f6r spontan rérlighet ute eller genom
olika insatser 6ka kvaliteten pa skolgardar, i trafikmiljoén runt
skolor mm. Miljéndmnden utfor tillsyn av skolgardar,
skolor, skolk6k mm f6r att garantera trygg och sidker miljé
for elever och annan ber6rd personal. Tekniska ndimnden
har bl a arbetat med trafiksidkerhetshéjande dtgirder pa gator
1 ndrheten av férskolor och skolor. Fritidsndmnden arbetar
med flera former av 6kade mojligheter till frilufts-, natur-
och fritidsliv som bidrar till goda livsvillkor f6r barn och
unga. Bland annat 4r Fritidsbanken och Lovverksamheter
virt att nimna. Kulturnimnden bidrar genom att bl a
tillhandahalla avgiftsfri skolbio, bibliotek mm.
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Programo&vergripande
uppdrag/ P&gdr  Planeras Behdver Berors Eventuell kommentar
forndliningssaitt stdéd inte

Intern samordning inom Arbete for vidareutveckling av intern samordning inom
programomradet: Aktivt arbeta for programomridet pagar pa flera olika arenor, bl a finns ett
forbittrad samordning inom etablerat nitverk bland programomradets kvalitetsledare
tillika drsprocessledare som arbetar for att bidra till att
frimja programgemensamma arbetssitt. Darutover pagar
stindig utveckling av samarbete mellan mark- och
exploateringsavdelningen, planeringsavdelningen, Kultur-
och fritidsforvaltningen, Tekniska férvaltningen och
Miljékontoret.

Exempel dr samordningen mellan Stadsbyggnad och
Tekniska férvaltningen avs ombyggnationen av Teaterplan
>< hosten 2019. I samband med ombyggnationen utifrdn ett
trygghets- och anvindarperspektiv byter Tekniska
torvaltningen ut vattenledningarna som behdver bytas ut.
Genom att samordna detta dr det gynnsamt utifran ett
ckonomiskt perspektiv och att byggnation inte behéver ske
vid separata tillfallen.

Ett annat exempel dr Varbergaskogen och VOx-parken dir
viidr har arbetat pé ett nytt och framgangsrikt sitt. Dir
naturvarden har varit projektidgare och parkenheten pa
Tekniska forvaltningen varit projektledare och Tekniska
forvaltningen, Stadsbyggnad och Kultur- och
fritidsforvaltningen gjort dtgirderna.

Dialog och samverkan med civila Under 2019 har samarbete med arskurs 6 i Brickebacken
samhillet: Tnom sitt pabotjats £6r utvecklandet av planprogrammet f6r
verksamhetsomtide utifran ett >< Brickebacken. Samarbete med Anglandaskolan utifrin
helhetsperspektiv, utveckla former projektet Tamarinden har ocksd skett. Tekniska nimnden

programomradet.
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Programo&vergripande
uppdrag/
forndliningssaitt

Behover

stod

Berors

inte

Eventuell kommentar

tor dialog och samverkan med det
civila samhillet.

Effektiv lokalanvindning: Inom
sitt verksamhetsomrade, for
kommunen som helhet och i
samverkan med andra, 6ka
férutsittningarna for en 6kad
samordning av lokaler och
effektivare lokalanvindning.

Digitalisering: Bidra till att den
programgemensamma
digitaliseringsstrategin verkstalls.

Programgemensamt
utvecklingsarbete: Bidra

till 6vrigt programgemensamt
utvecklingsarbete som dgs av
programdirektor.

ser en Okad samverkan med civila samhillet genom
foreningarna kring Aternyttan.

Numera ingar dven lokalférsérjningsenheten i det
prioriteringsforum som finns inom Stadsbyggnad, arbete
pagar for att forbittra lokalforsorjningsfragornas integrering
i programomradets arbetsprocesser. Férstudiearbete pagar
avseende nya lokaler f6r Tekniska forvaltningens
verksamhet som idag huserar pa Aspholmen. Under 2019
har en stor andel av programomradets medarbetare flyttat in
1 Citypassagen och arbetar utifran ett aktivitetsbaserat
arbetssitt. Under hosten 2019 flyttade dven ca 30
medarbetare frin Kommunstyrelseforvaltningen in i
Citypassagen for att effektivisera och nyttja lokaler pd bista
satt.

Digitaliseringsstrategin fér programomrade
Sambhillsbygenad antogs under hésten 2019. Nu pagar
arbete med att identifiera och planera for aktiviteter
framover genom olika former av t ex handlingsplaner.

Ett prioriterat utvecklingsarbete édr f6r mandatperioden att
skapa forutsittningar for att effektivisera samordningen av
arbetsprocesserna inom programomradets verksamheter.
Arbetet pagir fOr att utveckla samverkan 6ver
programomridesgrinserna, de kommunala bolagen mm
ingar ocksa hir. Ett annat dr att fortsatt synliggra
konsekvenserna av den vixande staden genom framtagande
av nyckeltal.
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6. Programnamnd samhadalisbyggnad, egen
verksamhet

6.1 Forvaltningschefens analys av verksamhetens resultat

Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet har under 2019 vil uppfyllt sina
ataganden for att bidra till utveckling inom kommunens verksamhetsmal.

Nimndens verksamhet stirker Orebros utveckling genom att férenkla f6r niringsliv som vill
etableras eller utvecklas i Orebro, genom bland annat digitalisering markanvisning.

Nimndens egen verksamhet har under 4ret tagit stora steg i den digitala utvecklingen genom
att arbeta med att skapa smarta digitala arbetssitt och -verktyg, for att frimja en smart stad
samt effektiva arbetssatt.

Olika former av dialoger har dgt rum under aret, exempelvis tillsammans med barn och unga
i samband med projektet Tamarinden och planprogrammet f6r Brickebacken samt vid
omvandlingarna av Vivallakullen och VOX-parken. Just omvandlingarna av Vivallakullen
och VOX-parken ir goda exempel pa insatser som gjorts for att skapa dnnu bittre
forutsittningar for meningsfull fritid f6r Orebros invinare, besékare och andra aktorer i
sambhillet.

Forutom etablerade samarbeten med skolor som Anglandaskolan och Brickebacken utifran
projektet Tamarinden samt planprogram Brickebacken sd har ett samarbete startats upp
tillsammans med kriminologiprogrammet pa Orebro universitet f6r kunskapsutbyte om
trygehetstrimjande faktorer. Dirutéver finns ett fokus pa att samarbeta 4nnu mer med
akademien for att kunna nyttja forskningsresultat och utbyta information.

Under aret har dven flera insatser skett for att sikra biologisk mangfald och friska
ckosystem. Programnimndens egen verksamhet ingar bland annat i EU-projekt.

Stadsbyggnad har paborjat ett arbete med att ta fram en strategi och plan f6r
ekonomistyrning for férvaltningen 1 syfte att skapa langsiktighet, struktur och systematik f6r
en 6kad medvetenhet och kunskap kring ekonomistyrningen som redskap for att uppna de
politiska malen. Arbetet férvintas ocksa bidra till att skapa férutsittningar fr att arbeta mer
strategiskt och proaktivt inom forvaltningen med ekonomiska fragor, och pé sa vis bidra till
att skapa en lingsiktig och hallbar ekonomi f6r férvaltningen och Orebro kommun som
helhet.

Utveckling behéver ske inom primirt investeringsprocessen genom att skapa goda
forutsittningar for genomforande av investeringar. Det innebir bade planering, samarbete
med andra aktérer saisom Upphandlingsenheten och Tekniska nimnden. Samma behov
giller avseende samarbetet med Region Orebro Lin avseende kollektivtrafik och firdtjanst
som tyvirr fortsitter gd med underskott.

Planerade forbittringsomraden dr 4ven inom malomradet fOr attraktiv arbetsgivare ddr
fokus framgent dr pa 6kad arbetsglidje, ledar- och medledarskap. Fér att stirka malomréidet
med olika intresseorganisationer inom civila samhillet. Detta kommer att stirka den
demokratiska hallbarheten och bidra till 6kat samarbete i utvecklingen av Orebro kommun.

Orebro kommun |2020-02-17 | | SAM 100/2020 | @
orebro.se OREBRO
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6.2 Framatblick

Orebro kommun kommer att fortsitta vixa. Befolkningsprognosen visar pa en fortsatt
befolkningsékning. Det ér en befolkningsékning som behéver bostider, som kriver skolor,
samhillsservice, grénytor mm.

Ett rekordstort bostadsbyggande under flera 4r normaliseras nu, men med fortsatt tillvaxt dr
det viktigt att vi sidkerstiller en planberedskap f6r 4 000 bostider under mandatperioden.
Otebro har en bostadsproduktion som volymmissigt ligger i linje med
befolkningsutvecklingens behov. Det har byggts vildigt mycket under dren 2014 - 2017.
Sedan 2018 har en viss avmattning av bostadsbyggandet skett. Detta anses dock mer vara en
normalisering da de tidigare dren ansdgs som extraordindra. Denna normalisering hirror
sannolikt frin den senaste tidens restriktioner som genomforts pa boldnemarknaden.
Utfallet av antalet nya bostidder som byggts under 2019 visar att var tredje nyproducerad
bostad byggts pa mark som Orebro kommun silt.

Utifrin en férindrad byggnadskonjunktur har Programnimnd Samhaillsbyggnad anpassat
sitt arbetssitt for marknadsaktorerna, genom att bland annat respektera behovet av lingre
projekttider, genomfdra riktade markanvisningar mm. Detta arbete fortsitter genom
kontinuerlig dialog med aktérer samt genom deltagandet pd den nationella arenan i olika
forum. Programnimndens egen verksambhet ska fortsitta sikerstilla en vilfungerande
samhillsbyggnadsprocess for kvalitativ vélfird. Det betyder smarta arbetssitt, med
samarbete Gver forvaltningsgrinserna, med naringsliv, akademin och civila samhillet —
tillsammans £6r samhillets goda utveckling.

Liksom Sveriges évriga kommuner och regioner gir Orebro kommun mot ett annat
ckonomiskt lige de kommande dren. Det ekonomiska liget stiller krav pd samtliga
verksamheter att skapa smartare arbetssitt med hogre nivd av samordning och samverkan
tor att uppna bista effekter t6r medborgarna. Utifran Programnimnd samhillsbygenads
egen verksamhet innebir det bland annat samordningen inom programomrédet f6r att
stirka samhillsbyggnadsprocessen, samordning med andra férvaltningar och externa aktérer
som t ex de kommunala bolagen. Samordningen ska frimja minniskors méjligheter till
hégre livskvalitet - individen i fokus.

Programnidmndens egen verksamhet ska fortsitta ta ansvar for att bidra till ett sammanhéllet
programomrade fér Samhillsbyggnad. Oversyn av investeringsprocessen och andra projekt
och arbetsformer med hég beréringsfaktor emellan férvaltningarna, frimst med Tekniska
torvaltningen, bor ske. For att skapa férutsittningar £6r hallbar samhillsutveckling, utifrin
ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv, beh6ver utvecklingen av
investeringsprocessen fortsitta. Det innebdr dven att nimnden behéver fortsitta utveckla
vissa verktyg, som t ex nyckeltal for det vixande Orebro. Nir Orebro vixer si dkar dven
driftskostnaderna inom samhillsbyggnadsomradet. I takt med att driftskostnaderna okar
behover det finnas en medveten strategi £6r balansen mellan ambitionsnivder avseende
kvalitet och utveckling. Det handlar om att, med tilldelade budgetmedel samt arliga
budgetreduceringar, hantera investeringar och drift i en vixande kommun, bade utifran 6kad
yta och demografiutveckling.

Framgent dr det viktigt med en god kommunikation och kontakt med
Upphandlingsavdelningen for att sakerstilla goda férutsittningar f6r genomforbarhet i olika
projekt.

Samverkan med Region Orebro Lin avseende bland annat firdtjinsten ska fortsitta for att
sikerstilla arbetssitt som frimjar en god ekonomisk hushallning samtidigt som god service
erbjuds mottagarna.
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Utvecklandet av metoder och verktyg f6r 6kad dialog med aktSrer, medborgare och det
civila samhallet fortsitter.

Utveckling av smarta arbetssitt med bland annat digitala fértecken ska fortsitta, det innebir
dven omsittning av programomradets digitaliseringsstrategi.
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6.3 Sammanfattande iakttagelser

Nedan sammanfattas Programnidmnd samhallsbyggnads egen verksamhets bidrag till utveckling inom de av kommunens verksamhetsmal som dr aktuella f6r
nimnden d.v.s. dir nimnden tilldelats indikatorer och/eller utvecklingsuppdrag. Namnden redovisar ocksa i vilken utstrickning atagandet att bidra till
utveckling inom kommunens verksamhetsmal dr uppfyllt; helt, 1 hég utstrickning eller delvis, och en kort lista Gver Positiva iakttagelser och
Forbittringsomriden inom malet.

Aktuella mal fér
PNS

Positivt naringsklimat

Férutsattningar att komma
in p& arbetsmarknaden

Ekologiskt hallbar kommun

Tillgadnglighet/digitalisering

N&mndens
beddmning
ar att
Atagandet ar

uppfyllt

Helt

Helt

Helt

Helt

Positiva iakttagelser

e Goda forutsittningar for flera verksamheter att etableras
eller utvecklas

e  Arbete med digitala markanvisningar har paborjats

e Fortsatt hogt intresse for etablering och utveckling av
niringslivets verksamheter

e Samarbete med FUFA ger anstillning till ca 40-80
personer inom Naturvirden

e Forutsittningar for fler kontorsarbetsplatser genom
pagaende projekt

e Etablerat samarbete med Orebro universitet

e Vatmarksarealen har 6kat med 4 hektar

e  Nytt naturreservat med ca 475 hektar

o Atgirder for att for att forbittra Hjilmarens vattenkvalitet
pagar

e Ny vattenplan framtagen och beslutad

e Arbete med digitala markanvisningar pabérjat.

Forbattringsomréden

e Fortsatt bevaka och sikerstilla en god
marktillgdng.

e Belysa tillgangen av verksamhetsmark i
bostadsnira ligen

e  Vidareutveckla samverkan med Orebro
universitet och lirositen

e Tortsatt arbete for att genom planering
och exploatering skapa forutsittningar
for foretagsetablering och utveckling

e Firdigstilla handlingsplanen f6r
gronstrategin

e DPaborja arbetet med revideringen av
naturplanen

e Utreda kriterier f6r hallbarhet vid
exploatering, som gynnar byggherrar med
goda ambitioner pa omradet, inom ramen
for den exploateringslagstiftning som
finns.

e Firdigstilla handlingsplan f6r omsittning
av digitaliseringsstrategin
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N&mndens
Aktuella méil for bedomning i
PNS 9r aft i Positiva iakttagelser
atagandet ar
uppfyllt
e Nytt bokningssystem f6r kommunens
Overnattningsstugor
e Digitaliseringsstrategi for programomride
Sambhillsbyggnad framtagen
e Framtagande av 3D- och visualiseringsstrategi pagar
e Dronare inkopt £Or att skapa nya mojligheter f6r
datainhimtning
Gangstraksanalys pagar
e Okning avseende resor med kollektivtrafik samt med
cykel
Bra kommunikationer Helt
e Tillits- och kulturprogram for Stadsbyggnad framtaget
Insatser £f6r hillbart och stirkt ledarskap
Attraktiv arbetsgivare I hog. .
utstrackning

Forbattringsomréden

e Fortsatt tillgidngligedra kartskikt och
dokument for att forenkla for
medborgare och foretag att hitta relevant
information

e Fortsatt arbete med inférande av
pendlingsparkeringar f6r en forbittrad
trafiksituation i centrala Orebro och
moéjliggérandet for fler att resa till och
frin Orebro.

e Tortsitta arbetet med Nystart (tydligare
information om planerade och pdgiende
infrastruktursdtgirder)

e Fortsatt paverkan av beteende genom
nudginginsatser och analys av dessa.

e TFramgent utvirdera aktivitetsbaserat
arbetssitt for att sikerstilla ett positivt
och produktivt arbetssitt med god
arbetsmiljé

e Langsiktiga
kompetensférsérjningsinsatser for att
attrahera, rekrytera och behalla
kompetens.

e Fortsitta utveckla ledarskapet och
medledarskapet 1 ett aktivitetsbaserat
arbetssitt for att sikerstilla ett positivt
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Aktuella mal for
PNS

Effektivt lokalnyttjande

Langsiktig och hallbar
ekonomi

Medborgarnas inflytande

och pdverkan

Namndens
beddmning
ar att
atagandet ar
uppfyllt

Helt

Delvis

I hog
utstrickning

Positiva iakttagelser

Forflyttningen till nya lokaler gick 6ver férvintan
Ingen tydlig produktionsminskning sedan flytten och

Overgangen till nytt arbetssitt

Arbete pdgar med en langsiktig och strategisk
ekonomiplan for férvaltningen i syfte att skapa
langsiktighet, struktur och systematik f6r en 6kad
medvetenhet och kunskap kring ekonomistyrning som

redskap for att uppna de politiska malen.

Atgirder har beslutats som bade frigér budgetutrymme
att tillféra fardtjanstens budget samt férvintas ge minskad
nettokostnad, vilket bida bidrar till att minska den

negativa avvikelsen for firdtjinsten.

Paborjat arbete med att tydliggora, utveckla och 6ka
styrning inom investeringsprocessen kopplat till kapacitet
att genomfora investeringar och finansiering av

driftkostnadskonsekvenser.

Samarbete med skolklass som referensgrupp vid

omvandling av Brickebacken

Forbattringsomréden

och produktivt arbetssitt med god
arbetsmiljé.

Fortsitta arbetet med arbetsglidjen (bl a
med utgangspunkt i tillits- och
kulturprogrammet)

Framgent utvirdera
lokalernas/arbetsplatsernas nyttjandegrad
for eventuella revideringar

For att uppna en ekonomi i balans bor
en 6kad samverkan med Region Orebro
Lin ske 1 syfte att resultera 1 atgirder for
att minska kostnadsutvecklingen och den
negativa budgetavvikelsen inom
firdtjinsten, bland annat genom att se
6ver nuvarande avtal.

Behov av 6kad styrning, kontroll och
uppfoljning inom investeringsprocessen
och 6kad forstaelse for effekter i form av
driftkostnadskonsekvenser.

Tydliggbra ekonomiska konsekvenser till
foljd av beslut inom
exploateringsverksamheten och
markink&p

Mer riktade och medborgardialoger, testa
flera metoder for att nd olika malgrupper
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Aktuella mal for
PNS

Jamlika livsvillkor

Meningsfull fritid

Respekt fér lika vérde och
manskliga rattigheter

Tillgdng till bostader

Namndens
beddmning
ar aft Positiva iakttagelser
atagandet ar
uppfyllt
e Expertis inom 3D-visualisering dr rekryterad. Resultat i
flertalet pagiende projekt, bl.a. Tamarinden.
e Tlera dialoger med medborgare och aktérer har
genomforts under 2019
e  Omvandling av Varbergaskogen, Vivallakullen
e Involvering av barn och unga i utvecklingen av
Helt .
Brickebacken
e Tlera gréonomraden har utvecklats och fardigstillts for att
nd bred malgrupp, tex. Varbergaskogen, Vivallakullen och
Norra Ormesta rekreationslandskap.
Helt e Naturvirdsevenemang marknadsférs mer, bl.a. via sociala
medier
e Underlittat f6r att boka vildmarksupplevelser pa ett
enklare sitt genom digitalt bokningssystem for
Overnattningsstugor.
e Arbete pagir for systematik avs jamstalldhetsarbete i
stadsplaneringen (investeringsprocessen)
I hég e Motesplatser med naturlekmiléer som frimjar mer
> jamstilld lek har skapats i Varbergaskogen och VOX-
utstrickning

parken.
e Stadsbyggnad ir representerade i kommundévergripande
nitverk f6r minskliga ritticheter, barns ritticheter mm
e Rutin framtagen mellan OrebroBostider och Orebro
kommun f6r att sidkerstilla allminnyttans representation
Helt vid tillskapandet av nya stérre bostadsomraden
e Arbete med en bostadsportal pagar
e Utbud av byggklar mark finns

Forbattringsomréden

Fortsatt utvecklande av digitala verktyg
som redskap for battre dialoger

Utveckla arbetet med modellen Vi
bygger bostider for fler” med modell f6r
tormedlande av ligenheter till ligre
hyresniva

Fortsatt bidra till utveckling av
meningsfulla fritidsméjligheter

Skapa systematik f6r genderbudget-
analyser

Skapa systematiskt verktyg for att
sikerstilla barnperspektivet i
samhillsbyggnadsprocessen

Fortsitta arbetet med projektet Bostidder
for fler.

Sikra samarbetet mellan Programnimnd
samhillsbyggnad och Programnimnd
Social Vilfird utifrdn ett
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N&dmndens
ag @ beddmning
/I:\'I\(I’rsuello el el ar aft Positiva iakttagelser Forbattringsomréden
atagandet ar
uppfyllt

bostadsperspektiv (t ex vard- och
omsorgsboende, gruppbostider etc).
e  Dor att sikerstilla att det finns en
variation av boendeformer och
boendemiljéer bor planreserven pa
landsbygden ses 6ver, och pa vissa
platser utékas.
e Samarbete med Orebro universitets e  I6rdjupad kunskap om
kriminologprogram har etablerats trygghetsfrimjande faktorer
e Arbete med att férbittra trafikmiljéer f6r
oskyddade trafikanter och personer med varierande
Trygg och saker kommun funktionsnedsittningar har fortsatt
e Atgirder genomfors i stadsmiljé utifrin rekommendation
fran trygghetsanalys
e Utokade satsningar pa att trygghetsrdja lings stigar i natur-
och kulturreservat
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6.4 Namndens bidrag till utveckling inom
kommunens verksamhetsmal

Programnidmnd samhillsbyggnad egen verksamhet har ansvar for att inom sitt
verksamhetsomrade

- sikerstilla att verksamhetsuppdraget enligt nimndreglementet utfors

- arbeta med en systematisk verksamhetsutveckling av kommunens verksamhet och

- uppritthélla god ekonomisk hushallning.

Detta ska utforas i enlighet med den virdegrund och de principer som Overgtipande
strategier och budget férmedlar. God ekonomisk hushallning sikerstills huvudsakligen i
verksamhetsuppdraget och uppnas om nimnden utfdr sin verksamhet vil, kan betala f6r
den och inte skjuter Gver betalningsansvaret pa framtiden. Fér att uppna god ekonomisk
hushallning krivs ocksa en god planering av varje nimnds resurser.

I kapitel 6.4 sammanfattas uppféljningen av det dtagande nimnden har f6r att bidra till
utveckling inom de f6r nimnden aktuella verksamhetsmalen. Programnidmnd
samhillsbyggnad egen verksamhets dtagande bestar av verksamhetsuppdraget enligt
reglementet, utvecklingsuppdrag med utgiangspunkt i OSB samt att redovisa indikatorer
for att folja upp utvecklingen inom kommunens verksamhetsmal.

Nimndernas uppfoljning dr fokuserad pa avvikelserapportering, vilket dr i linje med den
tillitsstyrning som kommunen tillimpar. Beskrivningar av goda resultat halls korta eller
uteldimnas fOr att ge utrymme for att beskriva de omriden dir ytterligare forbittringar
bor ske.

Inom varje mal redogér nimnden f6r:

- en bedémning av om nimndens atagande ar uppfyllt helt, i h6g utstrickning eller
delvis och en kort lista av Positiva iakttagelser och Férbittringsomriden inom malet.

- utfall f6r indikatorer. Indikatorerna ska signalera i vilken utstrickning ndmnden bidrar
till malinriktad utveckling och ett sikrat verksamhetsuppdrag.

- en sammanfattande analys av nimndens bidrag till utvecklingen inom kommunens
verksamhetsmal. Analysen har sin utgingspunkt i medborgarperspektivet och
framhiller vilka effekter medborgarna kan férvinta sig, och vilka orsaker vi ser till att
vi inte nar 6nskade resultat dir sd dr fallet. Har beskrivs ocksa planerad och 6nskad
utveckling.

O
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6.4.1 Mdl inom Hallbar fillvéxt
Ur OSB 2019: Orebro kommun ska verka fér bade tillvaxt och minskad klimatpaverkan.

Den hallbara tillvixten dr central for att klara kommunens utmaningar idag och imorgon.
Orebro ska vara en kommun som anstringer sig for att foretag ska kunna etablera sig,

vixa och utvecklas inom kommunen. Goda kommunikationer dr en férutsittning f6r en
fungerande vardag,.

Mal: Orebro ska ha ett positivt néringslivsklimat dar Orebro kommun
underlattar att starta, utveckla och etablera féretag.

Beddmningen ir att Programnimnd samhallsbyggnad Egen verksamhets dtagande att
bidra till utveckling inom malet om positivt niringsklimat helt dr uppfyllt, och ser
foljande:

Positiva iakttagelser

Goda forutsittningar for flera verksamheter
att etableras eller utvecklas

Arbete med digitala markanvisningar har
pabotjats

Portsatt hogt intresse for etablering och
utveckling av niringslivets verksamheter

Maluppfyllelse fér indikatorer

Indikatorer Utfall
2017
Planlagd mark f6r verksamhet, 60
hektar, antal tillkommande hektar
Sald verksamhetsmark, kvadratmeter 76 363
Har aktualitetsprévning av OP gjorts Ja

innevarande mandatperiod?

Sald kontorsmark, kvadratmeter, nytt -
matt — mithistorik saknas

Kommentarer till indikatorernas utfall

Forbattringsomrdden

e TFortsatt bevaka och sikerstilla en god
marktillgdng.

e Belysa tillgangen av verksamhetsmark 1
bostadsnira ligen

Utfall Utfall Malvarde 2019
2018 2019
24/9 9 15
324 461 41 109 250 000
Ja Nej Nej
- 0 Mita

Kommentar, planlagd mark verksamhet: Ett flertal planer har blivit 6verklagade vilket medfor ett ligre
arsresultat an malvirdet f6r 2019.

Kommentar, sald verksamhetsmark: Ytan med sild verksamhetsmark har minskat under 2019 jaimfért med
tidigare ar. Det beror frimst pa att méanga projekt har tagit lingre tid 4n forvintat frin markanvisning till
byggstart, men en svagare konjunktur har ocksa minskat efterfrigan pa lokaler.

Kommentar, aktualisering av 6versiktsplan: Aktualisering ir ej nédvindigt da den dr nyligen antagen
och dirmed inte behdver aktualiseras.

Kommentar, sald kontorsmark: Flera pigiende kontorsprojekt har blivit férsenade pd grund av den svagare
konjunkturen och dirmed minskade efterfriagan pa kontorslokaler.
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Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om positivt
ndringsklimat

Nimnden bidrar till maluppfyllelse genom att skapa férutsittningar f6r foretag att
etableras, utvecklas och utdkas. Under kommande tid férvintas flera storre planer skapa
torutsittningar for verksamheter med kontorsarbetsplatser. Bland annat pagar arbete
med flera detaljplaner i centrala ligen som kan medf6ra flera tusen kvadratmeter
kontorsarbetsplatser.

Det finns ett stort intresse frin foretag som vill triffa nimndens verksamhet fOr att
underscka mojligheten till etableringar. Under 2019 har majoriteten av dessa
forfragningar gillt samhillsfastigheter. Det dr foretag som vill bygga fastigheter f6r att
hyra ut till driftoperatér inom vard, skola och omsorg. Det finns dven ett stort intresse
fran lager, logistik och e-handelsbaserad verksamhet. Lidls lagers 6ppnande, och flera
andra stora projekt pagir som t ex Dollarstores nya centrallager samt Swedols och
Wirths utékningar. Trafikenheten inom Stadsbyggnad féljer fragan utifrin ett
lokallogistiskt perspektiv avseende transporter inom staden, nya 16sningar f6r
uthimtningsstillen etc.

Efterfragan pa verksamhetslokaler och centrallager dr fortsatt god. Det gynnsamma
rinteldget gor att manga foretag har mojlighet att limna hyrda lokaler f6r att istéllet
bygga egna. Handelns omstillning fran fysisk till digital paverkar ocksé denna efterfrigan
positivt. Efterfrigan pa mark for vignira restaurangetableringar dr ocksa hég och
torklaras av vart ldge i landet. Den stora efterfrigan pd mark innebir att nimndens egen
verksamhet kontinuerligt genomfér strategiska markkép och kommer fortsitta géra det
tor att skapa forutsittningar f6r utveckling. Det finns fortsatt en utbudsfunktion f6r
kontors- och verksamhetsmark. Det ska alltid finnas mark till salu for alla verksamheter
och dndamal.

For att optimera niringslivets mojlighet till valfrihet sd dr utbudsfunktionen viktig.
Kommunen vinner mycket pa att tillhandahalla mark f6r alla olika typer av verksamheter
i de omraden som finns utpekade 1 6versiktsplanen samt dven bostéder i alla viderstreck.
En vidareutveckling fér att frimja Orebros utveckling ir att belysa tillgingen av
verksamhetsmark i bostadsnira ligen. Etablering och utveckling av féretag i bostadsnira
ligen har flera positiva effekter, bland annat utifran ett tillginglighetsperspektiv da det
frimjar att arbetsplatser och andra verksamheter finns i omriaden dir minniskor bor och
verkar vilket bidrar till levande stadsdelar under dygnets olika timmar. Ett arbete med att
anvinda digitala markanvisningar har pabérjats vilket innefattar allt fran
intresseanmalningar till férstudier och reservationsavtal. Detta kommer underlitta f6r
byggaktorer, effektivisera verksamhetens arbete och 6ka rittssikerheten samt kvaliteten.

Det finns planlagd verksamhetsmark, men utbudet har minskat ndgot under senaste
tiden som ett resultat av det héga tryck pa marknaden som funnits under en lingre
tidsperiod. Under 2020 forvintas infrastrukturen byggas ut i verksamhetsomradet
Palmbohult — vilket medf6r att markanvisningar kan starta.

Att Orebro vixer mirks ocksa tydligt pa efterfrigan pa hotellrum, som ofta ir en tring
sektor. Hir dr det bade evenemang och konferenser som driver utvecklingen som
mojliggdr f0r en expansion av segmentet.

For att uppna utveckling inom malomradet bér nimnden:

e Tortsatt bevaka och sikerstilla en god marktillging
e Belysa tillgingen av verksamhetsmark i bostadsnira ligen
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Mal: Invé&narna i Orebro ska ha goda férutséttningar att komma in
pd& arbetsmarknaden och fler ska ha ett arbete.

Bedomningen ér att Programnidmnd samhaillsbyggnad Egen verksamhets dtagande att
bidra till utveckling inom malet om arbetsmarknaden helt dr uppfyllt, och ser foljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden

e Samarbete med FUFA ger anstillning till ca e Vidareutveckla samverkan med Orebro
40-80 personer inom Naturvirden universitet och lirositen

e Forutsittningar for fler kontorsarbetsplatser ~ ®  Fortsatt arbete for att genom planering och
genom pagiende projekt exploatering skapa forutsittningar for

e FEtablerat samarbete med Orebro universitet foretagsetablering och utveckling

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om
férutsattningar att komma in pa arbetsmarknaden

En viktig forutsittning fOr att skapa ett jimlikt samhille med minskade klyftor dr att
minniskor har egen f6rsérjning. Oavsett bakgrund ska minniskors méjlighet till
sysselsittning stirkas. Kompetent arbetskraft stirker inte enbart Orebro utan hela
regionen. Detta kan ske via tillskapandet av arbetstillfillen, praktiktjinster mm.
Nimndens verksamheter kan bidra dels genom den fysiska planeringen och
exploateringen for att skapa forutsittningar for fler arbetstillfillen och dels genom att
vara en aktiv arbetsgivare som ser till manniskors olika méjligheter till att bidra, oavsett
funktion och bakgrund.

Orebro vixer, inte enbart utifran ett bostadsperspektiv utan dven utifran ett
niringslivsperspektiv vilket frimjar arbetsmarknaden. Det pagar flera projekt som
kommer att méjliggdra for ett stort antal kontorsarbetsplatser, vilket kan bidra till goda
forutsittningar for en stark arbetsmarknad i Orebro kommun. Trots en stor
nyproduktion och yteffektivisering ir efterfragan hég och hyresutvecklingen av moderna
kontor i centralt lige har varit positiv. Bland de pdgiende kontorsprojekten kan t ex
Kloverns hotell-/kontorsprojekt bredvid Citypassagen och Castellums projekt mittemot
Citypassagen nimnas. For att sikerstilla att det ges férutsittningar £f6r en blandning av
arbetstillfallen har nimndens verksamheter valt att, frin 2019, borja mita sild
kontorsmark. Sedan tidigare mits sild verksamhetsmark.

Orebro kommun har vuxit under minga dr, samtidigt som kommunens
bostadsfrsorining blivit mycket god, en pagiende hégkonjunktur som innebir
arbetstillfillen har fitt manga studenter att stanna i Orebro efter avslutad examen. Det
innebidr att tillgdngen pa relevant kompetens dirfér dr god, féretag och organisationer
har goda méjligheter att rekrytera.

Att Orebro vixer mirks ocksa tydligt pa efterfrigan p4 hotellrum, som ofta 4r en tring
sektor. Hir dr det bide evenemang och konferenser som driver utvecklingen som
mojliggor f6r en expansion av segmentet. En stark efterfragan inom branschen kan leda
till en utveckling av segmentet vilket kan bidra till fler arbetstillfillen.

Utover tillskapandet av férutsittningar f6r 6rebroare att komma in pa arbetsmarknaden
genom fysisk samhillsutveckling arbetar dven Programnimndens egen verksamhet —
Stadsbyggnad — med att anstilla praktikanter mm genom bland annat Naturvirdens
samarbete med FUFA som anstiller mellan 40-80 personer, praktikanter har dven tagits
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in av Stadsbyggnad under perioder fOr att bade ge arbetslivserfarenhet vilket kan bidra till
verksamheten som attraktiv arbetsgivare samt 6kade mojligheter for praktikanter att
komma in pa arbetsmarknaden.

Programnimndens egen verksamhet har ett utvecklat samarbete med Orebro universitet
vilket innebdr att Stadsbyggnad bland annat tar emot studenter fran
samhillsbyggnadsprogrammet for praktik och feriearbete, det finns dven ett etablerat
samarbete genom summer college dir nimndens verksamhet ger studenter
stadsutvecklings-case som de arbetar med under en period. Under 2019 har dven steg
tagits for att etablera ett samarbete med Orebro universitets kriminiologiprogram och
deras Center for Criminological and PsychoSocial research (CAPS). Férutom samarbeten
ivissa projekt/verksamhetsfrigor planeras det for att ta emot praktikanter.

Stadsbyggnad deltar vid féreldsningar och studiebesdk dven for andra program inom
Orebro universitet, t ex byggingenjérsprogrammet.

For att uppna utveckling bér ndimnden:

e  Vidareutveckla samverkan med Orebro universitet genom att tillhandahalla
praktiktjdnster, utbyte via existerande och eventuella kommande
utbildningsomraden vilket kan bidra till att nimnden kan stirka 6rebroarnas
md&jligheter till att komma in pa arbetsmarknaden

e Fortsatt arbeta for att genom planering och exploatering skapa férutsittningar
tor foretagsetablering och utveckling

Mal: Orebro kommun ska vara en ekologiskt hdllbar kommun.

Bedémningen ir att Programnimnd samhillsbyggnad Egen verksamhets dtagande att
bidra till utveckling inom malet om ekologiskt hallbar kommun helt dr uppfyllt, och ser
foljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden
e Vitmarksarealen har 6kat med 4 hektar e Tirdigstilla handlingsplanen fér
e  Nytt naturreservat med ca 475 hektar gronstrategin
o Atgirder for att for att forbittra Hjilmarens e Paborja arbetet med revideringen av
vattenkvalitet pagar naturplanen
e Ny vattenplan framtagen och beslutad o Utreda kriterier f6r hillbarhet vid

exploatering, som gynnar byggherrar med
goda ambitioner pa omridet, inom ramen
tor den exploateringslagstiftning som

finns.
Maluppfyllelse for indikatorer
Indikatorer Utfall Utfall Utfall Malvarde
2017 2018 2019 2019
Antal hektar som har fatt ett langsiktigt skydd 316 364 860 Oka

eller har restaurerats for att fa hoga miljovirden,
ett drs fordrojning, procent.

Antal atgirder for vattenlevande organismer 0 0 1 2
(t ex fisk)
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Kommentarer till indikatorernas utfall

Kommentar, langsiktigt skydd: Bjorkon pa ca 475 hektar blev naturreservat den 25 september 2019. Betesmark
pé 10 hektar restaurerades i Vinterdsen och i Norra Ormesta restaurerades 10 hektar dng och vitmark.

Kommentar, antal atgirder: Biotopvard for fisk har genomférsts 1 Goljebicken. Det pagir tre storre projekt
som syftar till att ta bort vandringshinder i vattendrag; Lindbacka damm, Almbro damm och i Kilsbergsbickar.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om ekologiskt
hallbar kommun

En ekologiskt hallbar kommun dr ett prioriterat omrade f6r Programnimnd
samhillsbyggnads egen verksamhet. Det gir igen genom Oversiktsplanen, styrdokument
som t ex naturplanen och vattenplanen till stadsbyggnadsprojekt och
exploateringsobjekt. Verksamheterna arbetar brett med fragorna for att uppna
malomradets intentioner. Orebro kommun har flest kommunala natur- och
kulturreservat i Sverige

Orebro universitet och Stadsbyggnad har gitt in i ett samarbete for att s6ka medel for att
starta upp ett projekt for att vidareutveckla mitinstrument for gronytefaktorn. Orebro
universitets plan for projektet dr att skapa en Al (automatiserad process) for att med
hjilp av satellitbilder kunna mita och kategorisera gronytefaktorn. Ansékningar pagar.
Om Orebro universitets ansdkan gir vidare si att projektet kan pabotjas kommer
Stadsbyggnad att delta som en part i projektet. Projektets andamal skulle vara mycket
positivt for Stadsbyggnads arbetssitt f6r den fysiska samhillsplaneringen och kunna
stédja arbetet inom malomridet om ekologiskt hallbar kommun.

Atgirder pagar for att forbittra Hjilmarens vattenkvalitet. Nimndens verksamhet har,
som del i ett stérre EU-projekt!, utfrt vattenprovtagningar i sjon Tysslingen fOr att
underséka mingden fosfor som finns lagrad i sjén och vilken paverkan det medfor pa
Svartins och Hjialmarens vattenkvalitet. Dirutover deltar naturvardsenheten dven i det
nationella vattenvardsprojektet LEVA som syftar till att himta limpliga atgarder for
bittre vattenkvalitet i jordbruksmark inom Blackstadns avrinningsomride, uppstréms
Tysslingen.

Arbetet med framtagande av handlingsplan f6r gronstrategin dr paborjat vilket innebir
att gronstrategins intentioner kommer att férverkligas och bidra till en langsiktig héllbar
kommun. Som en del i arbetet med lingsiktig ekologisk hillbarhet har Orebro kommun
fatt dnnu ett naturreservat under 2019 — Bjérkon.

Nimnden har tagit flera steg till att arbeta med hallbara stadsdelar. Ett saidant exempel dr
projektet med Tamarinden. Tillsammans med OrebroBostider och Eon utreder
kommunen forutsittningar for att den tillkommande stadsdelen ska reducera, producera
och dela energi pa ett sitt som aldrig tidigare gjorts. Istillet for att anvinda energi fran
fossila brinslen uppmuntras egen lokalproducerad energi fr att stadsdelen ska kunna bli
nistintill sjalvforsorjande.

Det skulle innebira att effektuttaget frin huvudnitet till den nya stadsdelen skulle kunna
halveras. Beridknat pa viss mingd solceller pa taket skulle omrddet kunna producera 20
procent av omrédets totala energibehov.

Dirutéver har det i Tamarinden tagits fram en specifik gronytefaktor (GYF) £6r att
sikerstilla grona kvaliteter pd bostadsgardarna. En gronytefaktor dr kvoten mellan den

! EU-projektet heter LIFE Rich Waters.
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ckoeffektiva ytan och hela fastighetens yta. Med hjilp av gronytefaktorn riknas andelen
funktionella gronytor i férhallande till hardgjorda ytor fram. I flera utredningar har det
visat sig att styrning via gronytefaktor ger kvartersgirdar med hogre biologisk mangfald,
bittre dagvattenhantering samt hégre sociala och estetiska virden. Tamarindens GYF-
modell stédjer utvecklingen av tridgéirdsliknande och lummiga gardar. Den kommer att
anvindas under férstudieprocessen. En utvirdering av Tamarindens GYF kommer att
genomforas efter avklarade forstudier 1 arbetet med att ta fram en GYF som sedan ska
gilla for hela Orebro i nyexploateringsomraden.

For att nu utveckling bor:

e Handlingsplanen f6r gronstrategin fardigstillas
e Revideringen av naturplanen genomfdras.

e Kiiterier f&r hallbarhet vid exploatering utredas, vilket gynnar byggherrar med
goda ambitioner pd omradet, inom ramen f6r den exploateringslagstiftning som
finns.

Mal: Det ska vara enkelt fér medborgare och féretag att f& kontakt
med kommunen och utbudet av e-tjanster ska éka.

Beddmningen ér att Programnimnd samhillsbyggnad Egen verksamhets atagande att
bidra till utveckling inom malet om tillgianglighet/digitalisering helt ar uppfyllt, och ser
toljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden

e  Arbete med digitala markanvisningar paborjat. e Firdigstilla handlingsplan f6r omsittning

e Nytt bokningssystem for kommunens av digitaliseringsstrategin
6vernattningsstugor e Fortsatt tillgingliggéra kartskikt och

dokument for att forenkla for

e Digitaliseringsstrategi for programomride - i
medborgare och foretag att hitta relevant

Samhillsbyggnad framtagen

e Framtagande av 3D- och visualiseringsstrategi information
pagar
e Dronare ink6pt for att skapa nya mojligheter
f6r datainhdmtning
Maluppfyllelse for indikatorer
Indikatorer Utfall Utfall Utfalll Mdélvérde
2017 2018 2019 2019
Geodata, kundmitning, %. 94 96 95 95

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om
tilganglighet/digitalisering

Under 2019 har arbetet padgatt med att ta fram en digitaliseringsstrategi for
programomride Samhillsbygenad. Syftet med Digitaliseringsstrategi for programomrade
Sambaillsbygenad 20719-2022 ir att beskriva hur kommunens 6vergripande mal f6r
digitaliseringsarbetet ska uppnis ur ett programomridesperspektiv. Strategin utgdr en
férdjupning och en delmingd av kommunens samlade digitaliseringsarbete och visar
riktningen f6r programomradets prioriterade utvecklingssatsningar. Fokus 1 strategin 4r
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att tillvara digitaliseringens méjligheter £6r att pa bésta sitt skapa en enklare vardag for
privatpersoner, niringsliv och besékare till kommunen. Arbete pagér nu f6r att omsitta
strategin.

Stadsbyggnad fortsitter att tillgingliggdra flera kartskikt £6r att underlitta for
medborgare att ta del av information rérande Orebro kommun och vad som finns i att
nyttja, t ex hundlekplatser, skidspir m.m. Uppdatering av kommunens kartlager gors
l6pande och kontinuerligt. Under aret har resurserna for att uppritthdlla god
ajourhéllning av kommunens baskarta stirkts. Baskartans aktualitet har under 4ret
forbattrats.

Under aret har en drénare képts in och anvints for att effektivisera datafangst. Detta ér
ett komplement till ordinarie faltmitning. Drénaren har anvints f6r métning och
flygbilderna tor kartering. Utver det har drénaren anvints f6r BIM-skanning i form av
punktmolnsdata ex. fOr att beridkna volym av massor i Pappersbruksprojektet.

For att utveckla arbetet med karttjinster har nya tjdnster som t ex 3D-utvecklare och
GIS-utvecklare tillsatts inom geodataenheten.

Numera dr det méjligt att boka Gvernattningsstugorna i Kilsbergen via orebro.se vilket
underlittar f6r medborgare da de kan genomféra bokningen nir de sjilva 6nskar.
Nimndens verksamheter arbetar kontinuerligt med att ta fram verktyg for att férenkla
té6r medborgare och foéretagare.

Ett arbete med att anvinda digitala markanvisningar har paborjats vilket innefattar allt
fran intresseanmalningar till férstudier och reservationsavtal. Detta kommer underlitta
for byggaktorer, effektivisera verksamhetens arbete och 6ka rittssdkerheten samt
kvaliteten.

For att nd utveckling bor:
e Handlingsplan f6r omsittning av digitaliseringsstrategin fardigstillas

o Arbetet med att tillgingligedra kartskikt och dokument for att férenkla f6r
medborgare och foretag att hitta relevant information fortsitta

Mal: Medborgarna i Orebro kommun ska ha tillgang till bra
kommunikationer.

Bedomningen ér att Programnidmnd samhaillsbyggnad Egen verksamhets atagande att
bidra till utveckling inom malet om bra kommunikationer helt dr uppfyllt, och ser

toljande:
Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden
o  Gingstraksanalys pagir e Tortsatt arbete med inférande av
e Okning avseende resor med kollektivtrafik pendlingsparkeringar f6r en forbittrad
samt med cykel trafiksituation i centrala Orebro och

moéjliggbrandet for fler att resa till och
frin Orebro.
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e Fortsitta arbetet med Nystart (tydligare
information om planerade och pdgaende
infrastruktursatgirder)

e Fortsatt paverkan av beteende genom
nudginginsatser och analys av dessa.

Maluppfyllelse fér indikatorer

Indikatorer Utfall Utfall Utfall Mélvarde
2017 2018 2019 2019
Antal resor i kollektivtrafik (stadstrafik) 7800 000 8156476 8721500 Oka
Lampligt/-ga snitt for cykeltrafik, antal 12 516 12 650 13 200 Oka
(Svartisnittet for cykel) passager/  passager/  passaget/
dygn dygn dygn
Svartdsnittet, fordonspassager med bil, antal 132 944 133 680 138 700 Inte 6ka
passager/  passager/  passaget/
dygn dygn dygn

Kommentarer till indikatorernas utfall

Kommentar resor i kollektivtrafik (stadstrafik): Statistiken visar pa ett 6kat kollektivtrafikresande.

Kommentar, Svartasnittet cykel: Statistiken visar pa ett 6kat cyklande.

Kommentar, Svartasnittet bil: Snitten ir fér en genomsnittlig vardag det aret. Okning f6r 2019 beror i stort sett
enkom pd att Trafikverket uppdaterat flédena f6r motorvigen (troligtvis viss eftersldpning tidigare 4r)

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om bra
kommunikationer

Orebro vixer och med en utbyggnad av stadsdelar och bostadsomraden tillkommer dven
en utbyggnad av infrastruktur i form av vigar, cykel- och gangbanor och kollektivtrafik.

Det miste finnas méjligheter att ta sig fran sin bostad till sitt arbete, till férskolor och
skolot, till handelsomriden mm. For att skapa ett Orebro som ett vilfungerande
samhille 6ver tid behéver dven olika former av trafikformer mojliggdras. Men bilen ar
inte lingre det som ska vara det frimsta firdmedlet. For att sikerstilla att Orebro ir en
plats f6r bade nuvarande och kommande generationer att bo och leva i behéver bl a
utslipp minska. Bensin- och dieseldrivna bilar bidrar till klimatpaverkande utsldpp.
Andra sitt att ta sig fram férordas och maste dirmed mdjliggéras. Under dret har bade
cykeltrafiken och resorna med kollektivtrafiken 6kat. Tyvirr har bilburen trafik troligtvis
dven 6kat. Trafikverket har uppdaterat sina flddesberdkningar under 2019 vilket har gett
hogre antal f6r Svartsanittet.

Arbetet med att inféra pendlarparkeringar fortsitter. Utredningen 4r firdigstilld och en
6versyn av kommande investeringar pagar.

Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet ska fortsitta sitt arbete for att
férbittra méjligheterna till ett hallbart resande som minskar klimatpaverkan.
Nudginginsatser som t ex Min kvart? har genomforts fOr att pavisa hur lingt medborgare
kan komma med cykel i Orebro kommun pa en kvart vilket hade syftet pa att férma fler
att vilja cykel som frimsta transportmedel. Medborgardialog tillsammans med
Cykelradet har dgt rum, och dnnu en planeras, dir tjdnstepersoner cyklade tillsammans

2 Min Kvart var en nudginginsats under sommaren 2019 som uppmuntrade medborgate att
anvinda sig av sociala medier for att visa hur lingt de kunde komma med femton minuters
cyklande i Orebro kommun samt ligga till en motivering fér att varfér just de skulle vinna. En
cykel och en cykeldator fanns med i prispotten.
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med Cykelrddet fOr att titta pa ny infrastruktur och ev brister som Cykelridet ville pavisa.

Utifran det pagdende arbetet med gangstriksplanen genomfors en gangstraksanalys.
Gingstraksanalysen ska bade fungera som en nuldgesanalys av gingnitet samt som
underlag for framtida datgirder.

Vid olika ombyggnationsinsatser behéver samordning av arbetsprocesserna inom
programomradet forbittras sa en hogre effektivitet kan uppnas. Tekniska forvaltningen
och Stadsbyggnad arbetar tillsammans f6r att astadkomma detta genom projektet
Nystart. Tekniska férvaltningen arbetar med digital samordning vid avstingningar si att
sadan info kommer att finnas tillginglig pa orebro.se. Pa sa vis kan medborgare,
bestkare mfl littare i information om planerade och pagiende avstingningar pga
infrastruktursdtgirder. Samma syfte ang littare och tydligare information har lett till ett
pagiende arbete med en kommunikationsstrategi hos Stadsbyggnad. Inférandet av
Nystart har pdborjats, konsult dr upphandlad och arbetet med killkoden planeras
paborjas under forsta delen av 2020.

For att uppna utveckling bor:

e Arbetet med inférande av pendlingsparkeringar f6r en forbittrad trafiksituation i
centrala Orebro och moéjliggérandet for fler att resa till och fran Orebro fortsitta.

e  Arbetet med Nystart (tydligare information om planerade och pagaende
infrastruktursatgirder) fortsitta.

e DPaverkan av beteende genom nudginginsatser och analys av dessa fortsitta.

Mal: Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.

Beddmningen ir att Programnimnd samhaillsbyggnad Egen verksamhets dtagande att
bidra till utveckling inom malet om attraktiv arbetsgivare i h6g utstrickning dr uppfyllt,
och ser foljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden
o Tillits- och kulturprogram f6r Stadsbyggnad e Framgent utvirdera aktivitetsbaserat
framtaget arbetssitt for att sikerstilla ett positivt
e Insatser for hallbart och stirkt ledarskap och produktivt arbetssitt med god

arbetsmiljé

e Langsiktiga
kompetenstérsérjningsinsatser for att
attrahera, rekrytera och behalla
kompetens.

e Fortsitta utveckla ledarskapet och
medledarskapet i ett aktivitetsbaserat
arbetssitt for att sikerstilla ett positivt
och produktivt arbetssdtt med god
arbetsmiljo.

e Fortsitta arbetet med arbetsglidjen (bl a
med utgangspunkt i tillits- och
kulturprogrammet)
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Maluppfyllelse fér indikatorer

PN/ Indikatorer Utfall Utfall Utfall Malvéarde 2019
DN* 2017 2018 2019
KS  Andel enheter med HME-virde pa minst 333 231 36 Oka
78%
Anstillningstrygghetsindex 87,8 86,5 84,5
KS - Kyinnor 89,0 87,2 75,9 Behalla
- min 88.2 84,4 87,4
KS  Andel chefer som har mellan 10-30 36 36 43 Oka
medarbetare %
HME-index 72 75 73 Oka
DN - kvinnor 71 74 72 Oka
- mian 74 76 75 Oka

Kommentarer till indikatorernas utfall

Kommentar, Andel HME-virde: Fortfarande relativt lgt resultat men hogsta resultatet de senaste aren. Nagra
av enheterna som ligger under 78% ligger dnda nira malvirdet.

Anstillningstrygghetsindex: Ett fatal personer anstilldes under sommarperioden pa timlén. Det
forklarar det tillsynes stora genomslaget men har i realiteten ingen paverkan pa medarbetarnas
anstallningstrygehet.

Kommentar, Andel chefer 10-30 medarbetare: Resultat i enlighet med ambitionen om att 6ka andelen chefer
med 10-30 medarbetare.

Kommentar, HME-index: Ett ndgot ligre resultat jimfért med tidigare ar, kan hirroras till Gvergangen till nytt
arbetssitt.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om attraktiv
arbetsgivare

Medarbetare idr den viktigaste resursen vi har for att sikerstilla att grunduppdrag
genomfors och att utvecklingen drivs framat. I en snabbt férinderlig tid som den vi lever
idr det betydelsefullt att det finns en lingsiktig kompetenstférsorjning, avseende
medarbetare och ledarskap.

Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet arbetar med att stirka ledarskapet
utifrin delarna Sikra (sdkerstilla uppfyllandet av grunduppdrag, férvalta virde och
kvalitet, tydligt ledarskap) och Utveckla (initiativrik utveckling av verksamhet) for att
skapa forutsittningar for en effektiv organisation med trygga, kreativa och engagerade
medarbetare som féljer omvirldens omvandling 6ver tid. Under 2019 har
férvaltningsledningen arbetat med insatser f6r hallbart ledarskap och héllbar arbetsmiljé
for chefer, bland annat genom att utveckla métesstrukturen for ledningen dér bade
information, férdjupningar kring olika teman samt kollegialt erfarenhetsutbyte inryms.

For att fortsitta utvecklingen av ett hogt hallbart medarbetarengagemang har
Stadsbyggnad sedan 2018 arbetar med ett tillits-och kulturprogram som syftar till att
samla forvaltningens virderingar om tillit, team och transparens och f6rtydliga den réda
trdden i forvaltningens interna utveckling. Programmets mal dr trygga, engagerade och
modiga medarbetare som trivs pa sitt arbete och som vagar testar nytt. Under hésten
lanserades tillits- och kulturprogrammet och olika aktiviteter fOr att sikra syftet pagar.

Di Stadsbyggnad flyttade till de nya lokalerna i Citypassagen vergick férvaltningen till
aktivitetsbaserat arbetssitt. Flytten och 6vergangen till det nya arbetssittet skedde i maj
2019. En f6rsta utvirdering som genomférdes under hésten 2019 visar pa att
Stadsbyggnad generellt dr positiva till den forsta tiden i Citypassagen. De tre omraden
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med viss nedging avseende ndjdhet dr organisatorisk arbetsmiljé, social arbetsmiljé och
yttre milj6 vilka upplevdes som bittre innan flytten.

Stadsbyggnad ska fortsitta vara en attraktiv organisation som kan attrahera, rekrytera och
behalla kunniga, drivna och engagerade medarbetare som upplever att det finns méjlighet
for att vixa och utvecklas inom organisationen och som bidrar till en innovativ
samhillsbyggnadsprocess och ett hallbart Orebro. Arbetsglidjen och ledarskapet i ett
aktivitetsbaserat arbetssitt ska fortsatt vara i fokus.

Arbetet med Sikra kompetensen — en kommungemensam metod for att sikra den
lingsiktiga kompetensen — har varit en fokuspunkt under 2019. En tydlig dtgdrdsplan dr
framtagen. Det arbetet fortsitter under 2020.

Da vi gar in 1 ett ekonomiskt lige som innebir att vi arbetar effektivt samtidigt som vi
bibehiller hog kvalitet dr det viktigt att driva pd innovation och utveckling samtidigt som
det balanseras vil med grunduppdrag och leverans. Vara medarbetare behdver utrymme
tor utveckling och innovation utan att det blir negativ paverkan pé leverans. Om det ¢j
finns utrymme f&r att driva pa utveckling och innovation kommer vira méjligheter till att
bidra till en hallbar kommun — utifrdn sociala, ekonomiska och ekologiska perspektiv —
att begrinsas. Samtidigt innebdr den ekonomiska och samhallsmissiga utvecklingen att
nimndens verksamhet behover tinka smart, och i takt med tidens forindrade behov och
férvintningar, se 6ver behov av roller och tjdnster samt ha en beredskap f6r att stilla om
roller och kompetenser. Kompetenser ska anvindas ritt.

For att nd utveckling bor:

e Utvirdering av aktivitetsbaserat arbetssitt for att sikerstilla ett positivt och
produktivt arbetssitt med god arbetsmiljo ske.

e Langsiktiga kompetensforsorjningsinsatser for att attrahera, rekrytera och behilla
kompetens fortsatt genomforas.

e Utvecklingen av ledarskapet och medledarskapet i ett aktivitetsbaserat arbetssatt
fortsitta for att sikerstilla ett positivt och produktivt arbetssitt med god arbetsmiljé.

e Arbetet med arbetsglidjen (bl a med utgangspunkt i tillits- och kulturprogrammet)
fortsatta.

Mal: Orebro kommun ska nyttja sina lokaler pd ett effektivt satt.

Bedomningen ér att Programnidmnd samhaillsbyggnad Egen verksamhets dtagande att
bidra till utveckling inom malet om effektivt lokalnyttjande helt dr uppfyllt, och set

toljande:
Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden
e Porflyttningen till nya lokaler gick dver e Framgent utvirdera
forvintan lokalernas/atbetsplatsernas nyttjandegrad for
e Ingen tydlig produktionsminskning sedan eventuella revideringar

flytten och Gvergingen till nytt arbetssitt
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Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om effektivt
lokalnyttjande

I Citypassagen samutnyttjar Stadsbyggnad lokaler med programomrade
Sambhillsbyggnads 6vriga forvaltningar. Lokalerna 4r anpassade fOr ett aktivitetsbaserat
arbetssitt, vilket gor att det saknas fasta platser. Medarbetare arbetar dir det passar dem
f6r stunden och utifran stundens arbetsuppgifts karaktir. D4 programomradets
torvaltningar frimst arbetar 1 olika former som innebir att nyttjandet av cellkontor ér
mycket litet blir konsekvensen att innehavandet av individuella cellkontor 4r omotiverat.
Syftet med Citypassagen dr, férutom att effektivisera nyttjandet av lokaler, att stirka
samhillsplaneringsprocessen ddr férvaltningarnas medarbetare skapar nirmare kontakter
och pa sa vis begrinsas inte samhillsplaneringsprocessen av byggnadsmassiga
begrinsningar. Detta bidrar till hégre effektivitet och hégre nyttoeffekter f6r
medborgare, aktérer och besékare i Otebro.

Citypassagen har ett positioneringssystem vilket ger en bild av hur medarbetarna
anvinder lokalerna. Med stéd av bilden kan lokalerna anpassas ytterligare f6r att mota
medarbetarnas behov och maximera lokalutnyttjandet.

Stadsbyggnad, Miljékontoret och delar av Kultur- och fritids- samt Tekniska
torvaltningarna flyttade in i Citypassagen i maj 2019 och dnnu sa ér det tidigt att kunna
ge ett tydligt utslag Sver lokalernas mest optimala utformningar och nyttjande. Det
behover granskas Over en lingre tid.

For att nd utveckling bor:
o Utvirdering av lokalernas/arbetsplatsernas nyttjandegrad genomforas for att
identifiera behov av eventuella revideringar

Mal: Orebro kommuns ekonomi ska vara l&ngsiktig och hdllbar.

Férdjupad information om ekonomi finns 1 kapitel 5, Analysunderlag, ekonomi.

Beddmningen ir att Programnidmnd samhaillsbyggnad Egen verksamhets atagande att
bidra till utveckling inom malet om langsiktig och hallbar ekonomi delvis 4r uppfyllt, och
ser foljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden

e Arbete pagir med en lingsiktig och strategisk o  For att uppnd en ekonomi i balans bér en
ekonomiplan fér férvaltningen i syfte att 6kad samverkan med Region Orebro Lin ske
skapa langsiktighet, struktur och systematik i syfte att resultera i atgdrder fOr att minska
tor en 6kad medvetenhet och kunskap kring kostnadsutvecklingen och den negativa
ekonomistyrning som redskap for att uppna budgetavvikelsen inom firdtjansten, bland
de politiska malen. annat genom att se Over nuvarande avtal.

e Atgirder har beslutats som bade frigor e Behov av 6kad styrning, kontroll och
budgetutrymme att tillféra firdtjinstens uppfoljning inom investeringsprocessen och
budget samt férvintas ge minskad Okad forstielse for effekter i form av
nettokostnad, vilket bada bidrar till att minska driftkostnadskonsekvenser.
den negativa avvikelsen for fardtjinsten. e Tydliggora ekonomiska konsekvenser till f6ljd

e DPaborjat arbete med att tydliggdra, utveckla av beslut inom exploateringsverksamheten
och Oka styrning inom investeringsprocessen och markink&p

kopplat till kapacitet att genomféra
investeringar och finansiering av
driftkostnadskonsekvenser.
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Maluppfyllelse fér indikatorer

PN/ Indikatorer Utfall Utfall Utfall Malvéarde 2019
DN* 2017 2018 2019
Ekonomisk ramavvikelse f6r PN, mnkr -3.8 -5,8 271
PN  (exkl reavinst mark) >/=0
- varav Stadsbyggnad 5,7 7,2 6,3
DN  Genomsnittlig forstudietid, ménad 8,95 10,9 10,4 Mita

Andel skattefinansierade investeringsobjekt
DN  som gir enligt tidplan (%o)
- stadsmiljo 70 % 80 % 43 % 80 %
- trafik 70 % 63 % 60 % 80 %
Kommentarer till indikatorernas utfall

Kommentar, ramavvikelse PN: Total redovisad avvikelse jamfort mot 2019 drs budget uppgar till — 27,1 mnkr
for PNS egen verksamhet, varav firdtjinsten uppgar till — 28,8 mnkr.

Kommentar, ramaavvikelse Stadsbyggnad: Total redovisad positiv ramavvikelse hinfors frimst till vakanta
tjdnster, vilket uppstatt pa grund av glapp mellan édterrekryteringar samt att ndgra av de nya tjansterna som
exempelvis Stadsbyggnadsstrateg, digitaliseringsstrateg och avtalscontroller ¢j varit tillsatta under hela 2019. Aven
outnyttjade reserver inom ledningsbudgeten.

Kommentar, genomsnittlig forstudietid: Utfallet avser snittlingden pa forstudier som gatt 6ver till
reservationsavtal under 2019. I virdet har férstudier med GUAB-gruppen exkluderats dd de har mycket
langa forstudier pga optionsavtal pa ett visst markomrade (t ex tva forstudier pa 99 manader vardera
under 2020).

Kommentar investeringsobjekt enligt tidplan stadsmilj6: Fortsatta vakanser samt utdragen process och ¢j
prioriterade objekt i genomfdrandeskedet leder till att investeringsobjekten blir f6rdrdjda

Kommentar, investeringsobjekt enligt tidplan trafik: Fortsatta vakanser samt utdragen process och ¢j
prioriterade objekt i genomfdrandeskedet leder till att investeringsobjekten blir f6rdrdjda.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om Iangsiktig
och hallbar ekonomi

Den ekonomiska ramavvikelsen f6r Programnimnd samhaillsbyggnads egen verksamhet
uppgar £6r 2019 till en negativ avvikelse pa — 27,1 mnkr, vilket motsvarar 23 % negativ
avvikelse jamfért mot 2019 ars budgetram. Av den totala negativa avvikelsen hinférs den
storsta delen till firdtjansten, — 28,8 mnkr, vilket ocksa dr den storsta ekonomiska
utmaningen inom Programnimnd samhillsbyggnads egen verksambhet.

Kostnaden for firdtjdnsten har 6kat senaste aren och beror pi 6kat antal resor, 6kad
kostnadsutveckling till f6ljd av 6kade priser pa grund av index6kningar, men kanske
frimst senaste aret till £8ljd av avtalsférindringar som genererat Skade kostnader f6r
resorna.

Antalet firdtjinstresor, inkl, riksfirdtjanst under 2019 har 6kat med 5 % fler resor dn fér
2018. Aven kostnaden per firdtjinstresa, inkl. riksfirdtjinst har 6kat jimfort mot 2018
fran 200 kr/resa till 231 kr/resa, vilket motsvarar en 6kning pa 16 %. Dirmed ser vi att
kostnads6kningen 6kar snabbare dn vad antal resor gor, vilket frimst beror pa nytt
trafikavtal som tridde i kraft frin och med juli i 4r, men dven pa fortsatt Skat antal resor
samt arlig indexupprikning. I Orebro kommuns budget har inte firdtjinsten nigon érlig
upprikning av budgetmedel, dvs. varken f6r 6kat antal resor eller £6r indexSkningar. Att
antal resor fortsitter 6ka och dven kostnaden per resa, till £6ljd av bland annat
indexdkningar, ssmmanvigt med Orebro kommuns arliga effektiviseringskrav gor att
gapet mellan Orebro kommuns budget och utfallet fér firdtjinsten arligen Skar.
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Under kapitel 5.1 beskrivs problematiken kring firdtjinsten nirmare, men detta dr den
stora utmaningen f6ér nimnden att hantera for att nirma sig en ekonomi i balans, vilket
kriver att kostnadsddmpande dtgirder behdver vidtas. Under 2019 har beslutats om
atgirder for att minska den negativa avvikelsen inom firdtjansten. De forslag som tagits
fram innebir bade borttag av tjdnster som ger méjlighet till omférdelning av budet till
firdtjinsten samt atgirder som férvintas ge sinkta nettokostnader inom firdtjansten. De
itgirder som beslutades under 2019 presenteras i kapitel 5.1. Atgirderna handlar om
kvalitetsh6jande atgirder samt tillkdp som Orebro kommun gjott frin Region Orebro
Lin och som Orebro kommun dirmed sjilva kunnat besluta om att ta bort. Dock ligger
det storre behovet av att se 6ver och effektivisera fardtjnstverksamheten pa Region
Orebro Lin som ir de som kan paverka avtal med entreprenérer samt hur resorna
koordineras. En dtgird som krivs under 2020 dr 4ven att nuvarande avtal mot Regionen
ses &ver, da avtalets utformning med att Orebro kommun har kostnadsansvar och
bestiller firdtjinsten av Region Orebro Lin som ir utférare och debiterar pa 16pande
rikning inte skapar ndgra incitament for Regionen att forsoka effektivisera verksamheten
da kostnaderna inte drabbar dem da de fakturerar allt till linets kommuner.

Ovriga stétre negativa avvikelser inom Programnimnd samhillsbyggnad ir mer av
engingskaraktir f6r detta ar, exempelvis kostnaden f6r det exploateringsobjekt som
gjorts om till tomtritt, vilket belastat budgeten f6r tomtrittsavgilden med en kostnad pa
cirka 5,2 mnkr, och didrmed lett till att negativ avvikelse pa motsvarande belopp
redovisats. Fragan kommer att arbetas med under 2020 och vid framtida liknande beslut
kommer kostnadskonsekvensen av det beslut som fattas att beh6va tydliggoras i
samband med beslutet om genomférande.

Ytterligare en stor avvikelse uppvisas inom bostadsritterna, som redovisar en negativ
avvikelse pi -3,8 mnkr, vilket beror pa tidigare eftersatt underhall som didrmed genererat
héga underhallskostnader f6r 16pande underhéll under aret, samt att kostnaderna for
skadegorelse prognostiseras bli hogre 4n budgeterat. Utifrdn detta finns behov av att se
6ver 1 vilken omfattning bostadsritterna ska behillas dd kostnaden inte i alla fall
6verviger nyttan att inneha dem. Arbete pagir med att komma i balans med
underhillsskulden och dversyn av innehavet kommer pabdrjas under 2020.

Under hésten har férvaltningsledningen inom Stadsbyggnad initierat ett arbete med att ta
fram en lingsiktig och strategisk ekonomiplan f6r férvaltningen. Syftet dr inte att atgdrda
ett problem utan att skapa lingsiktighet, struktur och systematik for en 6kad
medvetenhet och kunskap kring ekonomistyrning som redskap for att uppna de politiska
milen. Arbetet foérvintas ocksd bidra till att skapa bittre férutsittningar fOr att arbeta
mer strategiskt och proaktivt inom férvaltningen med ekonomiska fragor. Detta arbete
péagar och kommer utvecklas och ytterligare i bérjan pa 2020.

De senaste aren har férvaltningen drligen i stort sett gjort av med cirka 50 % av sina
beviljade investeringsmedel och dirmed skjutit 50 % framat till nésta ar. Da
investeringsmedlen inte lyckats omsittas varje ar enligt planen i investeringsprogrammet
har dirfdr en “negativ trend” uppstatt som innebir att investeringsprojekten slipar och
att medel flyttas framdt. Detta beror bland annat p4 att investeringsprogrammet under
senaste aren varit ndgot fér ambitidst och inte motsvarat mojligheten till genomférande,
bland annat pa grund av att det under senaste aren varit resursbrist av projektledare inom
Tekniska forvaltningen f6r att hantera bestillningar frin Stadsbyggnad samt brist pa
utforare (bade externa och interna). Utifrdn det identifierades ett behov av att ta fram en
battre struktur for arbete med investeringsprogram/process, vilket bland annat hanfors
till 6kade krav pa prioriteringar inom investeringsprogrammet och behov av att ta fram
ett mer realistiskt forslag till investeringsprogram utifrin genomforbarhet. Detta stéller
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krav pa 6kad samordning mellan de olika omridena i investeringsprogrammet. Den
samordning som finns idag har utvecklats i ritt riktning de senaste aren, men behdver
fortsitta utvecklas inom forvaltningen samt samlat inom programomradet. Det finns
dven behov av att 6ka forstdelsen och tydliggdra kopplingen mellan investering och
driftkostnadskonsekvens dn mer dn vad som gors idag. I samband med detta arbete har
dven ett dnnu tydligare behov av att minska redan beslutade investeringar f6r 2019 och ¢j
genomforda beslutade investeringar fran 2018 och tidigare identifierats, bade utifrin
tinansiering av de 6kade driftkostnader som investeringarna genererar samt utifran
kapacitet att genomfdra.

Under hosten 2019 har ett arbete med detta pdbérjats inom Stadsbyggnad samt samlat
inom programomradet, med utgingspunkt i uppdragsdirektivet Oversyn av
Sambhillsbyggnads investeringsprocess. Arbetet som genomforts har haft som mal/syfte
att tydliggdra och fi till en bittre investeringsprocess samt ett investeringsprogram som
bittre motsvarar faktisk genomforbarhet. Detta ska resultera 1 att framtagna forslag till
investeringsprogram ir tydliga som beslutsunderlag fér politiken samt att prioriteringar
och dskande av medel motsvarar den budget som finns f6r de driftkostnadskonsekvenser
som investeringarna genererar.

Sammanfattningsvis finns behov av att nedanstiende atgirder for att uppnd/bidra till

milet om lingsiktig och héllbar ekonomi genomféras:

e  Fortsitta arbetet med att tydliggéra och utveckla investeringsprocessen och
framtagandet av investeringsprogram for att sakerstilla hantering av Skade
driftskostnadskonsekvenser samt utifrin mojlig genomférbarhet.

e For att nirma sig en ekonomi i balans ska en 6kad samverkan med Region Orebro
Lin resultera 1 kostnadsddmpande atgirder f6r firdtjinsten samt att nuvarande avtal
bér ses Gver for att 6ka Region Orebro Lins incitament till att vidta
kostnadsdimpande dtgirder.

e Fortsitta och utveckla arbetet med en langsiktig och strategisk ekonomiplan f6r
torvaltningen 1 syfte att skapa langsiktighet, struktur och systematik f6r en 6kad
medvetenhet och kunskap kring ekonomistyrningen som redskap for att uppna de
politiska malen.

6.4.2 Mal inom Mdnniskors egenmakt

Ur OSB 2019: En minniska som sjilv fir vara aktiv i att forma sitt eget liv mar bra. En
minniska som har drivkraft att utveckla sig sjilv och sin omgivning ska fa méjlighet till
det. Orebro kommun ska bli bittre pa att slippa 16s den kraft som finns hos medborgare
som kan och vill bidra till kommunens utveckling. I Orebro far alla méjligheter.

Mal: Medborgamas majlighet till inflytande och paverkan infér
politiska beslut ska vara god.

Beddmningen ir att Programnimnd samhaillsbyggnad Egen verksamhets dtagande att
bidra till utveckling inom malet om medborgarnas inflytande och paverkan i hog
utstrackning dr uppfyllt, och ser féljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden
e Samarbete med skolklass som referensgrupp e Mer riktade och medborgardialoger, testa
vid omvandling av Brickebacken flera metoder for att nd olika malgrupper

e Fortsatt utvecklande av digitala verktyg
som redskap for bittre dialoger
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e Expertis inom 3D-visualisering ir
rekryterad. Resultat 1 flertalet pagiende
projekt, bl.a. Tamarinden.

e Ilera dialoger med medborgare och aktérer
har genomférts under 2019

Maluppfyllelse fér indikatorer

PN/ Indikatorer Utfall Utfall Utfall Malvérde

DN* 2017 2018 2019 2019

DN  Antal genomfoérda dialoger, nytt matt mdithistorik - - 18 Mita
saknas

Kommentarer till indikatorernas utfall

Kommentar, genomférda dialoger: Samrad infér planprogram Brickebacken genomférdes hosten 2019. Bl a
genomférs dialoger med skolklasser. Oppna méten for allmidnheten om Orebro kommuns geografiska och
stadsmissiga utveckling har genomférts. Naturvarden har under 2019 genomfort 15 olika former av dialoger.
Trafikenheten har genomfért dialog med Cykelradet.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om
medborgarnas inflytande och paverkan

Stadsbyggnad ska vara en modern f6rvaltning som forenklar, férnyar och forbattrar
tjdnster f6r medborgare, niringsliv och andra aktérer. Vi ska erbjuda service och
bemoétande pa lika villkor med goda méjligheter till inflytande och delaktighet.

Under 2019 genomférdes 18 medborgardialoger i olika former, bl a 6ppna méten f6r
allminheten, triffar med Cykelrddet och med skolklass fOr att fa deras dsikter om
utvecklingen av deras niarmilj.

Da naturvirden, parken och fritid tillsammans har arbetat med att utveckla utemiljéerna i
Varbergaskogen och VOX-parken, har flera dialoger genomforts. Det har gjorts med
familjecentralerna, fritids, partnerskapet, férskolor, féreningar, brottsférebyggande radet
m.fl. Det har varit olika sorts dialoger bl a har walk n talk testats. Sagoslingan har varit
familjecentralernas stora intresse och de har varit med och utformat konceptet och det dr
dem som kommer byta ut sagorna i skyltarna.

I samband med arbetet for att ta fram planprogram fér Brickebacken har ett samarbete
med skolklass i Brickebacken etablerats f6r att fa deras perspektiv pa ett levande, tryggt
och hallbart Brickebacken. Samarbetet med skolklasserna har handlat om att eleverna
bland annat fatt se utvecklingsférslaget f6r Brickebacken centrum, skriva en
”Framtidsdagbok 2040” som kommer att f6ljas upp under varen 2020. Eleverna
uppmanades dven att gemensamt i klassen skriva ett samradsyttrande och limna in det
under pagdende samrdd s att nimnden fir de ungas perspektiv 1 det fortsatta arbetet.

Vidare sa dr det virt att nimna ett samarbete som finns mellan projektet Tamarinden
och Anglandaskolan. Anglandaskolan har en entreprendrsintiktning. Samarbetet
fokuserar pa hallbarhet, socialt samspel och ekologi. Tamarindens arbetsgrupp tar fram
arbetsmaterial som dr anpassat f6r barn och unga.

Under aret har en Stadsbyggnad forstarkts med expertiskompetens inom 3D-
visualisering. Under édret har detta resulterat i flertalet visualiseringar i kopplade till
projekt. Tamarinden och Pappersbruket dr nigra av dessa. UtOver expertisen har nya
programvaror samt en arbetsstation for kraftfull rendering tillskapas, vilket givit
verksamheterna inom Stadsbyggnad en ny f6rméga i framkant att genom modeller skapa
torstaelse for stadsutvecklingen. Programnimndens egen verksamhet har dven under dret
péborjat ett arbete med att ta fram en Strategi f6r 3D- och visualisering. Strategin och
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dess planer ska bidra till att skapa en riktning f6r arbetet med att 6ka méjligheterna till att
visualisera olika projekt, stadsdelar mm si att det medborgare, aktGrer, niringsliv mfl ska
kunna tillgodogéra sig informationen om Orebros geografiska samhillsutveckling.

Medborgarnas méjlighet till inflytande och péverkan ér viktig £6r att bibehélla och
utveckla ett demokratiskt och héllbart samhille. Dérfor dr det viktigt att nimnden
fortsatter arbetet med:

o Att utveckla digitala verktyg som redskap for bittre dialoger med medborgare och
aktorer som bidrar till ett hallbart Orebro.

e Att genomféra riktade medborgardialoger, testa flera metoder £6r att na olika
malgrupper och aktorer, girna i samarbete med civila samhallet och olika
intressegrupper.

Mal: Manniskors livsvillkor ska vara jamlika.

Bedomningen ér att Programnidmnd samhaillsbyggnad Egen verksamhets atagande att
bidra till utveckling inom malet om jimlika livsvillkor helt 4r uppfyllt, och ser foljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden
e Omvandling av Varbergaskogen, e  Utveckla arbetet med modellen Vi bygger
Vivallakullen bostider for fler” med modell f6r
e Involvering av barn och unga i utvecklingen térmedlande av ligenheter till ligre hyresniva

av Brickebacken

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om jamlika
livsvillkor

I den geografiska utvecklingen och utformningen av Orebro ska insatser for att knyta
samman Orebros olika stadsdelar genomféras, ojimlikheter ska minska. Oavsett vart
minniskor bor i Orebro ska det finnas tillging till samhillsservice, mojligheter for
fritids-, kulturella och rekreationsaktiviteter finnas. Bostider till Gverkomliga priser, 1
olika stotlekar och av olika slag ska finnas for att skapa ett heterogent samhille, oavsett
stadsdel, titort eller landsbygd. Ndmndens verksamheter fortsitter arbeta for utifrin
modellen Vi bygger bostider for fler”. BoTrygg har pabérjat byggnation vilket kommer
att méjliggdra ligenheter till en ligre hyresniva. Detta kommer att frimja boende-
moéjligheterna f6r de som idag kan ha svirt att ta sig in pa bostadsmarknaden.

De sociala klyftorna i Orebro behdver minska for att skapa ett samhille for alla.
Programnimnd samhaillsbyggnads egen verksamhet bidrar till malet genom den fysiska
planeringen f6r moijligheter till bostider, valfirds- och samhillsservice, insatser i
gronstruktur och naturomraden sa att grénomraden finns i nira bostadsomraden och sa
att fler kan komma ut i naturen for rekreation och upplevelser. Strukturskapande
moétesplatser tillskapas. Med métesplatser menas att méjliggdra f6r méten mellan
minniskor. Det ska finnas mojlighet f6r alla att delta i samhillslivet i Orebro. Under
2019 har bland annat Vivallakullen och Varbergaskogen omvandlats for att 6ka
attraktiviteten och bidra till 6kade méjligheter till rekreation och méten f6r invanare och
besdkare. Brickebackens centrum ska omvandlas £6r att bli ett centrum som ér
inbjudande, tryggt och till £&r alla under lang tid framéver.
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De nya lek- och motionsmiljéerna som byggts i Varbergaskogen och VOX-parken
skapar intressanta gréna métesplatser i en del av Orebro med hog andel barn och unga.
Platserna ér sd pass spannande att de dven fungerar som utflyktsmal f6r boende 1 andra
delar av Orebro, vilket bidrar till att skapa méten mellan minniskor fran olika
socioekonomiska grupper. Mycket av det som finns pd métesplatserna dr ocksa
tillgingligt £6r méanniskor med olika fysiska begrinsningar, men utan att signalera att det
specifikt riktar sig till den malgruppen, vilket kan upplevas som en sirbehandling.

For att uppna utveckling bér nimnden:

o Utveckla arbetet med modellen Vi bygger bostidder {6r fler” med modell f6r
térmedlande av ligenheter till ligre hyresniva

Mal: Alla ska ha tillgang fill en meningsfull fritid.

Beddmningen ir att Programnimnd samhaillsbyggnad Egen verksamhets dtagande att
bidra till utveckling inom malet om meningsfull fritid helt 4r uppfyllt, och ser féljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden
e Flera gronomriden har utvecklats och e Fortsatt bidra till utveckling av
fardigstallts for att na bred malgrupp, tex. meningsfulla fritidsmojligheter

Varbergaskogen, Vivallakullen och Norra
Ormesta rekreationslandskap.

e Naturvardsevenemang marknadsférs mer,
bl.a. via sociala medier

o  Underlittat for att boka
vildmarksupplevelser pa ett enklare sitt
genom digitalt bokningssystem for
Overnattningsstugor.

Maluppfyllelse fér indikatorer

Indikatorer Utfall Utfall Utfall
2017 2018 2019

N6jd Region-Index Fritidsmoéjligheter 74 73 72
Analys av resultatet av ovan Redovisas 1 text

kommunovergripande indikator.?

Antal besok i titortsnira omriden som har ett - - -
langsiktigt skydd (reservatsbildning eller

motsvarande) — nytt mtt, mathistorik saknas

Antal nyanlagda bestksanordningar (t.ex. stig, 34 40 22
rastplats) i tdtortsndra omriaden som har ett

lingsiktigt skydd (reservatsbildning eller

motsvarande).*

3 N6jd Region-Index Fritidsmojligheter: SCB:s medborgarundersokning dir Fritidsméiligheter ingar stills
frigor om upplevelsen av tillgangen till parker, grénomraden och natur, méjligheterna till att kunna utéva
fritidsintressen t.ex. sport, kultur, friluftsliv, féreningsliv, tillgingen till idrottsevenemang;, tillgangen till
kulturevenemang och néjesutbudet.

4 Riknas ut pa foljande vis: Stig 100m =1, Rastplats = 1, Raststuga = 10

Malvarde
2019
Oka

Tas fram

Oka
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Kommentarer till indikatorernas utfall

Kommentar, N6jd Region-Index: Indexet dr en del av medborgarundersékningen som genomférs av SCB.
Under aret har flera stora investeringar, bland annat Vivallakullen och Varbergaskogen, fardigstillts. Sett till hela
undersokningen si dr den hégsta ndjdheten £6r just Fritidsmojligheter. Unders6kningen bér dock tas med viss
nypa salt dd svarsfrekvensen dr vildigt ldg

Kommentar, antal besok: Projekt f6r framtagande av modell f6r att mita detta tas fram under 2020.

Kommentar, nyanlagda bes6ksanordningar: Stig har byggts i Varbergaskogen, Oset och Rynningeviken,
Norra Ormesta och Markaskogen. Samt nya rastplatser i manga naturreservat tex. Sommarro och Gladarberget.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om meningsfull
fritid

Via fysisk planering f6r kommande, och befintliga, métesplatser, lekplatser och natur-
och gronomraden skapas forutsittningar for fler att utdva idrott — spontan liksom
organiserad, for fler att ta del av kultur och att métas i vardagen. Detta ska méjliggoras i
bédde stadsnira ligen liksom pé landsbygd. Under dret har flera platser omvandlats f6r att
bidra till detta, t ex Vivallakullen och Varbergaskogen.

Genom att omvandla dessa omraden och tillskapa kreativa naturmiljéer finns
férhoppningen om att fler anvinder sig av dessa miljder, bade de som bor i niromradet
och de som bor lingre bort. Detta kan leda till minskade klyftor, mer jimlika livsvillkor,
fler méten bland minniskor och hégre livskvalitet f6r barn och unga, vuxna och aldre.
Under 2019 har dven flera skotselplaner f6r naturreservat uppdaterats for att skapa
mojligheter att arbeta vidare med att utveckla fler gréna métesplatser.

Naturvirden tillgdngligeér naturen £f6r manga, tidigare har dock vissa av deras insatser
inte alltid gjorts tillrdckligt kinda bland 6rebroarna och dess besékare s att fler kan ta
del av de moijligheter som finns. Numera finns flera evenemang och tips tillgingliggjorda
pé sociala medier for att kunna né fler.

Sedan tidigare finns det Gvernattningsstugor 1 Kilsbergen som kan hyras av medborgare
for att litt kunna ta del av den naturupplevelse som Kilsbergen erbjuder, till en mindre
kostnad. Sedan augusti 2019 4r det mojligt att boka stugorna via orebro.se, vilket
forenklar processen och kar mdéjligheterna for fler att fa njuta av fritidsutbudet i
Orebro.

For att uppna utveckling bér nimnden:

e Fortsatt bidra till utveckling av meningsfulla fritidsméjligheter £6r minskade klyftor
och 6kat vilmaende.

Mal: | Orebro kommun ska alla manniskors lika vérde och manskliga
rattigheter respekteras.

Bedomningen ér att Programnidmnd samhillsbyggnad Egen verksamhets atagande att
bidra till utveckling inom malet om respekt for lika virde och minskliga rittigheter i hog
utstrickning dr uppfyllt, och ser féljande:
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Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden

o Arbete pagir for systematik avs e  Skapa systematik for genderbudget-analyser
jamstilldhetsarbete 1 stadsplaneringen e  Skapa systematiskt verktyg for att sikerstilla
(investeringsprocessen) barnperspektivet i samhillsbyggnadsprocessen

e Motesplatser med naturlekmilSer som fraimjar
mer jamstilld lek har skapats i
Varbergaskogen och VOX-parken.

e Stadsbyggnad ir representerade i
kommunévergripande nitverk f6r minskliga
rittigheter, barns rittigheter mm

Maluppfyllelse fér indikatorer

PN/ Indikatorer Utfall Utfall Utfall Mélvérde
DN* 2017 2018 2019 2019
KS  Antal genderbudgetanalyser frin féregiende ar Ej mitt 0 0 1

som lett till beslut om férdndringar i verksamhet
eller arbetssitt

(Totala antalet utférda genderbudgetanalyser,
nytt matt sd mithistorik saknas).
Kommentarer till indikatorernas utfalll

Kommentar: D3 ett arbete pagar for att skapa en systematik f6r genderbudgetarbetet har fokus legat pa
systematiken och att ta fram kloka arbetssitt.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om respekt for
lika varde och mdanskliga rattigheter

Stadsbyggnad arbetar med att skapa en systematik f6r jimstilldhetsintegrering i
stadsplaneringen samt genomforande av gender budgetanalyser. Malet dr dven att ta fram
en checklista som ska kunna anvindas infér beslut om investeringar. Da
investeringsprocessen dr komplex och beroende av flera faktorer samt aktSrer dr detta ett
langsiktigt arbete. En kompetenshéjningsinsats genomfordes i oktober for att 6ka
medvetenheten kring dessa fragor.

Nimndens verksamheter arbetar aktivt med att all form av diskriminering ska
motarbetas. Mark- och exploateringsavdelningen har tidigare blivit HBTQ-certifierade
och det ir en levande friga inom samtliga av nimndens verksamheter - hur att skapa ett
levande Orebro fér alla ir perspektiv som ir konstant inom kommunens fysiska
planering. Inom Stadsbyggnad finns det representanter som deltar i
kommunoévergtripande nitverk rérande barns rittigheter, minskliga rittigheter m.m.
Utbildningsinsatser och diskussioner rérande barns rittigheter 1 och med att
barnkonventionen blir lag planeras.

Fortsittningsvis behéver verksamheterna forvalta kunskapen om jimstilldhetsintegrering
i stadsplanering, samt skapa en systematik f6r detta. I och med 6kad kunskap ér
férhoppningen att gender budgetanalyser ska goras. En férutsittning dr dock att det
tinns konsuppdelad statistik, vilket maste undersokas ytterligare.

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen en svensk lag. Under 2019 undersékte
programnimndens egen verksamhet hur detta kan komma att paverka verksamheten
samt lade fokus pd att undersdka hur vil barnperspektivet finns integrerat i rutiner och
vad som kan forbittras. Bland annat har en temaverkstad med fokus pd den nya lagens
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PN/
DN*
PN

PN
PN

inneb6rd och befintliga rutiner. Da framkom det att det finns behov av en tydligare
systematik samt behov av verktyg for att mojliggdra ett systematiskt arbetssitt for att
sikra barnperspektivet i vissa delar av forvaltningens arbetssitt. Utifran det har ett
samarbete med Kommunstyrelseférvaltningen paborjats £Or att ta fram verktyg £6r
systematiskt arbetssitt. Tillsammans med Kommunikationsavdelningen har
Stadsbyggnad ett uppdrag om att kartligga dialog med barn och unga samt ta fram en
rapport om hur dialogen kan férbittras.

Positivt dr att, med utgangspunkt i forskning, har lekutrustningen och lekmiljéerna som
tillskapats 1 Varbergaskogen och i VOX-parken utifrin kénsneutralt perspektiv och med
naturmaterial f6r att bjuda in till gemensamma lekar och kénsneutrala roller.

e  Skapa systematik f6r genderbudget-analyser
e  Skapa systematiskt verktyg for att sdkerstilla barnperspektivet i
samhillsbyggnadsprocessen

6.4.3 Mal inom Trygg valféard.

Ur OSB 2019: Vilfirdsinsatser i en kommun skapar kvalitet for enskilda minniskor. Det
skapar ocksa kvalitet f6r samhillet som helhet — da stirks hela Orebro. Orebro ska vara
en kommun dir manniskor vill vixa upp, arbeta och bli gamla. D4 krivs en trygg vilfird
sa att madnniskornas upplevda trygehet 6kat.

Mal: | Orebro kommun ska det finnas tillgdng till bostéder.

Bedémningen ér att Programnidmnd samhaillsbyggnad Egen verksamhets atagande att
bidra till utveckling inom mélet om tillgang till bostider helt dr uppfyllt, och ser foljande:

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden

 Rutin framtagen mellan OrebroBostider e Tortsitta arbetet med projektet Bostider f6r
och Orebro kommun for att sakerstalla fler.
allminnyttans representation vid e  Sikra samarbetet mellan Programnimnd
tillskapandet av nya storre bostadsomriden samhillsbyggnad och Programniimnd Social

. Arbete. nzed en bostadsportal pagar Vilfird utifran ett bostadsperspektiv (t ex

e God nivd av kommunal markreserv vird- och omsorgsboende, gruppbostider

etc).

e  For att sidkerstilla att det finns en variation av
boendeformer och boendemiljéer bor
planreserven pé landsbygden ses 6ver, och pa
vissa platser utékas.

Maluppfyllelse for indikatorer

Indikatorer Utfall Utfall Utfall Malvérde
2017 2018 2019 2019
Antal personer i tomtkon/antal silda tomter per 1150/12  1280/29=  1174/15 Mita
ar =96 44 =78
Markreserv: balansvirde (hektar) 11637 11623 11659 Miita
Antal nya bostider/ligenheter (for 900 139 336 700

flerbostadshus och smihus) som ska produceras
pé sald mark



ARSBERATTELSE 2019 - PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD INKL EGEN VERKSAMHET @

Kommentarer till indikatorernas utfall

Kommentar Personer i tomtkon: Under 2019 saldes endast 15 smahustomter, vilket dr firre d4n genomsnittet de
senaste aren. Anledningen ér brist pa byggklar mark f6r smahus 1 bidde Orebro titort sivil som i de mindre
tatorterna.

Kommentar Nya bostidder: Bostadsbyggandet sjonk kraftigt under hdsten 2017. Under 2018 och 2019
stabiliserades byggandet till en drstakt om ca 1 000 bostider per dr (totalt i kommunen, ¢j enbart pa sdld
kommunal mark). Utfallet 2019 motsvarar att var tredje nyproducerad bostad byggts pa mark som kommunen
salt, vilket ligger inom en normal variation sett éver en konjunkturcykel.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om tillgang till
bostader

Orebro kommun har fér det mesta byggt fler bostider jimfért med Svriga riket (vissa
undantagsir finns) sedan 1980-talet. Orebro har en bostadsproduktion som
volymmissigt ligger 1 linje med befolkningsutvecklingens behov. Det har byggts vildigt
mycket under aren 2014 - 2017. Sedan 2018 har en viss avmattning av bostadsbyggandet
skett. Detta anses dock mer vara en normalisering da de tidigare aren ansags som
extraordinira. Denna normalisering hirrér sannolikt fran den senaste tidens restriktioner
som genomférts pa bolinemarknaden. Utfallet av antalet nya bostidder som byggts under
2019 visar att var tredje nyproducerad bostad byggts p4 mark som Orebro kommun silt.
Detta ligger inom en normal variation sett 6ver en konjunkturcykel. Stadsbyggnad har
anpassat sitt arbetssitt for att kunna méta denna normalisering genom att bland annat
respektera behovet av lingre projekttider, genomféra riktade markanvisningar mm. Med
sitt stora markinnehav kan kommunen hantera en lidgre efterfrdgan och genom att
efterstrdva en marknad i balans uppritthalla en langsiktigt hallbar bostadsproduktion.

Till ar 2028 beriknas antalet invinare 6ka med ca 27 000 till omkring 180 000 invanare.
For att sikra bostadsférsétjningen for det vixande Orebro kommun har ett flertal
planprogram tagits fram, t ex f6r Aspholmen, Lillin, Sédra Ladugirdsskogen och CV-
omradet. Arbete med planprogram fér Brickebacken och Holmen pagar. For att skapa
mer undetlag inf6r fortsatt arbete med planering 61 landsbygden pagar bland annat en
utredning t6r jordbruksmark.

Bostadsmarknaden har bromsats genom nya laneregler och det faktum att det har byggts
mycket under kort tid. Det rader ddrfor brist pa efterfrigan av de ofta mer kostsamma
alternativ som stér till buds. Efterfrigan pa bostider med ligre hyra méter en annan
malgrupp och hir torde efterfrigan vara starkare. En ny rutin mellan OrebroBostider
AB och Orebro kommun fér att allminnyttan ska vara representerad nir nya storre
bostadsomriden tillskapas. Genom att allmidnnyttan dr representerade skapar vi goda
forutsittningar for att skapa en blandad bebyggelse med olika upplatelseformer som
m&jligeor £or fler att fa bostider.

Aven om det bedéms finnas en balans mellan behovet av, och tillgangen av
studentbostider, s planeras det for ytterligare studentbostider.

Arbete med att tillskapa en gemensam bostadsportal fér fastighetsigare i Orebro pagar.
En sddan bostadsportal dmnar till att férenkla f6r befintliga, och kommande medborgare
att hitta och soka bostad i Orebro kommun.

For att sdkra vard- och omsorgsboenden och bostider f6r sociala indamal dr det viktigt
att samarbetet mellan Programnimnd samhillsbyggnad och 6vriga programnimnder
Okar dir lokalf6rsorjningsenhetens planeringsprocesser sammanlidnkas in 1 Stadsbyggnads
processer pa ett effektivt vis. Behovet bedoms vara cirka tvd nya gruppbostider arligen.
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Sex nya gruppbostider ska byggas, och det finns planer pa att fler ska tillkomma i stérre
bostadsomraden.

Under aret har det salts ndgot firre smahustomter dn foregiende ér vilket hinger ihop
med en viss brist pa byggklar mark f6r smahustomter. Det hinger ihop med att det
funnits en prioritering de senaste dren om att fokusera pd strre volymplaner som till en
hégre grad innehiller bostider i flerbostadshus samt viss radhusbebyggelse. Under aret
har flera detaljplaner antagits och som méjligedr f6r en god langsiktig bostadsforsérjning
med blandad bebyggelse, exempelvis £6r Heden och Mariebergsomridet. For att
sdkerstilla att det finns en variation av boendeformer och boendemiljéer bér
planreserven pd landsbygden ses ver, och pa vissa platser utdkas.

e Fortsitta arbetet med projektet Bostider for fler.

e Sikra samarbetet mellan Programnimnd samhillsbyggnad och Programnimnd
Social Vilfird utifran ett bostadsperspektiv (t ex vard- och omsorgsboende,
gruppbostider etc).

e  For att sikerstilla att det finns en vatiation av boendeformer och boendemiljéer bor
planreserven pé landsbygden ses ver, och pa vissa platser utokas.

Mal: Orebro kommun ska vara en trygg och séker kommun att bo,
leva och verka i.

Bedomningen ér att Programnidmnd samhaillsbyggnad Egen verksamhets atagande att
bidra till utveckling inom malet om trygg och siker kommun helt dr uppfyllt, och ser

foljande:
Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden
e Samarbete med Orebro universitets e Fordjupad kunskap om trygghetsfrimjande
kriminologprogram har etablerats faktorer

e Arbete med att forbittra trafikmiljGer f6r
oskyddade trafikanter och personer med
varierande funktionsnedsittningar har
fortsatt

o Atgirder genomfors i stadsmiljé utifrin
rekommendation fran trygghetsanalys

o Utokade satsningar pa att trygghetsrdja
lings stigar 1 natur- och kulturreservat

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malet om trygg och
saker kommun

Trygghet betyder olika i olika situationer och avseenden. Det kan handla om att det ska
vara tryggt for barn och unga att réra sig 1 trafiken till och fran olika platser till att det ska
vara tryggt att rora sig runt i Orebro oavsett tidpunkt pa dygnet. Nimndens
verksamheter genomfor trygghetsvandringar, kommunicerar med civila samhillet och
andra myndighetsakt6rer for att diskutera och genomféra trygghetsskapande atgérder.
Belysningsstrategier, atgirder i stadsmiljén och offentliga rum som t ex inrittandet av
mikroparker eller deltagande i brottsférebyggande arbetet dr andra metoder som anvinds
for att bidra till att fler upplever trygghet i Orebro. Nimndens verksamhet har tagit steg
mot djupare kunskap om trygghetsfrigor och etablerat ett samarbete med Orebro
universitets kriminologiprogram och deras Center for Criminological and PsychoSocial
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research (CAPS). Verksamheterna arbetar pa metoder for att applicera forskningens rén
om brottsprevention vid utformandet av nya stadsdelar och kompletteringar i befintliga
stadsdelar — bade avseende hur bebyggelse lokaliseras och utformas samt hur den
allminna platsen utformas.

Arbetet med belysning pagir for det centrala dstraket och Teaterplan, Fisktorget vilket
ska byggas om inom den ndrmaste tiden av 2020. Detta ska bidra till att skapa
inbjudande och tillgingliga platser ddr minniskor vill vistas. Samtidigt pdgar en
helhetsanalys for Jarntorget och ett gestaltningsprogram ska tas fram for Slottsparken
vilket ska frimja tryggheten. Arbete for ett flertal trygghetsskapande atgirder pagir. En
trygghetsinventering av majoriteten av Orebro kommuns busshallplatser har genomfétts.
Under 2019 pabérjas ett flertal dtgirder till £6ljd av denna trygghetsinventering, bl a
genom anslutande gang- och cykelinfrastruktur. En kampanj om hur att lasa cykel ritt
har genomférts, f6r att minska risken f6r cykelstélder som dr en stor otrygghetsfaktor
tor flera cyklister. Cykelparkeringar byggs kontinuerligt om for att méjliggéra ramlasning.

For att alla medborgare ska kinna sig trygga med att réra sig i de gronmiljéer som finns
tillgdngliga, har det under dret satsats extra pd att gora réjningar 1 skogen lingst de storre
stigarna i vara natur- och kulturreservat.

e Fordjupad kunskap om trygghetsfrimjande faktorer. Férdjupade kunskaper kan leda
till vidareutvecklade arbetssitt.

6.5 Analysunderlag — ekonomi.

6.5.1 Enheternas ekonomiska resultat

Programnimnd samhillsbyggnad egen verksamhet uppvisar f6r 2019 en negativ
budgetavvikelse pa — 27,1 mnkr, vilket motsvarar en negativ avvikelse pa — 23 % jaimfort
mot aktuell budgetram vid bokslut 2019. Negativ budgetavvikelse aterfinns inom
kollektivtrafiken (— 28,8 mnkr) samt mark (-4,6 mnkr), dir kollektivtrafiken och
firdtjansten dr den frimsta orsaken till den totala negativa avvikelsen f6r Programnimnd
samhillsbyggnads egen verksamhet. Den negativa avvikelsen minskas dock ndgot pa
grund av Stadsbyggnad positiva budgetavvikelse pa + 6,3 mnkr. En mer ingdende analys
av érets utfall presenteras inom respektive verksamhetsomraden nedan. Overfért resultat
f6r 2019 begirs enligt sammanstillning i bilaga 7.3 éverfért med 1 257 tkr till 2020, vilket
avser 20 % av positiv budgetavvikelse fér Stadsbyggnad.

Effektiviseringskravet f6r 2019 uppgick till 1 % vilket motsvarade 1 067 tkr f6r
Programnidmnd samhillsbyggnads egen verksamhet, och férdelades mellan
kollektivtrafiken 462 tkr, mark och fastighet 163 tkr och Stadsbyggnad 442 tkr.
Atgirderna innebar bade effektiviseringar och direkta kostnadsminskningar fér
térvaltningen, och de dtgirder som vidtagits for att hantera det inom Stadsbyggnad och
Mark har hanterats och gett 6nskad effekt f6r aret. Den del av effektiviseringskravet som
tordelades till kollektivtrafiken tilldelades att hanteras inom firdtjansten, dd det 4r inom
det omradet som behov av atgirder f6r kostnadsminskning ér storst. Dock har detta ¢j

kunnat hanterats inom firdtjansten dé inga effektiviseringsatgirder har kunnat vidtagits
under 2019.

Under varen tilldelades Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet ett uttkat
effektiviseringsuppdrag pa 943 tkr som var en del av det ut6kade effektiviseringskrav pa
5 mnkr till f6rman £6r ombudgetering till Programnimnd barn och utbildning
(Kommunfullmiktige 2019-03-27 §79). Foreslagna dtgirder har genomforts och gett

)
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Onskad effekt under dret, och det utékade effektiviseringskravet bedoms dirmed
hanterat.

Enh

finet Bokslut Budget Bokslut Avvikelse Forbrukn % Férandr %
Bel F tk Budget-

elopp I tkr 2018 2019 2019 utfall 2019 2018-2019
Kollektivtrafik 62767 -45799 -74630 28 831 163% 19%
Stadstrafik inkl flextrafik 7962 -8400 -9100 -700 108% 14%
Regiontrafik -2 649 -3 500 -4 431 -931 127% 67%
Fardtjanst 52156/ -33899 -61 099 -27 200 180% 17%
Mark 2507 15214 19782 -4 568 130% 689%
Markreserv (markenheten)
inkl skog och naturvard 37235 -34910 -38423 3513 110% 3%
Tomtratter ! 20368 17470 12312 -5 158 70% -40%
Kultur- och fritidsfastigheter 1989 508 605 97 119% -70%
Lokalférsorining 12 371 1718 5722 4004 333% -54%
Stadsbyggnad? 44868 -54371 -48 084 6 287 88% 52%
Nettokostnad 110 142 -115 384 -142 496 27 112 123% 13%
Reavinster markreserv 40
Nettokostnad 110 102 -115 384 -142 496 27 112 123% 14%

1) Positiv budget och positivt utfall, dvs. utan minustecken framfor, innebar budgeterat
akastningskrav samt positivt nettoutfall.

Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken uppvisar for 2019 ett utfall pa 74,6 mnkr, vilket innebér en negativ
budgetavvikelse med — 28,8 mnkr. Den negativa avvikelsen motsvarar en avvikelse pa

— 63 % jamfoért mot budgetram f6r 2019. Alla omraden inom kollektivtrafiken uppvisar
negativ budgetavvikelse, men den frimsta avvikelsen hinfdrs till fardtjansten. Avvikelsen
for de olika restyperna presenteras i nedanstidende tabell (OBS! Tabellen omfattar enbart
kostnader f&r resor samt administration, vriga eventuella kostnader inom
kollektivtrafiken har ej sammanstillts i denna tabell)

Orebro kommuns budget Prognos 2019 Differens budget mot utfall
Kostnad 2019 (tkr) fran ROL (tkr) | Utfall 2019 (tkr) 2019 (tkr)
Resor
Fardtjanst 25292 49 500 50047 -24755
Fdrdtjdnstresor (Ej uppdelad i redovisningen) 48200 | (Ej uppdelad iredovisningen) | (Ej uppdelad i redovisningen)
Riksfdrdtjdnst (Ej uppdelad i redovisningen) 1300 | (Ej uppdelad iredovisningen)| (Ej uppdelad i redovisningen)
Flextrafik 4387 4600 3973 414
Kompletteringstrafik 100 130 137 -37
Summa resor 29779 54230 54157 -24378
Administration
Fardtjanst 10668 13224 12978 -2310
Flextrafik 274 358 825 -551
Summa administration 10942 13 582 13 803 -2861
Summa 40721 67 812 67 960 -27239

Firdyjiinst

Firdtjinsten uppvisar £f6r 2019 ett sammanlagt utfall pd 63 mnkr och innefattar bide
kostnaden for resor samt administration. Utfallet innebiér en samlad budgetavvikelse pa
— 27,1 mnkr jimfért mot budget 2019, vilket motsvarar en avvikelse pa — 80 % jamfort
mot avsatt budgetram.
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Firdtjanstens negativa budgetavvikelse har dirmed fortsatt att 6ka under 2019 jimfort
mot 2018. 2016 redovisades en avvikelse pa — 9 mnkr, 2017 — 16,3 mnkr och 2018 — 17,5
mnkr. Att avvikelsen 6kar beror frimst pd kostnadsékningen for fardtjanstresor (orsak
till kostnadsokningen presenteras nedan), att antal resor fortsitter 6ka samt till viss del pa
att budgeten ocksa minskas arligen till £6ljd av érligt effektiviseringskrav.

Antalet firdtjinstresor, inkl. riksfardtjanst under 2019 uppgick till 217 035 resor, vilket dr
en 6kning med 5 % fler resor 4n 2018. Kostnaden per firdtjinstresa, inkl. riksfardtjanst
har jamfort mot 2018 okat fran 200 kr/resa till 231 kr/resa, vilket motsvarar en 6kning
pa 16 %. Dirmed ser vi att kostnadsékningen 6kar snabbare dn vad antal resor gor,
vilket frimst beror pa det nya trafikavtalet som tridde i kraft fran och med julii ar.
Kostnadsékningen till £6ljd av nya avtalet beror pa att upphandlingen blev 6verprévad
ett flertal ganger, vilket innebar att tiden blev f6r kort f&r att det nya avtalet skulle kunna
trada 1 kraft frin och med 1 juli 2019, ddrmed fick direktupphandling genomféras. Detta
ledde till att befintliga entreprendrer tillfrdgats om att kdra pa samma sitt som idag
ytterligare ett dr, vilket de gitt med pa. Det nya avtalet innebir ocksa fler chartrade
fordon, vilket innebir hogre kostnader. Den samlade kostnadstkningen beror dven pa
den arliga indexupprikningen pé cirka 2,5 %, vilket utgdr ett sammanvigt index mellan
flera olika index — dels l6nekostnadsékningar som beriknas till 2 - 2,5 % per ar,
Riksbankens inflationsmél samt brinslekostnadsékningen samt att resorna dven kar.

I Orebro kommuns budget har inte fardtjinsten nagon arlig upprikning av budgetmedel,
dvs. varken f6r 6kat antal resor eller £6r indexdkningar. Att antal resor fortsitter 6ka och
dven kostnaden per resa, till 6ljd av bland annat index6kningar, sammanvigt med
Orebro kommuns arliga effektiviseringskrav gor att gapet mellan Orebro kommuns
budget och utfallet £6r firdtjansten drligen Skar.

Ytterligare en bidragande faktor till 2019 ars negativa utfall hinférs till att Region Orebro
Lin (ROL) behévt utéka sin administrationsdel for att administrera
kollektivtrafikresorna (bestillningscentralen), vilket Orebro kommun betalar till ROL for
att de ska administrera firdtjinsten, samt dven Gvriga resor. Behovet av utékning beror
bland annat pa att resorna 6kar, vilket krivt utbkad bemanning pa bestillningscentralen,
men dven pd grund av att man utkat med en systemforvaltare, vilket syftar till att
minska sarbarhet inom organisationen samt mojliggéra £or att bli mer digitala, samt att
ROL mist ett bidrag frin arbetsférmedlingen. Detta har f6r Orebro kommuns del lett till
en 6kad kostnad f6r administrationen for firdtjinsten f6r 2019 jamfért mot 2018 med
2,6 mnkr, vilket dirmed 4r en bidragande faktor till den negativa avvikelsen.

En ytterligare forklaring till underskottet inom firdtjdnsten beror pa (som dven tidigare
nimnts) att Orebro kommuns budget for kollektivtrafiken och firdtjinsten inte pa
miénga dr har justerats och riknats upp efter 6kad befolkning och 6kat antal resor.
Regionen riknar dven drligen upp kostnaderna med 2-2,5 % per ar utifran t.ex. generella
kostnadsokningar och drivmedelsindex, vilket dirmed 4r en del av férklaring till dagens
underskott. Om en indexupprikning av verkligt utfall f6r kostnaden f6r resor hade gjorts
med 2,5 %, frin t.ex. 4r 2012 drs utfall, skulle budgeten 2018 behévt varit drygt 15,5
mnkr mer dn den faktiska budgeten som beslutades f6r fardtjanstresorna 2018.
Obsetvera att detta handlar om enbart kostnaden 6t resor, dvs. exklusive
administrationskostnaderna, som fran och med 2012 har 6kat med cirka 6 mnkr.

Ett uppdrag har sedan hésten 2018 legat pé férvaltningen att se 6ver vilka méjligheter
som finns att sdnka kostnaderna inom kollektivtrafiken samt ta fram f6rslag pa hur
kollektivtrafiken ekonomi (firdtjanst specifikt) ska kunna komma i balans. Under 2019
har arbete genomforts med att ta fram forslag pa moéjliga atgirder for att minska
avvikelsen. De forslag som tagits fram och dven beslutats innebir bide borttag av
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tjanster som ger mojlighet till omférdelning av budet till fardtjdnsten samt atgirder som
forvintas ge sdnkta nettokostnader inom fardtjansten. De atgirder som beslutades under
2019 avser:

e Borttagande av taxesubvention for linstrafikresor inom Orebro kommun — sinkta
kostnader som frigér budgetutrymme pa 3,4 mnkr som tillférts firdtjinstens budget
for resor (effekt 2020).

e Borttagande av hgkostnadsskyddet - berdknas ge en nettoeffekt mellan 1-3 mnkr i
till f6ljd av sinkta kostnader/okade intikter (effekt 2020).

e Siga upp avtalet om tillkép av flextrafik — sdnkta kostnader som frigér
budgetutrymme pi cirka 4,5 mnkr som tillforts firdtjanstens budget for resor (effekt
from 2022 da avtal 16per ut 2021-12-31).

Under 2020 kommer arbete med att se 6ver nuvarande avtal mot Regionen att
genomféras. Avtalet siger idag inget som ger Regionen incitament att forsoka
effektivisera verksamheten sd langt det dr méjligt. Utdver att se Gver avtalet kommer
Orebro kommun och Region Orebro Lin lita genomféra en extern granskning av
firdtjanstverksamheten inom Regionen. Detta f6r att se om forbittringar inom befintliga
administrativa strukturer for firdtjinstverksamheten finns.

Flextrafik

Flextrafiken uppvisar £6r 2019 ett utfall pd 4,8 mnkr och innefattar bade kostnaden f6r
resor samt administration. Utfallet innebdr en samlad budgetavvikelse pa — 0,1 mnkr f6r
2019, vilket motsvarar en avvikelse pd — 0,3 % jaimfért mot avsatt budgetram. Den
frimsta orsaken till avvikelse utgdrs av 6kade administrationskostnader under 2019 till
folid av att Region Orebro Lin behévt utéka.

Kostnaden for resor har 6kat med cirka 2 % jaimfort mot 2018, samtidigt som antal resor
har minskat med 1 %. Detta resulterar i att kostanden per resa har 6kat med 3 %.
Kostnadsékningen hinfors till att index f6r biogas 6kat kraftigt, vilket lett till en
kostnadsékning under 2019. I 6vrigt bedéms inte ndgra storre férindringar ha skett
kopplat till trafiken f6r flextrafiken.

Owrig kollektivtrafik

Inom kostnaden for linstrafiken som avser taxesubvention for lanstrafikresor inom
Orebro kommun redovisas en avvikelse pa — 0,9 mnkr, vilket hinfors till att kostnad for
tertial 3 avseende taxesubvention for taktaxa ej blev bokférd pa 2018.

1 6vrigt uppvisar Gvriga delar inom kollektivtrafiken enbart mindre avvikelser jamfort
mot budget.

Mark exkl. kultur och fritidsfastigheter och LFE

Budgetramen f6r mark, exkl. kultur- och fritidsfastigheter och LFE, uppgar 2019 till 17,4
mnkr, och innefattar budget f6r markreserv, naturvard, skog, bostadsritter,
hyresadministration samt tomtritter. Fér 2018 uppvisar dessa verksamheter en negativ
budgetavvikelse om — 8,7 mnkr, dir den negativa avvikelsen hinfors till tomtritter,
markreserv samt bostadsritterna.

Naturvard

Naturvirden redovisar f6r 2019 en budgetavvikelse pd + 1,2 mnkr. Den positiva
avvikelsen hianférs till ligre kostnader for driften av naturens hus, + 0,2 mnkr samt att
enheten fatt beviljat och utbetalt bidrag pd sammanlagt 2,3 mnkr jaimfért mot budgeterat
0,8 mnkr. Vid analys av kostnader har enheten nyttjat cirka 0,5 mnkr mer 4n vad som
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avsatts 1 budget, men vissa av kostnaderna ska finansieras av sékta bidrag, och dirmed
uppvisas ett positivt netto fér naturvarden f6r 2019.

Skog

Skogsverksamheten har ett budgeterat avkastningskrav pa + 1,6 mnkr och uppvisar f6r
2019 en positiv budgetavvikelse om + 0,7 mnkr. Intdkterna fran avverkning ndr upp till
budgeterad nivd och den positiva avvikelsen hinfors dirmed till ligre kostnader dn vad
som budgeterats f6r. Skogen redovisar dirmed en positiv avvikelse f6r 2019 trots att aret
varit turbulent och svarplanerat pd grund av stora problem med granbarkborreskadad
skog. Priserna pa virket sjonk kraftigt 1 och med ett 6verfléd pa marknaden och arets
planering fick i och med det revideras, vilket innebir att verksamheten nu ligger vi efter
jamfort mot plan med den vanliga skogsskétseln. For att £ thop ekonomin £6r 2019
drog man ned pé ungskogsrojning och héll pa sa vis nere kostnaderna f6r 2019, dock
kan detta komma att paverka 2020 istillet.

Markresery

Markreserven redovisar £6r 2019 en negativ budgetavvikelse pa — 1,6 mkr.

Den negativa avvikelsen beror frimst pa flertalet rivningar av byggnader inom
markreserven som forfallit och ansetts vara fara for allmianheten och inkommit som
tillsynsirende. Negativ avvikelse beror ocksa pd 6kad skadegérelse och vattenskador
inom bestindet.

Tomtréitter

Tomtrittsavgilderna har £6r 2019 ett avkastningskrav pa +17,5 mnkr. Tomtritterna
uppvisar 2019 ett utfall pa + 12,3 mkr, vilket dr en budgetavvikelse pa — 5,2 mkr.

Den negativa avvikelsen hinfors till att ett exploateringsobjekt (objekt Laset - fastighet
Olaus Petri 3:247) gjorts om till en tomtritt i samband med nybyggnation av ny skola.
Andringen fran exploateringsobijekt till tomtritt har genomférts i syfte att skolan annars
skulle fatt betala for en valdigt dyr byggritt pa berérd tomt, vilket sedan hade lett till en
hég hyreskostnad f6r Programndmnd barn och utbildning. Istillet tecknades ett
tomtrittsavtal som innebir att en arlig avgald/intikt etliggs till kommunen pa cirka +
0,5 mnkr/ar. Dock innebar detta att de kostnader pa 5,2 mnkr som bokforts pa
exploateringsobjektet inte lingre kunde hinfdras till exploateringsekonomin som en
forsiljningsomkostnad utan istillet behévde hanteras som en driftskostnad i resultatet,
och dirmed belastades tomtritternas ekonomi av denna kostnad. Over tid kommer
denna kostnad att tickas av den drliga tomtrittsavgilden, men da vi inte kan periodisera
denna kostnad fir den resultatpaverkan pd nimndens resultat 2019. Exklusive denna
kostnad hade tomtritterna redovisat ett utfall i enlighet med 2019 drs avkastningskrav.

Bostadsratter
Bostadsritterna, som hanteras inom markenheten, uppvisar £6r 2019 en negativ

budgetavvikelse om — 3,8 mnkr. Férklaring till denna avvikelse kan ldsas nedan under
stycket f6r LFE.

Fastigheter

Kultur- och fritidsfastigheter

Kultur- och fritidsfastigheterna har f6r 2019 ett budgeterat avkastningskrav pa + 0,5
mnkr. Kultur- och fritidsfastigheterna uppvisar 2019 en positiv budgetavvikelse pa + 0,1
mkr. Den positiva avvikelsen beror pa att investeringar (Mellringe IP omklddningsrum
och ispist Tringens IP) inte fardigstillts 2019 och dirmed inte tagits i bruk. Pumpavtal i
Annaboda har skrivits nyttjanderittsavtal f6r och gar in som en tickning mot kostnad
som tidigare inte haft matchning.
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LFE

Lokalf6rsorjning (LFE) fastigheter uppvisar f6r 2019 en positiv budgetavvikelse om + 4
mnkr. Dock bor denna avvikelse ses tillsammans med bostadsritternas redovisade utfall,
som redovisades under féregdende huvudrubrik, och uppvisar en negativ
budgetavvikelse om — 3,8 mnkr. Tillsammans redovisar LFE och bostadsritterna dirmed
en positiv budgetavvikelse om + 0,2 mnkr.

Den positiva avvikelsen f6r LFE kan forklaras med att nytt driftavtal har tecknats med
Riksbyggen under 2019, vilket medfort firre utryckningar f6r felanmilningar och didrmed
minskade kostnader foér felavhjilpande underhall. Ytterligare bidragande faktor till den
positiva avvikelsen ir att skadegérelse, brand- och vattenskador samt klotter och
glaskross understeg vad som budgeterats f6r 2019.

Bostadsritternas negativa avvikelse beror pa tidigare eftersatt underhall i kombination
med moijlighet att i samband med utflyttningar fran ligenheter atgirda
underhéllsbehovet, vilket under aret medfért hdgre underhéllskostnader dn budgeterat.
Ytterligare bidragande faktor ér att det under dret i samband med projektering av
planerad investering i Vesslan storkék uppticktes akut behov av underhdllsatgirder som
ej var budgeterat f6r 2019.

Stadsbyggnad

Budgetramen f6r Stadsbyggnad uppgick vid bokslut 2019 till 54,4 mnkr och omfattar
budget f6r planeringsavdelningen, bygglovavdelningen, mark- och
exploateringsavdelningen samt ledning och stab f6r férvaltningen. Fér 2019 uppvisar
dessa verksamheter en positiv budgetavvikelse om + 6,3 mnkr som hiérrér till alla
avdelningar inom f6rvaltningen och frimst avser ligre personalkostnader till £6ljd av
vakanta tjanster, samt outnyttjade reserver inom ledningens budget. Nedan f6ljer
redovisning av respektive verksamhetsomrades utfall £6r 2019.

Planeringsavdelningen

Planeringsavdelningen omfattar verksamheter fOr trafikplanering och stadsmiljé,
oversiktlig planering, detaljplanering och geodata. Fér 2019 uppvisar avdelningen en
samlad positiv budgetavvikelse om + 0,8 mnkr, vilken hinférs till enheterna
geodataenheten och planeringsavdelningens ledning och ldgre personalkostnader till £6ljd
av vakanta tjanster under aret. Inom Trafik- och stadsmiljéenheten uppvisas f6r 2019 en
negativ budgetavvikelse om — 0,5 mnkr. Den frimsta forklaringen till den negativa
avvikelsen 4r att trafikenheten har medfinansierat framtagandet av Vigplan 6r riksvig 51
i Marieberg, med 2,7 mnkr. Vigplanen ir initierad av kommunen och dr sammankopplad
med handelsplanen och den planerade nya trafikplatsen norr om Mariebergs nuvarande
handelsomrade

Detaljplanenheten har sina verksamhetskostnader under Byggnadsnimnden, vilka ska
finansieras till av intdkter fran avgifter, men har programnimndens egen verksamhet som
arbetsgivarndmnd. Fér 2019 uppvisar verksamheten ett utfall i enlighet med budget och
alla kostnader har Gverforts till Byggnadsnimnden.

Bygalovsavdelningen

Bygglovavdelningen redovisar inom Programnimnd samhillsbyggnad egen verksamhet
ett utfall utan budgetavvikelse. Bygglovavdelningen har sin budget inom
Byggnadsnimnden, men Programnimndens egen verksamhet har arbetsgivaransvar for
avdelningen. Bygglovavdelningens verksamhetskostnader ska inom Byggnadsnimnden
helt finansieras via intdkter frin avgifter, férutom tillsynsarbetet som har
skattefinansierad del. Alla kostnader f6r bygglov- och tillsynsverksamheten under 2019
har dirmed genom tidsskrivning férst Gver till Byggnadsnimnden och verksamhetens
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resultat aterfinns inom Byggnadsnimnden. Bygglovverksamheten har under aret uppnatt
en mer stabil personalstyrka och under 2019 haft ligre personalomsittning dn tidigare ar.
En bidragande faktor till detta ir att verksamheten jobbat mycket med
sammanhallningen under éret, vilket gett positiva effekter.

Mark- och excploateringsavdelningen

Mark- och exploateringsavdelningen, som innehar budget fér projektledningsenheten,
exploateringsenheten, lokalférsérjningsenheten, markenheten samt naturvardsenheten,
uppvisar f6r 2019 en positiv budgetavvikelse om + 3,6 mnkr. Avvikelsen hinfors frimst
till ldgre personalkostnader pd grund av vakanta tjanster under delar av aret pa flera utav
enheterna. Dock har flertalet vakanta tjinster nu tillsatts och infér 2020 dr de flesta
tjdnsterna tillsatta. Exploateringsenheten finansieras helt av exploateringsresultatet och
har didrmed ingen skattefinansierad budgetram.

Stab och ledning

Staben inom Stadsbyggnad redovisar en negativ budgetavvikelse med - 0,5 mnkr.
Avvikelsen hanférs till hogre kostnader f6r intern tidskrivning, vilket beror pa att man
skrivit mindre tid pa andra enheter inom Stadsbyggnad. Detta far dock ingen paverkan
pa det totala utfallet f6r Stadsbyggnad dé det enbart handlar om intern f6rdelning av
kostnader.

Inom Stadsbyggnads ledning och gemensamma kostnader uppvisas en positiv
budgetavvikelse om + 0,7 mnkr samt + 1,6 mnkr. Avvikelsen inom ledning hinférs till
medel £6r férvaltningsévergripande konsultinsatser samt reserver avsatta pa ledningsniva
som ¢j nyttjats fullt ut under 2019. Avvikelsen inom férvaltningsgemensamma kostnader
hinfors frimst till ligre kostnader kopplat till Citypassagen dn vad som beriknades vid
ingangen pa aret.

6.5.2 Intakis- och kostnadsutveckling
2018 2018 2018 2019 2019 2019  Féréndring

Intikts- och kostnadsutvecklin, Budget Bokslut Fo6rbt% Budget Bokslut Forbr%  2018-2019
Intikter

3 Intikter 1338 041 1424423 106% 1486792 1487 322 100% 4%
Kostnader

4 Inkop tillg o vhet samt bidrag -173709  -211 412 122% -188 764 -210 521 112% 0%
5  Personalkostnader -92573  -76 104 82%  -93462  -81515 87% 7%
6A  Lokalhyror -1 054 902 -1 098 591 104% -1 187 789 -1 156 901 97% 5%
6B Entrpr,fastighetskostn, 6vr. m -68 534 -66 550 97%  -70 195 -81 955 117% 23%
7 Ovriga kostnader -63 312 -81 909 129%  -61967  -98 927 160% 21%
Nettokostnad -114 989  -110 143 96%  -115 384 -142 496 123% 29%

Den storsta avvikelsen gillande intdkterna mellan 2018 och 2019 hirr6r till interna
intikter och intikter fran tidsskrivning inom forvaltningen. Det innebir dock oftast en
intern omfdrdelning av kostnader, vilket innebir att nettot bér bli ungefir plus minus
noll inom férvaltningen, bortsett frin den tid som bygglov och detaljplan skriver mot
Byggnadsnimnden. En del av intdkts6kningen hinférs dven till interna

intikter for hyror och arrenden kopplat till Lokalférsorjningsverksamheten samt
bostadsritterna. Bida verksamheterna har en nettobudget pd noll, men omsitter
tillsammans 2019 cirka 1 200 mnkr, vilket i princip ska motas av motsvarande intikter.
Detta framgar dven utifrdn att kostnaden f6r lokalhyror 6kar med motsvarande andel.

Okningen avseende personalkostnader hinfors till att férvaltningen under aret tillsatt de
tjdnster man fick tilldelade under 2018 och som da inte hann tillsdttas, samt dven till 2019
ars 16nedkningar.
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Okningen inom kostnadsslag 6B hiinférs dven den till lokalférsorining och
bostadsritterna, dir man fOr bostadsritterna haft hégre kostnader f6r underhall pa grund
av tidigare eftersatt underhall. Oversyn pagir om i vilken omfattning bostadsritterna ska
innehas samt att komma i balans med den underhallsskuld som finns f6r bostadsritterna.

Kostnadsokningen inom kostnadsslag 7 hanférs till kostnadsékningen inom
kollektivtrafiken och firdtjansten som beskrivits under avsnittet f6r firdtjansten ovan.

6.6 Investeringar

Programnidmndens egen verksamhet har vid bokslut 2019 en investeringsbudget som
uppgar till 447,5 mnkr, varav 342,5 mnkr avser 6verférda medel fran 2018. I diagrammet
nedan redovisas hur nyttjade investeringsmedel vid bokslut 2019 férhiéller sig till prognos
2 2019 och totalt avsatta investeringsanslag (budget) f6r 2019.

Investeringar Programnamnd samhallsbyggnad
egen verksamhet 2019

500000
400000
<~ 300000
=]
200000
r
0 -
Totala trafik- och Totala Totala investeringar
miljoinvesteringar fastighetsinvesteringar

M Budget 2019 ™ Prognos 12019 Prognos 22019  ® Forbrukade medel 2019

Prognos 2 visade att 202,4 mnkr av tilldelade investeringsmedel férvintades nyttjas
under 2019, vilket motsvarade 45 % av total budget. Vid bokslut 2019 har 123,7 mnkr
nyttjas, vilket motsvarar 27,6 % av Programnidmnd samhillsbyggnads egen verksamhets
totalt avsatta investeringsmedel f6r 2019.

Att nyttjade investeringsmedel under 2019 4r lag beror bland annat pd att man slipar
med investeringsmedel frin tidigare ar, cirka 50 % av total investeringsbudget, vilket gbr
att nya objekt inte hinner omsittas innevarande ar. Ytterligare en forklaring dr fortsatt
resursbrist av projektledare inom Tekniska férvaltningen f6r att hantera bestillningar
fran Stadsbyggnad samt brist pa utférare (bade externa och interna). Infér 2020 har en
storre genomgang av redan beslutade investeringar genomforts i syfte att minska ned
investeringsprogrammet. Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet kommer
dirmed att minska redan beslutad investeringsbudget (2019 ars beslutade budget inkl.
overférda medel frin 2018 och tidigare) med 79 mnkr och begira 225,2 mnkr &verférda
till 2020 samt att 20,9 mnkr flyttas framat till 2023 och 2024. Overférda medel fordelar
sig pd 91 272 tkr {6r trafik- och milj6investeringar, 132 599 tkr for fastighetsinvesteringar
och 1 352 tkr £6r inventarieinvesteringar, samt att 20,9 mnkr flyttas framat till 2023 och
2024 inom trafik- och milj6investeringar. Sammanstillning f6r detta dterfinns i bilaga 7.2
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6.6.1 Trafik- och miljoinvesteringar

Medel som
Bokslut begirs
Budget Deldrl Deldr2 Bokslut Forbri% Kvarvarande Prognos1 Prognos2 overfort till
Trafik- och miljéinvesteringar 2019 2019 2019 2019 2019 medel 2019 2019 2019 2020

Gatuinvesteringar

Trafikinvesteringar -136765 -26557 -36284 -45710 33% -91055 -79633 -70892 -36789

Kollektivtrafik -22219 -778 -1962 -5279 24% -16 940 -6910 -7749 -12622

Stadsmiljo -22 606 -6152 -8294 -11548 51% -11058 -24 606 -12888 -6558

City -16419 -87 -1565 -2750 17% -13669 -16 162 -9119 -13313

Skattefinansierade exploateringsinvesteringar ~ -33533 558 216 -3842 11% -29691 -10474 -2474 -26632

Summa gatuinvesteringar -231542 -33016 -47889 -69129 30% -162413  -137785 -103122 -95914

Kulturmiljévardsinvesteringar
Kulturmiljovardsinvesteringar -3599 0 -101 -692 19% -2907 -3599 -1285 -2742

Naturvardsinvesteringar
Naturvardsinvesteringar -34869 -4152 -9538 -15723 45% -19146 -17659 -23391 -13731

Miljéinvesteringar
Astaden -6082 0 0 -466 8% -5616 -6469 -2332 -4884

Totalt trafik- och miljéinvesteringar -276 092 -37168 -57528 -86 010 3

=y

% -190082 -165512 -130130 -117271

Trafikinvesteringar

Trafikinvesteringar har f6r 2019 ett totalt investeringsanslag pd 136,8 mnkr, varav 50
mnkr dr nya medel £6r 2019 och 86,8 mnkr dr 6verférda medel fran 2018. Vid delar 2
2019 prognosticerades 79 mnkr att nyttjas, vilket motsvarade 58 % av drets totala
investeringsanslag. Vid bokslut 2019 har 45,7 mnkr nyttjats och motsvarar 33 % av total
avsatt investeringsbudget for 2019. Av total budget kommer 36,8 mnkr att begiras
6verforda till 2020, 20,9 mnkr begirs flyttas framit i planeringen till 2023-2024 och 33,3
mnkr av investeringsbudgeten kommer att tas bor. Sammanstillning 6ver vilka
investeringsobjekt som tagits bort eller flyttats fram dterfinns i bilaga 7.2.

Under aret har ett relativt stort antal namnsatta investeringar blivit klara, framférallt nya
gang- och cykelbanor. Utéver de namnsatta objekten har dtgirdspotter, f6r 6kad trygghet
och sikerhet f6r barn, gdende och cyklister, delfinansierat atgarder for en hogre standard
dir Tekniska forvaltningen har genomfért asfaltsunderhall och parkinvesteringar. Till
exempel har Skolgatan pa norr fatt ny beldggning och i samband med det har
atgirdspotterna kunnat bidra med medel £6r att mojliggdra en separerad gang- och
cykelbana. Likasa har standard pé belidggning f6r gang- och cykelbanor samt f6r
cykelpatkering kunnat héjas vid Varbergaskogen/Voxparken i samband med att park-
och naturvardsinvesteringar genomférdes dér 2019.

Bland de klara namnsatta investeringarna blev nedanstiende klara under 2019:
1. Huvudcykelstrak Brunnsleden etapp 1, genom delar av Aspholmen och Nasta

2. Ging- och cykelbana vid Eurostop som binder ihop den nya GC-tunneln under
Hedgatan med bron vid Ozongatan.

3. Skebicksbron, breddning genomférd som méjliggér dubbelriktad fordonstrafik samt
separerad gangbana samt ging- och cykelbana.

4. Cykelparkeringar och cykelservicestation vid Resecentrum sydvist har genomforts
med Citybanemedel (100 %) som beviljades via Lanstrafiken.

5. Cykeloverfarter Eklundavigen/Bredgatan har anlagts och innebir bade ¢kad
framkomlighet, trygghet och sikerhet f6r oskyddade trafikanter.

6. GC-bana Borgmistargatan dr en av giende och cyklande linge 6nskad édtgird som nu
ar genomford vilket innebdr att de oskyddade trafikanterna dr separerade fran
fordonstrafiken pa Borgmistargatan.

7. GC-bana mellan Glanshammar och Orebro blev 2019 klar dir Orebro kommun
medfinansierade atgirden som Trafikverket genomforde. Atgirden medfér att det nu 4r
mojligt att ga, jogga och cykla separerat fran fordonstrafik hela vigen mellan
Glanshammar och Orebro.
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Minga beslutade investeringsobjekt ir ocksa pigiende/under genomférande hos
Tekniska forvaltningen. Till exempel kan gang- och cykelbanor lings med Glomman och
Gillerstavigen nimnas, vilka forvintas bli klara under 2020. En utbyggnad av ett
huvudcykelstrik mellan Nobeltunneln och Karl Johanskolan pdgar, vilket fardigstiller
Mellringeleden och knyter thop straket fran Mellringe in till City. Planerings- och
torprojekteringsarbete pagar f6r en ny cirkulationsplats vid Sédra infarten, vilket
synkroniseras med pagiende detaljplanearbete i norra Aspholmen.

Kollektivtrafikinvesteringar

Kollektivtrafikinvesteringar har f6r 2019 ett totalt investeringsanslag pa 22,2 mnkr, varav
16 mnkr dr nya medel £6r 2019 och 6,2 mnkr dr Gverférda medel frin 2018. Vid delar 2
2019 prognosticerades 7,7 mnkr att nyttjas, vilket motsvarade 35 % av arets totala
investeringsanslag. Vid bokslut 2019 har 5,3 mnkr nyttjats och motsvarar 24 % av total
avsatt investeringsbudget f6r 2019. Av total budget kommer 12,6 mnkr att begiras
6vertorda till 2020 och 4,3 mnkr av investeringsbudgeten kommer att tas bort.
Sammanstillning 6ver vilka investeringsobjekt som tagits bort eller flyttats fram aterfinns
i bilaga 7.2.

Ett knappt tiotal busshdllplatser har byggts om och tillginglighetsanpassats under 2019.
Bland annat har hillplatserna Honolulugatan, Vivalla centrum, Lundby centrum,
Apelvigen, Vistra vintergatan samt Trumpetargatan iordningsstillts. En stor del av
avsatta investeringsmedel for kollektivtrafik dr inte upparbetade, vilket frimst beror pa
att 5 mnkr dr avsatta till hillplatser vid Kulturkvarteret, dir byggnation av allmin plats
dnnu inte dr pdborjad samt pa grund av att ungefir lika mycket dr avsatt for ink6p av
viderskydd nu nir kommunen fger ett stort antal viderskydd. Projekteringsmedel f6r
BRT avsattes inom 2019 érs investeringsbudget och det objektet dr pagiende.

Stadsmilj6- och city- inkl A-stadeninvesteringar

Stadsmilj6, City och A-staden har ett totalt investeringsanslag pa 45,1 mnkr, 8,6 mnkr ér
nya medel £6r 2019 och 36,5 mnkr avser Gverférda medel frin 2018. Fér 2019
prognosticerades vid delir 24,3 mnkr att nyttjas, vilket motsvarar cirka 54 % av arets
totala investeringsanslag. Vid bokslut 2019 har 14,8 mnkr nyttjats och motsvarar 33 % av
total avsatt investeringsbudget f6r 2018. Av total budget kommer 24,8 mnkr att begiras
6verforda till 2020 och 5,6 mnkr av investeringsbudgeten kommer att tas bort eller
flyttas framat i planeringen. Sammanstillning 6ver vilka investeringsobjekt som tagits
bort eller flyttats fram aterfinns i bilaga 7.2.

Vakant tjanst inom stadsmiljé 2018 och 2019 och avsaknad av ramavtal f6r
landskapsarkitekt har ater lett till en obalans i planeringen av investeringsobjekten under
2019. Genomférandet av investeringarna slipar efter vilket gér att omsittningen av
budgeterade investeringsmedel inte motsvarar den planerade takten. Mojligheten att
genomfdra investeringar har bl.a. darfér dterspeglats 1 justering av budgeten.

Under 2019 har arbetet med att géra Orebro kommuns stadskirna mer attraktiv,
tillginglig och trygg fortsatt. Arbetet med straket runt slottet fortsitter, med ny
belysning, dir det konstaterats att Slottsparken 4r ett byggnadsminne. Fér investeringen
vid Olaigatan dterstar investerings i en ramp att slutféra hela objektet. Fornyelsen av
Teaterplan pabotjades hosten 2019 och projektering pagar. Planeringen av férnyelse av
Fisktorget blev klar 2019 £6r att projekteras och byggas 2020 - 2021. Fér allmin plats
runt Kulturkvarteret, d.v.s. Vasaplatsen, Astriket och Fabriksgatan, pagir projektering.
Vinter- och julljus for sisongen 2018-2019 ir firdigstilld och i detta ingir dven 2019 ars
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investering. Kickbikebana i Sveaparken ir en ny lekmilj6 i staden och investeringen
fardigstilldes varen 2019.

1 6vriga stadsdelar har Vivallakullen invigts i juni 2019 och firdigstilldes med toalett med
vixtvige senare under hosten. Belysningen kom ocksa pd plats och projektet dr helt klart.
Glanshammars torg dr firdigstillt och invigdes i maj. Arbetet med att férbittra
odlingslotten vid Vivalla fortsitter. Brunnsparken och S6dra delen av Hedens vatten-
och rekreationslandskap ér fortfarande i planeringsskedet.

Inképen fran Open Art 2017 och 2019 ir slutférda. Konstverket Mirakel har fatt
placering pa Vasatorget, National Geotraffic vid Naturens hus samt The thirsty ones
kommer att bli kvar i trid 1 Slottsparken.

Fér Astaden har arbetet med lekmilj6 vid Alningarna bestillts, likasa stimningsbelysning
vid de centrala broarna och ny belysning vid utegym Alndngarna och pa bron till Stora
Holmen. En bloml6ksplantering har skett pd Frimisholmen. Bro och brygga vid
Strémsborg dr under planering i utvecklingsprojektet f6r Karlsundsomradet.

Skattefinansierade exploateringsinvesteringar

Skattefinansierade exploateringsinvesteringar har for 2019 ett totalt investeringsanslag pa
33,5 mnkr, varav 2 mnkr dr nya medel f6r 2019 och 31,5 mnkr dr Sverférda medel fran
2018. De nya medlen avser en pott att anvinda for prioriterade atgirder kopplade till
exploatering. Inom de 6verférda medlen utgér 25 mnkr medel f6r allmén platsmark vid
kulturkvarteret, vilka tilldelades under andra halvan av 2017, och ir en del av
finansieringen fér exploateringen kring Kulturkvarteret. Debitering av kostnad sker fran
exploatering nir objektet dr klart, och ddrmed kommer inga medel att bokfdras under
2019. For 2019 prognosticerades vid deldr 2,5 mnkr att nyttjas, vilket motsvarar cirka 7
% av arets totala investeringsanslag. Vid bokslut 2019 har 3,9 mnkr nyttjats och
motsvarar 12 % av total avsatt investeringsbudget f6r 2018. Av total budget kommer
26,6 mnkr att begiras 6verforda till 2020 och 3,1 mnkr av investeringsbudgeten kommer
att tas bort eller flyttas framdt i planeringen. Sammanstillning &ver vilka
investeringsobjekt som tagits bort eller flyttats fram aterfinns i bilaga 7.2.

Utéver de 25 mkr som avser Kulturkvarteret bestar skattefinansierade
exploateringsinvesteringar av flera mindre atgirder inom aktuella exploateringsobjekt.
Utgangspunkten dr att dtgirderna i exploateringsobjekten finansieras av antingen
kopeskillingar, nir kommunen dger mark och agerar exploatér, eller genom
exploateringsersittningar nir en privat fastighetsdgare agerar exploator. I vissa fall krdvs
det dock investeringsmedel fOr att ticka kostnaderna f6r nédvindiga dtgirder,
exempelvis de 3 mkr som upparbetats under 2019 och avser park- och gatuarbeten inom
kv Gasklockan. Aven de 340 tkr som upparbetats inom kv Handtaget under 2019 ir
exempel dir atgirderna inom en detaljplan och exploateringsobjekt behévde fa
investeringsmedel for sin finansiering.

Naturvardsinvesteringar

Naturvirdsinvesteringar har £6r 2019 ett totalt investeringsanslag pa 34,8 mnkr, varav
16,2 mnkr 4r nya medel f6r 2019 och 18,6 mnkr dr Sverférda medel frin 2018. Vid delar
2 2019 prognosticerades 23,3 mnkr att nyttjas under 2019, vilket utgér 67 % av totalt
avsatt investeringsanslag. Vid bokslut 2019 har 15,7 mnkr nyttjats, vilket motsvarar 45 %
av total investeringsbudget f6r 2018. Av total budget kommer 13,7 mnkr att begiras
6verforda till 2020 och 5,4 mnkr av investeringsbudgeten kommer att tas bort eller
flyttas framat i planeringen. Sammanstillning 6ver vilka investeringsobjekt som tagits
bort eller flyttats fram aterfinns i bilaga 7.2.
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Den stérsta genomférda investeringen dr byggandet av lekmiljéer och métesplatser

i Varbergaskogen och VOX-parken som invigdes 25 augusti. Projektet dr delfinansierat
av Boverket. Det har byggts en Tarzandjungel, lagh6jdsbana, sagostig,
spontanidrottsplats, naturlekplats och naturlek. Det har varit en omfattande dialog med
familjecentralerna, forskolor, fritidsgardar, partnerskap, féreningar m.m. Rustning har
skett av motionssparet, dammen och fotbollsplanerna.

FUFAs ny lokaler var planerade att borja byggas under 2019, men pga. den linga kén
hos upphandling s4 har det blivit férsenat och férhoppning ér att upphandling kan ske
snarast si det kan firdigstillas under 2020.

Inom investeringsobjektet Natur £6r alla byges en ny brygga vid Rivgangen, nya stigar
och dngar vid Norra Ormesta ir klara samt upprustning av Annabodas rastplatser och
anldggningar i reservatet.

Inom investeringspotten for attraktiv landsbygd och utveckling av naturturism 4r fokuset
frimst pd Kilsbergen 6r att fardigstilla Lockhyttan, Lévnis och Blankhult samt att rusta
skidspatr.

Investeringsobjekt “Sdkerstilla ett rikt natur- och kulturlandskap” handlar om att kdpa in
mark for naturvird och friluftsliv, i dagsliget dr ett par mindre fastigheter pa gang att
kopas in.

Inom investeringsobjekt “Skapa ett rikt natur- och kulturlandskap” sa har restaureringen
av ings- och naturbetesmark Asskog fortsatt, samt nya naturbetesmarker har skapats
i Vinterdsen och Kringlan.

Inom investeringsobjektet “Kompensation” sa byggs det vidare pé bullervallen

mot Elektroskandia for att minska paverkan fran exploateringen pa naturreservatet och
investeringar fOr att stilla i ordning Stora Hjortstorps gard for att kunna hyra

ut den. Bullervallen gick 6ver berdknad budget och finansieras dirfor dven av objektet
“Natur for alla”, dd den potten syftar till att skapa ett attraktivare naturreservat (Oset och
Rynningeviken). Ekar har planterats i Karlslunds kulturreservat tor att komplettera och
linka samman alléer.

Investeringsobjektet “Vattenvard och rekreation” finansierar vattenvardande dtgirder
med utrivning av vandringshindren Lindbacka damm, Almbro damm och flertalet
mindre vandringshinder i Kilsbergsbickar, anliggande av vatmarker och
rekreationsomraden i Norra Ormesta och Boglundsingen, samt forbattrade
regleringsméjligheter av vattnet 1 Oset-Rynningevikens- och Boglundsingens vatmarker.
Objektet finansierar Orebro kommuns deltagande i tva nationella och viktiga
vattenvardsprojekt “LIFE Rich Waters” och “LEVA” vid sjén Tysslingen med
malsittning att i framtiden genomfdra atgirder som ger en bittre vattenkvalitet 1 Svartin
och Hjilmaren.

Investeringsobjektet Stora Hjortstorps gard

Av de medel inom naturvardens investeringsbudget som begirs 6verforda till 2020
onskas ca. 4,5 mnkr omférdelas till investeringsobjektet Stora Hjortstorp. Detta dd en
hyresgist dr pa vig in i Stora Hjortstorps gérd. Stora delar av girden ir rustad, viggar,
tak, fonster, stora delar av botten vianingen med mera, men det finns en dvervaning som
ir i behov av renoveringar sisom maégelpavixt i taket, isoleras, brandskyddas samt
inredas. Entreprenéren 6nskar dven 6ppna restaurang, cafe, och konferens och dé
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behovs ett restaurangkdk och det kéket som finns idag maste dirmed anpassas {or att
fungera som cafe-kék med mera.
Onskemilet dr ddrmed att omfordela 6verférda medel enligt nedan till
investeringsobjektet Stora Hjortstorps gard:
- 3,5 miljoner frin posten f&r Naturum som avsattes som en pott 2012 f6r
férberedelser inf6r naturum. D4 finns drygt 600tkr kvar till att ta markprover
med mera.

- Kvarvarande medel f6r Naturens hus (476 tkr)
- 495tkr frin potten Ett rikt natur- o kulturlandskap

Omfordelningen kommer ticka forsta behovet, men inte hela kostnaden som troligtvis
uppgir till mellan 7—10 miljoner. Nir mer information finns fran konsulterna kan behov
av att revidera investeringsbudgeten f6r 2020 alternativt 2021 finnas. Entreprendren
kommer betala hyra f6r objektet, vilket innebir att kapitalkostnadspotten inte behévs £6r
att finansiera investeringen av detta objekt utan driftkostnadskonsevensen till £6ljd av
investeringen finansieras av hyresgisten.

Kulturmiljévardsinvesteringar

Kulturmiljéinvesteringar har f6r 2019 ett totalt investeringsanslag pd 3,6 mnkr, varav 1,6
mnkr dr nya medel £6r 2019 och 2 mnkr dr Gverférda medel fran 2018. For 2019
prognosticerades 1,2 mnkr att nyttjas, vilket motsvarar 33 % av arets totala
investeringsanslag. Vid bokslut 2019 har 0,7 mnkr nyttjats, vilket motsvarar 19 % av total
investeringsbudget f6r 2018. Av total budget kommer 2,7 mnkr att begiras 6verforda till
2020 och 0,2 mnkr av investeringsbudgeten kommer att tas bort eller flyttas framat i
planeringen. Sammanstillning &ver vilka investeringsobjekt som tagits bort eller flyttats
fram dterfinns i bilaga 7.2.

Under sommaren 2019 pdboérjades en upprustning av torpet pd Nastaallén. Hittills har
killare, grund, tak och skorsten atgirdats och elledningar och vatten- och avloppstér har
bytts ut. Invindiga arbeten pagér och berdknas bli firdiga under mars 2020. Den putsade
fasaden kommer att atgirdas sa snart temperaturen tillater det. Arbete pagar dven med
skyltning vid fornlimningen i Histhagen inom kulturreservatet Karlslund.

6.6.2 Fastighetsinvesteringar

Medel som
Bokslut begirs
Budget Delarl Delar2 Bokslut Forbri% Kvarvarande Prognos1 Prognos2 overfort till
Fastighetsinvesteringar 2019 2019 2019 2019 2019 medel 2019 2019 2019 2020
LFE
Lokalférsorjning -1000 0 -9286 -11407 1141% 10407 -1000 -250
Bostadsratter -13394 -3714 -114 208 -2% -13 602 -9680 -14 097
Summa LFE -14394 -3714 -9400 -11199 78% -3195 -10 680 -14 347 -2000

Fastigheter

Kultur- & fritidsfastigheter -85 844 -804  -2742 -13216 15% -72628 -36 066 -25720 -72628
Markreserv -17 450 -6052 -2792 -4418 25% -13032 -11863 -7246 -13032
Forvarv och férsaljning fastighet -53730 1748 -4 575 -8791 16% -44939 -53730 -25000 -44 939
Summa mark- och fastighet -157024  -5108 -10109 -26425 17% -130599  -101659 -57 966 -130599
Totalt fastighetsinvesteringar -171418 -8822 -19509 -37624 22% -133794 -112339 -72313 -133794

Lokalf6érsorjning och bostadsritter

Lokalf6rsorjning och bostadsritter, som 2018 har flyttats Gver fran
Kommunstyrelseférvaltningen till Stadsbyggnad, har en total investeringsbudget f6r 2019
pa 14,4 mnkr, dir 7 mnkr avser 2019 4rs medel och 7,4 mnkr dr 6verférda fran 2018. For
2019 prognosticerades vid delar 2 14,3 mnkr att nyttjas, vilket utgdr ndstan hela
investeringsanslaget. Vid bokslut 2019 har 11,2 mnkr av 2019 ars avsatta
investeringsanslag nyttjats, vilket motsvarar 78 %. Av total kvarvarande budget kommer
2 mnkr att begiras 6verforda till 2020 och 1,2 mnkr av investeringsbudgeten kommer att
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tas bort da den inte bedéms behévas framover. Sammanstillning Gver vilka
investeringsobjekt som tagits bort eller flyttats fram aterfinns i bilaga 7.2.

Pa lokalf6rsorjningen (inhyrda) har inga investeringar upparbetats under 2019. Avsatta
investeringsmedel for att méta myndighetskrav har inte behovts.

Under aret har byggprojektet f6r Hovstaskolan kok fardigstillts. Bristfilliga uppgifter om
hur byggnaden sig ut medférde patagliga projekteringssvirigheter vilket medférde
dndrings- och tilliggsarbeten och avsatt budget pd 15 mnkr har dverskridits med 0,7
mnkr. Investeringen féirdigstills och aktiveras i januari 2020 och renderar
hyreskonsekvens mot hyresgist. En mindre investering om 0,1 mnkr avseende
dérrautomatik till ligenheter pa Backagarden genomférdes under 2019. Under 2019
erhélls ett investeringsbidrag frin Bolagsverket gillande tidigare ventilationsinvestering
pa Sorbyingsskolan. Bidraget om 0,3 mnkr minskade tidigare aktiverad investering och
resulterade i reducerad hyreskonsekvens mot hyresgist.

For aret planerad investering i Vesslan kék om 2 mnkr skjuts framat. Under projektering
av denna ombyggnation har total investering 6kat i omfattning. Det rader i dagslidget
oklarheter kring vem som ska std som ansvarig bestillare, varfor byggprojektet bedéms
starta forst under 2020 och medel £6r detta begirs dirmed &verforda.

Investeringar markreserven

Markreserven har £6r 2019 ett totalt investeringsanslag pa 17,5 mnkr, varav 13 mnkr dr
nya medel £6r 2019 och 4,5 mnkr dr 6verférda medel fran 2018. Vid delar 2 2019
prognosticerades 7,2 mkr att anvindas, vilket motsvarar 41 % av drets totala
investeringsanslag. Vid bokslut 2019 har 4,4 mkr nyttjats, vilket motsvarar 25 % av total
investeringsbudget £6r 2019. Av total budget kommer 13 mkr att begiras 6verforda till
2020 och 0 mkr av investeringsbudgeten kommer att tas bort eller flyttas fram.

For investering Lindbackabron invintar vattendom f6r utrivning av dammen f6r att
kunna bygga om bron, och investeringen berdknas slutféras under 2021. 1,3 mnkr {6r
investering pa Truckstop kommer troligtvis att genomféras under 2020 beroende pa om
avtalsskrivning blir av. Investering hus pa Skottvigen och anlidggande av ny vig och
infrastruktur berdknas genomféras under 2020 och d4 nyttja hela budgeten.

Owriga underhdll- och fastighetsinvesteringar

Investeringar ar genomforts pa Hampetorps camping i form av nya elstolpar och bittre
parkering, vilket liggs péd hyresgistens hyra. Myndighetskrav pd ventilation har atgirdats
under 2019. Ovriga investeringar under 2019 utgérs bland annat av bergvirme i
Munkatorp och Ulvgryt 520 samt 3st avlopp 1 Myr6.

Investeringar kultur- och fritidsfastigheter

Kultur- och fritidsfastigheter har f6r 2019 ett totalt investeringsanslag pa 85,8 mnkr,
varav 16,8 mnkr dr nya medel £6r 2019 och 7,3 mnkr dr Gverférda medel fran 2018. 1
mars ombudgeterades 61,7 mnkr fran fritidsnimnden f6r genomférande av ett flertal
investeringar, exempelvis ridhus i Karlslund. Vid delar 2 2019 prognosticerades 25,7 mkr
att anvindas, vilket utgdr 30 % av drets totala investeringsanslag. Vid bokslut 2019 har
13,2 mkr nyttjats, vilket motsvarar 15 % av total investeringsbudget f6r 2019. Av total
budget kommer 72,6 mkr att begiras éverforda till 2020 och 0 mkr av
investeringsbudgeten kommer att tas bort eller flyttas fram. Totalt beslutade
investeringsmedel planeras att nyttjas framéver.
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Inom kultur- och fritidsfastigheter pagir flertalet stora projekt som pabértjats under 2019,
men inte slutforts under dret. De stora investeringarna som gors i Karlslund med en total
investeringsbudget pa 40,1 mnkr innefattar flera investeringsobjekt och omfattar
investeringar i nytt ridhus, nytt stall, karantdnsstall samt rasthagar. Investering i
radonbrunnar har gjorts under 2019 och kommer dven att géras under 2020. Investering
iispist och byte av sarg och belysning pa Tringen, B-hallen, dr framflyttad till september
2020.

Investering pa Mellringe IP omfattar byggnation av nya omklddningsrum, liktare och
parkering — men dd upphandlingen blev 6verklagad blev ocksa byggnationen framskjuten
till 2020 da entreprendr kan paboérja och avsluta byggnationen. Investering 1 spolplatta
smabatshamnen har firdigstilldes under 2019. Nytt konstgris pa Pettersberg IP pagir
och fardigstills i januari 2020.

Owriga underhdll- och fastighetsinvesteringar

Ovriga underhalls- och fastighetsinvesteringar som har firdigstillts under 2019 ér
Tegelbruket (byte av fasadplattor), parkering i Smabatshamnen, brandskydd och takbyten
1 Wadképing, omkliadningsrum i Lugnets IP samt asfaltering Annaboda

Forvarv och forsiljning

Forvirv av fastigheter for 2019 ett totalt investeringsanslag pa 53,7 mnkr, varav 30 mnkr
ar nya medel f6r 2019 och 23,7 mnkr dr Sverférda medel fran 2018. Fér 2019
prognosticerades 25 mnkr att nyttjas, vilket utgdr 46,5 % av érets totala
investeringsanslag. Vid bokslut 2019 har 8,8 mnkr nyttjats, vilket motsvarar 16 % av total
investeringsbudget f6r 2019. Av total budget kommer 44,9 mkr att begiras 6verforda till
2020 och 0 mkr av investeringsbudgeten kommer att tas bort eller flyttas fram.

Under 2019 genomférdes 10 st forviry av fastigheter f6r 6,7 mnkr:

2,3 mkr Fritiden 8,9,17,24 och 25. Fritidshus i Ormesta.
2,3 mkr Katrineberg 2:45, Hampetorps Camping

0,2 mkr Lingbro 2:81. Arrendestuga Sédra Runnaby 516
1,5 mkr Mosds 6:16, markférvirv, Kumlavigen 103

e 0,4 mkr Ansta 20:8, markforvirv

o 38 tkr Nikolai 3:342, markforvirv

Under 2019 har tomtritter avseende 41st smdhustomter och 2st flerfamiljshus/
verksamheter (Hokerberg 7 och Firgeriet 11) salts och resulterat till en reavinst
pa sammanlagt 32,1 mnkr, varav 4,4 mkr f6r Hokerberg 7 och 14,2 mkr f6r Firgeriet 11.

Forsiljning av 7 stycken Ovriga fastigheter har skett under 2019 £6r 10,7 mkr.

e 438 mkr T6rsj6 3:68

e 3.8 mkr Nikolai 3:335 (S6dra vattentornet)

e (0,1 mkr Breven 1:69 och Breven 1:70

® 1,9 mkr Skellefte Alv 23, Firdemansgatan 12B

e 0,07 mkr Del av Hovsta 16:1, (fastighetsreglering prickmark)
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6.6.3 Inventarieinvesteringar

Stadsbyggnad har £f6r 2019 haft avsatta investeringsmedel fOr inventarieinvesteringar pd
1,6 mnkr, vilken har férdelats fran Programnimnd samhillsbyggnads inventatiepott.
Under aret har 0,25 mnkr nyttjats och avser ritverktyg till detaljplanverksamheten.
Kapitalkostnaderna for inventarieinvesteringarna finansieras inom inképande enhets
befintliga budgetram.
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6.7 Ovriga ataganden, Programnéamnd samhallsbyggnad egen verksamhet

Orebro kommun blir en hallbar kommun, bide ur socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv, forst nir samtliga nimnder tar hinsyn till politiskt beslutade
forhallningssitt och later dem genomsyra den ordinarie verksamheten. Nedan f6ljer de kommungemensamt prioriterade ataganden som nimnden har for att
kommunen ska kunna utvecklas hallbart.

Markeringen visar om arbetet med dtagandet pagar enligt plan, om arbetet dr pd planeringsstadiet eller om nimnden behéver stod.

Kommunodvergripande Behover

o Pagdér Planeras » Eventuell kommentar
ataganden stod

Miljoprogrammet: Nimnden (Klimatstrategi, Avfallsplan, Naturplan, Gronstrategi,
ansvarar fOr att kunskapsnivan hojs Trafikprogram, Vattenplan, Giftfritt Orebro och Strategi for
och de atgirder som faststillts i >< >< miljéanpassat byggande)

styrdokument inom
Miljéprogrammet utfors.
Minskliga rittigheter: Namnden Utbildningar har 4gt rum, fler planeras.
ansvarar fOr att kunskapsnivan hojs
och att de atgirder som faststéllts i
styrdokumenten rérande HBTQ), ><
teckensprak, barnets rattigheter, vald
1 ndra relationer och hedersrelaterat
vald utfors.

ANDT: Nimnden ansvarar for att
kunskapsnivan hojs och att ><
férebyggande arbete sker enligt

Strategi med fokus pa foérebyggande
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Kommunodvergripande o o Behover

5 Pagar Planeras N Eventuell kommentar
ataganden stod

arbete mot alkohol, narkotika,

dopning och tobak.

Hallbar arbetsmiljo: Namnden
ansvarar for att kunskapsnivan hojs
och att de atgirder som faststlls i
handlingsplanen f6r hallbar ><
arbetsmilj6 for kvinnor och min
utfors.

Digitaliseringsstrategin: Nimnden
ansvarar for att kunskapsnivan hojs
och att kulturen och arbetssitten ><
inom nimnden stodjer utvecklingen
enligt digitaliseringsstrategin.
Jamstilldhet: Namnden ansvarar
for att kunskapsnivan héjs och att de ><
atgirder som faststillts 1 Strategi for

ett jamstillt Orebro utfors
Barnfattigdom: Niamnden ansvarar
for att kunskapsnivan héjs och att de

atgirder som faststallts i ><
Handlingsplan mot Barnfattigdom

utfors

JID: Nimnden ansvarar for att

kunskapsnivan hojs inom ><

jamstilldhets- och
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Kommunévergripande o o Behover

5 Pagar Planeras N Eventuell kommentar
ataganden stod

ickediskrimineringsfragor inom

organisationen och att de atgarder

som faststillts 1 Jamstilldhets och

ickediskrimineringsplan utfors.

Civila samhillet: Nimnden Se programgemensam tabell.

ansvarar for att sakerstalla att ><

samverkan sker med det civila

samhallet.

Leva och verka pa landsbygden:
Nimnden ansvarar for att mojliggora ><
f6r minniskor att leva och verka pa
landsbygden.




&)
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6.8 Fem ar i sammandrag Programndmnd
samhallsbyggnad egen verksamhet och

Byggnadsnamnden

Fem &r i sammandrag

Befolkning
Totalt antal invanare, Orebro
kommun

- kvinnor

- man

Anstillda inom Stadsbyggnad
Antal tillsvidareanstillda,
arsarbetare (heltal)

- kvinnor

- man

Antal visstidsanstallda, drsarbetare
(heltal)

- kvinnor

- man

Antal timavlénade, drsarbetare
(heltal)

- kvinnor

- man

Fysisk planering, antal (BN)
Antal bygglov

Inkomna
fastighetsbildningsirenden

Slutférda
fastighetsbildningsidrenden

Mark och exploatering (PNS)
Salda tomter smahus

Salda tomter flerbostadshus

Salda tomter verksamhet

Antal byggklara smahustomter f6r
forsiljning

Naturvard

Antal kommunala naturreservat
Kollektivtrafik (PNS)

Stadstrafik

Antal resor, tusental

Utfall
2015

144 252
74 228

72 309

1737

233

236

46
36
15

41

18

Uppgift
saknas

Utfall
2016

146 631

74171

72 460

125

70
55

11

-

1,0

1543

254

255

25
17
10

35

18

7 386

Utfall
2017

150 291
75 8604

74 427

135

80,5
55

11

1,4
1,2
0,2
1565

223

199

19
16
12
12

18

8 000

Utfall
2018

153 367

77 360

76 007

140

86
54

12

o]

1,1

0,8
0,3

1439

200

200

29

12

18

8 156 476

Prognos
2019

155 483
78 304

77179

0,1

0,0
0,3

1300
Ej aktuellt
d4 detta
ligger inom
MN
Ej aktuellt
da detta
ligger inom
MN

34
7
13
18

19

Resultat vid
arsberittelse

Utfall
2019

155 643
(prel. siffror)

78 442
(prel. siffror)

77 201
(prel. siffror)

8

4

4
0,7

0,2
0,5

1325
Ej aktuellt
da detta
ligger
inom MN
Ej aktuellt
da detta
ligger
inom MN

15
6
8

15

19

8 721 500
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15736

Flextrafik, resandeutveckling

Fiardtjanst

4 285

Antal tillstind

Antal resor inkl riksfardtjanst

193 084

37 412

Fardtjanstkostnad

15 764

4196

190 311

44 460

20 986

4395

201 683

52 000

21 261

4 441

206 909

41 439

Resultat vid
arsberittelse

Resultat vid
arsberittelse
Resultat vid
arsberittelse
Resultat vid
arsberittelse

6.9 Indikatorlista Programnamnd samhallsbyggnad

egen verksamhet och Byggnadsnamnden

Utfall
2018

PN/
DN*
PNS
PNS
PNS
BN

BN

PNS

PNS

PNS
BN

BN

BN
PNS

PNS

PNS

PNS

Indikatorer

Sald verksamhetsmark,
kvadratmeter

Har aktualitetsprévning av OP
gjorts innevarande mandatperiod?
Sild kontorsmark, kvadratmeter,
nytt matt — mithistorik saknas
Planlagd mark f6r verksamhet,
hektar

Andel lagakraftvunna detaljplaner
av givna planuppdrag (%)

Antal hektar som har fatt ett
langsiktigt skydd eller har
restaurerats fOr att fi hdga
miljévirden, ett ars f6rdréjning
Antal dtgirder f6r vattenlevande
organismer (t.ex. fisk)

Geodata, kundmitning n6jdhet
%)

Bygglov enligt NKI-mitning
Andel bygglovsansokningar via e-
tjanster av totala antalet
bygglovsansékningar (o)
Bygglov, kundmitning

Antal resor i kollektivtrafik
(stadstrafik)

Lampliga snitt f6r cykeltratik
(Svartasnittet, fordonspassager
med cykel, antal)

Svartasnittet, fordonspassager med
bil, antal

Andel enheter med HME-virde
pa minst

Utfall
2017

76 363

Ja

60

50

316

0

90
70

23

8
7800 000

12 516
passaget/
dygn

132 944

33,3

324 461

Ja

24/9

44

364

0

96
70

32

7,82

8 156 476

12 650

passaget/
dygn

133 680

33,3

Mal-
varde
2019

250 000
Ja
Mita
15

75

Oka

95
>70

>/=35

>/=8
Oka

Oka

Inte oka

Oka

Utfall
2019

41109

71

860

1

95
65

46

8,12
8721 500

13 200
passaget/
dygn
138 700

passaget/
dygn

36

)

21043

4814
217 035

50 228



PNS

PN/
DN*

PNS

PNS

PNS

PNS

PNS

BN
BN

BN

BN

BN

BN

PNS
KS

PNS

PNS
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78, %
Anstillningstrygghetsindex
- kvinnor

- min

Indikatorer

Andel chefer som har mellan 10-
30 medarbetare, %

HME-index

- kvinnor

- mian

Ekonomisk ramavvikelse for PN,

mnkr(exkl. reavinster f6r mark)

- varav Stadsbyggnad

- Genomsnittlig férstudietid,
manad

Andel skattefinansierade

investeringsobjekt som gar enligt

tidsplan (%)

- Stadsmiljo, %

- Trafik, %

Ekonomisk ramavvikelse, BN

Avgiftsfinansieringsgrad, taxestyrd

bygglovsvht, %

Avgiftsfinansieringsgrad, taxestyrd

detaljplanevht, %

Antal upphivda bygglovsbeslut

delat pd antal Sverklagade beslut

Skattefinansierad

tillsynsverksamhet

(tillsynsdrenden): inkomna

drenden delat pa antalet avslutade

arenden (nytt mitt, mdthistorik

saknas)

Skattefinansierad

tillsynsverksamhet

(OVK/takskydd/hiss): inkomna

drenden delat pa antalet avslutade

drenden (mytt matt, mithistorik

saknas)

Antal genomférda dialoger, nyrt
matt mathistorik saknas

N6jd Region-Index
Fritidsmojligheter

Analys av resultatet av
kommunévergripande indikator**
Antal bes6k 1 titortsnira omraden
som har ett lingsiktigt skydd
(reservatsbildning eller
motsvarande)

87,8 88,8
89,0 89,2
88,2 83,1
Utfall Utfall
2017 2018
36 36
72 75
71 74
74 76
38 58
5,7 7.2
8,95 11
70 63
70 70
-0,09 0,29
95 99
92 92
5/48=0.1 1/393:0,0
74 73

Se analys 1 text
(rapport)

Tas fram  Tas fram

Behalla

Mal-
varde
2019
Oka
Oka
Oka
Oka

>/=0
>/=0
Mita

80
80
>/=0
Enligt
budget

Enligt
budget

<0,2

>

0,9

0,9

Mita

Oka

Tas fram

84,5

75,9

87,4
Utfall
2019

43
73

72
75

271
6,3
10,4

43
60

-2,6
85

85

6/49=
0,12

152/184

=0,83

231/203
=1,14

18

72
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7. Bilagor

7.1 Uppdragslista Programnamnd samhadalisbyggnad egen verksamhet

Uppdrag Status
e Firdigstill Kulturkvarteret inkl Vasaplatsen Pigiende
e Planera och utféra investeringar i platser i strak intill S6dra strandgatan, Teaterplan och Fisktorget Pigiende
e DOr att frimja fysisk aktivitet hos en stor del av kommuninvanarna behéver satsningar goras pa anligeningar for Pigiende
bade spontana och organiserade aktiviteter utifran de stillningstaganden som finns i kommunens idrottspolitiska
program kring bland annat att ett kompensatoriskt férhallningssitt ska tillimpas for att sikerstilla en jamstalld
resursfordelning.
e  Orebro kommun priglas av stark tillvixt bade vad giller befolkningsékning och antal nya arbetstillfillen. Detta Pagiende
stiller stora krav pa snabb utbyggnad av infrastruktur f6r att mojliggéra byggandet av nya bostider och
arbetsplatser.
e Ta fram tydligt avkastningskrav utifrin prognoser om foérsaljningsintikter (ska ej innebdra att t ex markpriser hojs) Pigiende
e FPortsitta arbeta med att tillgianglighetsanpassa vara offentliga milj6er Pigiende
e Tillgangen till bostider utanfér Orebro titort, samt mot forutsittningarna for att kunna leva och bo pé landsbygden | Pigiende
under livets alla skeden ska forbattras. Arbetet ska ske utifran de stillningstaganden som finns i Oversiktsplanen.
e Ungdomars perspektiv och méjligheter till en aktiv fritid pa landsbygden ska utvecklas. Pigiende
e Verka for 6kad in- och utpendling till Orebro kommun. Pagaende
e Tillsammans med Region Orebro lin ta en tydligare position i nationella och internationella diskussioner om Pagiende

infrastruktur och kommunikationer.
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Aktivt verka 1 bolaget Oslo-Stockholm 2.55 f6r att utveckla tagtrafiken pa strickan Oslo-Stockholm. Pagiende
Kommunen ska utreda kriterier f6r héllbarhet vid exploatering, som gynnar byggherrar med goda ambitioner pa Ej pabotjat
omradet, inom ramen fér den exploateringslagstiftning som finns.

For att fa storre utvixling pa de insatser som gors pa trafikomradet ska kommunen arbeta mer férebyggande med Pigiende
atgarder som minskar efterfrigan pa resor och transporter.

Fardigstilla gangstraksplanen. Gangstraksplanen ska innehalla strategier for attraktivare gangstrak samt en Pagiende
handlingsplan for stadens och kommunens gangstrak.

Forbittra Hjalmarens vattenkvalitet, dir 6vergddning dr det stOrsta problemet. Pigiende
Utreda mojligheterna till att géra atgirder vid Tysslinge kanal och Alvtomtabiicken for att forbittra Svartins kvalitet. | Pdgiende
Sikra utrymme och méjliggora for strukturskapande samhillsfunktioner utifrin behovsunderlag fran KoF Pigiende
Utveckla arbetet med att bedéma konsekvenser och tillimpa kompensationsprincipen. Pégiende
Involvera 6rebroare och sirskilt barn och unga 1 samhillsplaneringen Pdgiende
Trygghetsskapande belysningssatsningar Pagiende
Utifran utvecklingsuppdrag fortsatt bidra till forutsittningar for utveckling av omradet runt ”gamla Coop Lillan” Slutfort
Fortydliga forutsittningarna for att fortita i Brickebacken samt bittre koppla ihop omradet med omgivande Pégiende
omraden och universitetet.

Planera for nya omrdaden och bygg ut f6r etablering av stérre verksambhet (till exempel lager och logistik). Slutf6rt/ pagaende
Fortsitta arbetet med utvecklingsforslag som ger battre forutsittningar for omvandling av verksamhetsomraden. Pigiende
Utover komplettering av befintlig bebyggelse planera for flera storre stadsdelar. Pagiende
Sikra bostadsférsorjningen (4000 nya bostader under mandatperioden) Slutfort
Nir nya stérre bostadsomriden skapas ska allminnyttan vara representerad. Slutfort
Stédja utvecklingen av studentbostadsmarknaden genom att folja behovet och bidra information om befintliga Pigiende
studentbostader samt kommande, piagiaende och slutférda byggprojekt

Verka f6r samordnad bostadsportal Pagiende
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e Blandad bebyggelse Pagiende
e Bidra till att skapa incitament fOr att minska trangboddheten och 6ka den sociala inkluderingen. Pigiende
e DPlanera f6r bostider i mindre titorter Pagaende
e Bidra till 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden Pagiende
e  Mojliggora for fler smahustomter Pagiende
e Trafikbokslut utifrin trafikprogrammet ska tas fram Pagiende
e Fortsatt frimja hallbara transporter fér personer och gods. Pigiende
e Strategi fOr paverkan av resvanor ska fardigstallas Pagiende
e Fortsatt arbeta bidra till jirnvig mellan Oslo och Stockholm Pagiende
e Bidra till trafiksikerhetsitgirder f6r barn Pagiende
e Tortsitta omvandlingen frin trafikleder till stadsgator Pagaende
e Skapa forutsittningar for samordnade varutransporter, effektiv anvindning av ytor Pégiende
e Tortsitta arbetet med omradesvis handlingsplaner Vilande
e Fortsatt bidra till att gatuarbeten samordnas Pagiende
e Samordna den kommunala planeringen med det kommunala parkeringsbolagets verksamhet Pagiende
e Pendlarparkeringar (Ta fram fler) Pagiende
(utredning
slutford)
e Fler och sikrare cykelparkeringar Pagiende
e Fortsatt utveckling av huvudcykelstrik, bl a Sjukhusleden med passage 6ver CV-leden Pigiende
e Underldtta cyklande pa landsbygden Pagiende
e TFirdigstilla ombyggnationen/breddningen av Skebicksbron Slutfort
e Oversyn av Sédra station i sin helhet fér att skapa enklare och sikrare passage 6ver jirnvigen som giende och som | Pigiende

cyklist
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Bidra till utvirdering av linjenétet Pagiende
Bidra till att utveckla dagens linjenit for att uppna battre kundnéjdhet och 6kad kostnadseffektivitet (BRT) Pigiende
Tillginglighetsanpassa ytterligare 10 hallplatser. Slutfort

Belysningen pa 10 hallplatser ska forbittras sa att trygeheten att aka kollektivt 6kar for alla trafikanter. Pigiende

For att bli Sveriges bista cykelkommun behéver vi skapa ett engagemang hos de érebroare som idag cyklar och som | Pigdende
ir ambassadorer fOr var cykelstad.

Inom verksamhetsomradet verkstilla gronstrategin Gronstrategi
framtagen,
handlingsplan
paborjad

I anslutning till ny bebyggelse skapas fler gronomriden fo6r bade lek och motion. Pigiende

Fortsatt utbyggnad av odlingslotter kommer att ske. Pagiende

Tillgang till attraktiva lekmiljoer, métesplatser och aktivitetsytor for barn och unga Slutfort

Utveckla ett nytt fritidshusomrade i Orebro kommun. Slutfort

Fortsatt arbeta for ett vattenskyddsomrade f6r Svartan. Pigiende

Folja upp och samordna mal och itgirder enligt Orebro kommuns vattenplan Pégdende

Fortsatt bidra till att utveckla naturturismen. Pagaende

Fortsatt utveckling av naturreservat och naturomraden Pagiende

Investeringar 1 naturvarden fortsitter, bl a genom att synligg6ra och anpassa naturen till malgrupperna barn, aldre, Pigiende

nya anvindare och personer med funktionsnedsittning

Fortsatt utveckling av Varbergaskogen Slutfort

Kommunen ska stirka mojligheterna till rekreation och motion genom att rusta upp vara naturreservat, parker och | Pigdende
motionsspar. Dessa platser ar vil nyttjade av 6rebroarna.

Tillsammans med byggaktérer och andra aktorer skapa ett nytt och modernt gront kvarter med méjlighet till Pagiende
innovativa 16sningar
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e Billigare smédhus och ligenheter Pagaende
e FPortsittning av genomforandet av stora exploateringsobjekt Pégiende
e Ta stor hinsyn till funktionsnedsattas behov vid utformandet av offentliga anldggningar Pigiende
e Brunnsparken ska utvecklas som stadsdelspark Pagiende
e Tortsitta arbetet med Karlslunds framtida utveckling. Pagaende
e Samordna utvecklingsinsatser kring Hjilmaren som besoksmal Pigiende
e Tortsatt planering och utveckling av stadsdelar Pagaende
e Fortsitta utvecklingsarbetet med service mot féretag och privatpersoner Pégiende
e Tortsitta att stirka och utveckla det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet i stadens bostadsomraden. Pigiende
e Bidra till programovergtripande samordningsuppdrag inom bygeande f6r SOV/BoU mfl "HULT”) Pagiende
e Verkstilla digitaliseringsstrategi (samt leda projekt Digital tvilling) Pagaende
e Programnimndernas lokalf6érsorjningsplaner ska under aret synkroniseras i en kommungemensam Pigiende

lokalf6rsorjningsplan.
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7.2 Begdran om o6verféring av investeringsanslag fran
2019, Egen verksamhet

Begédran om 6verforing av investeringsanslag fran 2019

Némnd Programndmnd Samhéllsbyggna

ds egen verksamhet

Andamal/investeringsobjekt Anslag (tkr) | Utfall Kvar av | Onskemal om | Overfors Motivering till 6verféring av anslag Tas
19-12-31 | anslag overfort till vilket bort
(tkr) (tkr) anslag (tkr) ar
Anslag 2019
Trafikinvesteringar 136 765 45710 91 055| 57 730 33 325
303-610 Skebécksbron 2237 Klart, men aterstar ev vissa fakturor samt tvist
26 985 24748 2237 2020|med entreprendr pagar.
303-621 HK Allé fr trafik led-stadsgata 18 829 710 18 119 0
303-622 Rudbeck sg fr trafik led-stadsga 5000 0 5000 5000 2020|Projektering pagar, ingar i BRT
303-623 Tradgardsg/Alnéngsg stadsgata- 2162 -744 2906 500 2020|Klar, men aterstar vissa fakturor.
303-624 Busskorfélt, bussprioritering 2782 Sista etappen (5) pagar byggnation, bor vara klart
4427 1645 2782 2020(var 2020.
303-627 Fabrik sgatan 6ppn mot Cirkplat 440 0 440 0
303-645 Cykelpark Resecent vést jvg -2 923 100% finansierad av citybanemedel, byggnation
klar hésten 2019. Medel utbetalas nart projektet
-2 545 378 -2921 2020|ér klar. Ansdkan om utbetalning inskickad.
303-654 Ovriga cykelvagar 2015 41 21 20 0
303-670 GC-bana Borgmastargatan 369 176 193 0
303-671 cykelbverfart Bredgatan/Eklund 428 680 -252 0
303-672 GC-bana Nastagatan -40 0 -40 0
303-677 Landstormsvéagen 0 163 -163 0
303-678 Cykelparkering 2016 -51 119 -170 0
303-679 GC-bana Léngbrogatan breddning 465 6 459 459 2020|Projektering pagar.
303-680 Huvudcykelstrak Sjuk husleden -562 647 -1209 0
303-686 Gang o cykelbanor atgpott 2016 599 Klart, men vantar pa att medfinansiera
661 62 599 2020|Angelgatan at TF.
303-690 Ovr cykelvég inr bams behov 0 65 -65 [
303-692 Oppna gator biltrafik S:a Infa 9946 Kvarvarande medel begérs overforda men
10 000 54 9 946 2023 |framflyttade till 2023
303-757 Almbyplan 966 0 966 966 2020|Ska inga i BRT-projektet
303-766 Tunneln jérnvdg Rudbeck sgatan 98 96 2 [
303-787 Cykelparkering centr Orebro 0 -1 0
303-793 Huv.cykelstrak Vasteried del3 1200 27 1173 1173 2020
303-795 H.cyk.strak Pildngsled etapp1 33 0 33 [
303-796 Cykelparkering sédra station 0 1 -1 [
309-000 GC-6verfart Landbotorpsallén 491 44 447 447 2020
309-001 GC Hedg 6ver motorvag 500 0 500 0
309-002 HCS Brunnsleden E1 -1540 -1129 -411 0
309-003 GC-bana Ostra Bangatan 5495 Kvarvarande medel begars overforda men
5495 0 5495 2024 |framflyttade till 2024
309-004 Gang o cykelbanor atgpott 2017 851 912 -61 0
309-005 Cykelparkering 2017 0 56 -56 0
309-006 Cykelvag Glanshammar 398 2236 -1838 0
309-010 GC och gangb Rodklovervagen 550 0 550 550 2020|Atgérd bestélld
309-011 GC-vég Eurostop ICA Maxi s6 -387 2022 -2 409 0
309-016 Sédra station 2017 1054 280 774 774 2020(Projektering pagar
309-017 Diverse atgérder trafik 1271 Kvarvarande fordelningspott bedoms behévas
2120 849 301 2020|kommande r.
309-032 Hovstaleden Etapp 2 2138 1538 600 600 2020|Byggnation klar, men ej ekonomisk reglering.
309-033 Gustavsvik sleden 1367 142 1225 1225 2020|Projektering pagar.
309-034 Brunnsleden etapp 2 -341 -76 -265 [
309-035 Sjuk husleden etapp 2 357 -302 659 659 2020|Byggnation klar, men ej ekonomisk reglering.
309-036 GC-vag Glomman 199 Klar, men invantar statlig medfinansiering 25%
931 732 199 2020|som utbetalas nér projektet ar klart.
309-037 GC-vég Géllerstav. Norra bro 2389 894 1495 1495 2020|Projektering pagar, byggnation 2019/20
309-040 GC-bana Propellervagen 2599 0 2599 0
309-041 GC-bana Héglundagatan 566 67 499 499 2020|Projektering pagar, klar 2020
309-047 GC-anslutning till OP-skolan 384 Planering pagar, awaktar projektering pga
lomledningsvag vid ombyggnad av postterminalen,
projektering pabdrjas hosten 2018, byggs
500 116 384 2020(2019/2020
309-048 GC-passager Hagalundv/Glomman 750 [ 750 [
309-049 GC-vég Gallerstavdgen 1533 projektering pagar, del av budget 2018, del 2019 -
1729 196 1533 2020(klart 2020
309-050 Mellringeleden, etapp 2 3000 2869 131 131 2020|Paborjad, klar varen 2020
309-051 Cityringen Malmgatan 8 000 1916 6084 3 296 2020(Pabdrjad, klar varen 2020.
309-052 Hagaleden etapp 2 3200 [ 3200 [
309-053 GC trygghet o design 2018 400 0 400 0
309-054 GC - Bamn i trafik 2018 1000 640 360 51 2020|Atgardspott att nyttja under 2020
309-055 Gangstrak 2018 292 0 231 2020(Pagar
309-056 Atg.p medborg o cykelrad 2018 1 000 1000 0 0
309-057 Ovrigt gang o cykel (2018) 500 0 500 0
309-058 Cykelparkering 2018 195 Byggnation i stort sett klar, men ej ekonomisk
600 405 195 2020|reglering
309-060 Cykelparkering 2019 1000 235 765 558 2020|Atgérdspott att nyttja under 2020
309-064 Gang-och cykelbana Rodklbvervagen 1450 0 1450 1450 2020
309-065 GC-bana Ostra Nobelgatan vid Kv. 1500
Lagerhuset 1500 0 1 500 2020
309-068 GC-bana Ostra Bangatan 5000 Kvarvarande medel begérs overforda men
Rudbeck sgatan-V Nobel 5000 0 5000 2024|framflyttade till 2024
309-069 GC-bana Idrottsvégen delar mellan 500 Kvarvarande medel begars verforda men
Svarta Bangata — Stubbenbron, proj. pengar 500 [ 500 2023|framflyttade till 2023
309-070 Cityringen - Hertig Karls allé, 1000 m 3500 0 3500 0
309-071 Huvudcykelstrak kompletterande 500
atgérder 500 [ 500 2020|Bestalld men ej pabérjad av TF
309-072 Gang- och cykelvégar Landsbyqd 1500 0 1500 0
309-073 Gang- och cykel trygghet och design 400
2019 400 [ -70 2020|Atgérdspott att nyttja under 2020
309-074 Gang och cykel - Bam i trafiken 2019 2000
(Kopplade till belédggningsprogram och
omréadesvisa handlingsplaner) 2000 [ 1000 2020|Planering pagar
309-075 Gangstrak 2019 300 0 300 0
309-076 Atgérdspott medborgare och cykelrad 0
2019 1000 1000 0
309-077 Oppna gator Smidesgatan mellan 3200
Hedgatan och Osmundsgatan 3200 [ 3200 2020|Kopplat till dp/planprogram/utveckling av Holmen
309-079 Ostra bangatan - projektering 1 500 214 1286 1286 2020(Planering pagar
309-080 Pendlarparkering 4 000 0 4 000 4 000 2020|Planaering/utredning pagar
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Kollektivtrafiksinvesteringar

505-257 Véaderskydd -hpl i egen regi
505-255 Bus Rapid Transit

505-237 Hallplats Sédra station

505-243 Hallplats Hagag Risbergska sko

505-254 Hallp Konserthus/k ulturk varter
505-253 Uppgr hp tillg&tryggh koll.tr
505-252 Aterstallning av hallplatser
505-251 Akuta atgérder kollek tivtrafik
505-256 Flytt av bussar pa Fredsgatan
505-089 Kollektivtrafik investeringar

Stadsmiljo

303-696 Komplettering torg o gatumiljo
303-743 Upprust centr, stadsdelar, min
303-777 Vivalla centrum, Vivallak ullen
303-778 Mikroparker

309-021 Stadsmiljé Heden-Mellringe
309-028 Odlingslott Ladugardsédngen
309-029 Odlingslott Oxhagen Norra
309-042 Odlingslotter Vivalla

309-043 Odlingslotter Garphyttan
309-086 Odlingslotter ospecificerat
309-044 Snyggare o tryggare GC-broar
309-045 Effektbelysning (stadsmiljo)
309-082 Brunnsparken

City

303-631 Straket slottet-Stadsparken
303-633 Jamvagsgatan

303-634 Vaghustorget komplettering
303-666 Komplettering torg och gatumil
303-772 Gangstrak resecentr-stadskéama
303-774 Lekmiljéer

309-018 Olaigatan

309-019 Teaterplan

309-020 Open Art konstverk

309-022 Oférdelat trafik och miljé
309-030 Vasaplatsen

309-083 Fisktorget

309-084 Ekersplan

309-085 Fabrik sgatan

Skattefinansierade
exploateringsinvesteringar

303-663 Bruksgatan mm DP Pappersbruket
303-672 GC-bana Nastagatan

303-683 Olaigatan passage och cykel Ka
303-693 Prioriterade atg exploatering
303-759 Grev Rosengatan

309-038 Osterport

309-039 Handtaget 1

309-059 Allm platsmark kulturk varteret

Astaden

507-171 Alndngama, lek miljo vid utegy
507-172 Centrala broarna, stdémningsbel
507-173 Frimurarholmen, park miljé
507-174 Strémsborg brygga/Abyparken be
507-175 Alndngarna, fiske/solbryggor
507-176 Storédngsvik-Hjélmarbad promena
507-178 Bro Strémsborg-Hésthagen
507-179 Skebéacksparken

507-180 Vasastrand

507-181 Utegym alndngarna
507-182 Snaviunda
507-183 Hemfjarden
507-184 Asén

507-185 Belysning astaden
507-186 Ospec A-staden

507-187 Ornsropromenaden
507-188 Skebéck skanalen fagelsk adning
507-189 Smabatshamnen A-staden

Kulturmiljévardsinvesteringar
504-268 Ospec kulturmiljévardinvest

211-725 Nastagatan
504-269 Kulturmiljo for fler

Naturvardsinvesteringar

84070 Natur for alla

84072 Naturens hus(finans hyresgést)
84073 Leklust & métesplats i Fyrklov

84074 Personalutrymmen mm UFA

84075 Attrakt tétorter o naturturism

84076 Ett rikt natur- o kulturlandsk

84077 Naturum

84078 Kompensationsprincipen

84079 Skapa ett rikt natur o kulturl

84085 Forstéarkning av den gréna infrastrukt
84081 Vattenvardsatg Svartan rekreation inom

Svartans och évriga avrinningsomraden (enligt
vattenplanen)
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Pabdrjas 2020, upphandling pagar.
Finansieras av BRTs budget 2020.

Pagar men kan genomforas med mindre medel
an forst berdknat

Fardigstalls med Kulturkvarteret 2020/21
Péagar

Pagar
Planering pagar

Planering pagar
Planering pagar

Planering pagar
Planering pagar

Planering pagar

Planering pagar

Planering pagar

Behover nyttjas 2020
Planering pagar

Bestalld. Ligger hos TF

Genomfors i samband med kulturkvarteret
Planering pagar

Genomfors i samband med kulturkvarteret

Behover nyttjas 2020

Projektering hart pabérjats fér ombyggnad
omréaden kring kulturkvarteret.

Bestallt av park varen 2018

Férsenat. Bestallt av TF.

Bestallt av parken

Ingér i Karlslundsprojketets utvecklingsprogram

Ingér i Karlslundsprojketets utvecklingsprogram

Skissuppdrag paborjat i samband med
kulturkvarte

Behover nyttjas 2020, invéantar fakturor for
genomforda atgarder

Bestallt av natunvarden

Renovering pagar och berédknas vara fardigstalld
under mars 2020.

Behdver nyttjas 2020

Pott for flera delprojekt som pagar

Behover kvarsta for ev. justeringar under 2020
Projektet &r klart men ekonomisk reglering ar inte
klar

Projektering och byggnation sker under 2019-
2020, invantar upphandling

Planering pagar

Projektet &r pausat. Medel avser
markundersokningar som ar bestéllda och
planerade under 2020

Projektet &r klart men ekonomisk reglering ar inte
klar

Innehaller flera delprojekt som ej slutférts under
2019

Planering pagar

4318

4500

356

3059

732

165
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LFE investeringar 3195 Overférda medel behdvs for att slutféra projekt

14 394 11199 2000 2020 som pabérjats under 2019 1195
082-076 Hovstaskolan 11 407 0
082-037 Sérbyéngsskolan 0 -322 0
277-380 Loggatan 22 114 0
274-482 Vesslan 0
Ovriga inv LFE 0
Markreserven 17 450 4418 13032 13 032 0
Truck stop 1348 Diskussionen med entreprenéren om

1348 0 1348 2020|avtalsinnehall pagar
Lindbackabron 3904 493 3411 3411 2020|Pagar
Skottvagen 6 800 1116 5684 5684 2020|Pagar
Akuta atgérder och myndighetskrav fastigheter 2 000 868 1132 1132 2020(|Medel behéver nyttjas 2020
Fiktivt objekt (utfall avser évriga objekt under 1457
REN 894000 med utfall) 3398 1941 1457 2020|Medel behdver nyttjas 2020
0
Kultur- och fritidsfastigheter 85 844 13216| 72628 72 628
Tréngen IP 1853 0 1853 1853 2020|Pagar
Tréngen IP 8400 0 8400 8400 2020|Pagar
Mellringe IP 12 146 866 11 280 11 280 2020|Pagar
Smaéabatshamnen -189 Klar, underskott tacks inom owiga
800 989 -189 2020|fastighetsinvesteringar

Karlsund rasthage 800 800 800 2020|Pagar
Karislund 9750 9750 9750 2020|Pagar
Karislund 28 345 28 345 28 345 2020|Pagar
Karislund 1250 1250 1250 2020|Pagar
Pettersberg IP 3000 2354 646 646 2020|Pagar
Fasad tegelbruket 1000 918 82 82 2020|Klar, men ej helt reglerad ekonomiskt
Ovriga fastigheter 18 500 8 090 10 410 10 410 2020(|Medel behéver nyttjas 2020
Forvérv av fastigheter Forvarvsbudgeten behover foras Sver for att

53 730 8791 44 939 44 939 nyttjas under 2020 0|
Stadsbyggnad inventarier 1600 248 1352 1352 2020 Inventarieinvesteringar 2020
Totalt nédmnd 449 110] 123940 325 17d 272 105 53 065

Anslag som 6nskas flyttas langre fram i tiden &n nasta bugdetar, dvs. i plan, prioriteras med hansyn till nya ekonomiska forutsattningar i den ordinarie budgetprocessen.
Bt och p omer ser till att dessa anslag, som foreslas for kommande ar, beaktas i underlaget till nasta ars budget och plan.

7.3 Sammanstallning begaran om overfort resultat 2019

Kostnad Begiran om
Resultat expl.objekt Justerat resultat overfort
(Belopp i tkr) 2019  till tomtritt 2019 resultat till 2020
Kollektivtrafiken -28 831 -28 831 0
Mark (inkl LFE) -4 568 -5 248 680 0
Stadsbyggnad 6 287 6 287 1257
Summa PNS egen vht -27 112 -5 248 -21 864 1257

OBS! att det dr Ks som beslutar om detta, ovanstiende dr endast forslag
Overfirt resultat: 20 % av Gverskott och 10 % av underskott enligt budgetdirektiv 2019
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7.4 Effektiviseringsatgarder Kultur- och fritidsndmnden
Effektiviseringsatgirder Kulturnimnden

Kulturskolan, tkr 500
Samordning teckensprakssamordnare 7 150

Minskad utékning av Kulturfritids 2 100

Kultur £61 lust och ldrande - neddragning en skola 3 250
Biblioteket, tkr 595

Minskat anslag till timvikarier ¥ 300
Neddragning av stidkostnader Stadsbiblioteket pa séndagar 5 60

Fdrre lisaktiviteter 6 25

Ej aterbesatt tjanst 7 210

Fritid ungdom, tkr 700
Neddragning skidresa Romme sportlovet fritidsgard 8 100
Personalbesparing pensionsaveang 9 160
Personalbesparing givet méjlig omstillning 0| 200
Neddragning minibuss fritidsgardar 71 50
Neddragning kompetensutveckling 12 50

Generella effektiviseringsatgirder fritidsgardar 13 140
Allmiinkultur, tkr 303
Effektiviserad marknadsféring 14 200
Neddragning evenemangskostnader 75 50
Neddragagning inképskostnader Bio Roxy 16 18

Generella effektiviseringsatgirder 17 25
Neddragning av extrastid pa Hjalmar Bergmanteatern 18 10

Summa, tkr 2098
Effektiviseringsatgirder Fritidsnimnden

Wadkoping och Karlslund, tkr 95
Minskad programverksamhet samt prsékning vid tillfillig uthyming Wadképingsrummet 40
Firre vaxter, Karlslunds tradgard 55
Fritidsverksamheten, tkr 1 405
Neddragning lokalvard Idrottshuset 130
Effektivare lokalnyttjande Idrottsenheten 200
Okade hyresintikter Idrottshuset 50
Budgetminskning selektiva bidrag 284
Sopsortering vid anldggningar 50
Ormsro IP 391
Pettersbergs bollhall 300
Férvaltningsledning, tkr 15
Generella effektiviseringsatgirder | 15
Summa effektiviseringar, tkr 1515
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7.5 Exploateringsverksamhetens resultat 2019

Res.avg. som
o o Grts pga att
Exploateringsverksamhetens resultat 2019 ersittning Gem.samh.anl.  Bostéder Verksamheter  kiparedragitsigur  Vite  omkostnader  Totalt kr
502-277 Mellsa-Réby 120 450 120 450
502-287 Hovsta Gryt 1075 660 1075 660
502-288 Ladugérdséngen etapp 2 19 984 098 19 984 098
502-289 Kv Gronpepparen h 533136 533136
502-295 Garphyttan 5:13 mfl 551549 551549
502-296 Glanshammar 2:4 Koffstalund 137500 137500
502-301 Norra Ormesta 23562972 23562972
502-305 Kumla 2:29 Hovsta 1955213 1955213
502-306 Bettorp Kréinglan 3784154 3784154
502-336 Eker 14:178 7502 141 7502 141
502-341 Vérberg 186 500 186 500
502-344 Odensbacken Valsta 45000 45000
503-019 Gryt Norra Bro 692842 692842
503-073 Pilangen 54720 54720
503-090 Palmbohult 2232022 2232022
503-106 Gamla véigen 2488112 2488112
503-110 Bettorp-Kranglan 3804 608 3804 608
503-134 Berglunda 527728 527728
503-149 Pilangen vast 850 000 850 000
503-195 Eldskriften -1013861 -1013861
Summa Képeskilling/anskaffningskostnad 768 008 272
502-054 Marieberg (Bost) 1062810  -1062810 0
502-261 Rynningeasen, etapp 1 767574 767 574
502-282 Markbacken 450 000 450 000
502-314 Vintrosa - Ostra Tomta 1.7 2288401 2288401
502-318 Drottningholm Mosas 2:17 mfl 3012502 -3012502 0
502-323 Husaren 2 Futurum 1363822 1363822
502-324 Husaren 5 OBO 1386124 1386124
503-103 Mosas, expl samverkan 3004801  -3004 801 0
503-153 kv Gasugnen 155 808 155 808
503-181 Gasugnen 21-25 omb Tingslagsg (Avslut) © 1716122 1716122
503-182 Grosshandlam 2 mfl 4070 000 4070 000
503-187 Litografen 1,500 000 1,500 000
503-195 Eldskriften 500 000 500 000
Summa Exploateringsersittning 14197 851
502-308 Varberga 1 och 2 (Avslut) - ~100 000 ~100 000
502-312 Ostra Via 1:15 mfl Vintrosa (Avslut) -30 541 -30 541
503-079 Kreativa straket (Avslut) h -1187 645 -1187 645
503-143 Rosta gard (Avslut) 90 871 90 871
503-170 Hedgatan, gang- och cykeltunnel (Avslut) ™ ~405 640 -405 640
503-177 Tagmastaren (Drottn.parken) Avslut -134636 -134 636
503-181 Gasugnen 21-25 omb Tingslagsg (Avslut) -220 148 220148
503-183 Adolfsbergsskolan (Avslut) - -117 000 -117 000
503-188 Jimmalmen (Avslut) - 74285 74285
503-196 OP 3:84 (Avslut) - -3186 980 -3186 980
503-197 Nya Travbanan vid Kvinnersta (Avslut) -214718 214718
Summa Avslutade objekt 5613894
50 % adm expl.enh. (inkl ekonom) 5364523 -5364523
Fastighetsskatt 3319635 -3319635
Expl.stim.atgarder 889135 -889 135
Hyra Citypassagen 3750000 -3 750 000
Summa Férsaljningsomkostnader -13323203
Totalt 21277964  -7080113 58059 060 3302818 895 000 137500 13323293 63268936

Budget 2019 70 000 000
Resultat 2019 63268936 varav Explresultat 49 071085
Expl.ersittning 14 197 851



	1. Förslag till beslut
	2. Programområdets färdriktning och prioriterade utvecklingsområden
	2.1 Minskade klyftor i en hållbart växande kommun
	2.2 Bostäder för alla
	2.4 Dialog och samverkan med medborgarna och civila samhället
	2.5 Smart och trygg stad med digitala lösningar
	2.6 Effektiv planering för tillväxt och utveckling
	2.7 Lokalförsörjning och upphandling
	2.8 Kompetensförsörjning

	3. Programnämndens resurser
	3.1 Ekonomi
	3.1.1 Programområdets skattefinansierade verksamhet
	3.1.2 Programområdets taxefinansierade verksamhet
	3.1.3 Effektiviseringar
	3.1.3 Investeringar

	3.2 Driftnämndernas ekonomiska resultat
	3.2.2 Fritidsnämnden
	3.2.3 Kulturnämnden
	3.2.6 Programnämnds egen verksamhet
	3.2.7 Programnämnd samhällsbyggnad – gemensamt för programområdet
	3.2.8 Resultat tomträtter och Exploateringsverksamhet

	3.3 Investeringar
	3.3.1 Ekonomikommentarer – investeringar Tekniska
	3.2.2 Ekonomikommentarer – investeringar kultur- och fritid
	3.3.4 Ekonomikommentarer – exploateringsinvesteringar
	3.3.5 Ekonomikommentarer – Programnämnd samhällsbyggnads inventarieinvesteringar samt övriga investeringar


	4. Analysunderlag
	4.1 Resultat – Ekonomi
	4.1.1 Ekonomiskt resultat – skattefinansierad verksamhet
	4.1.2 Ekonomiskt resultat – taxefinansierad verksamhet
	4.1.3 Intäkts- och kostnadsutveckling
	4.1.4 Investeringar skattefinansierade
	4.1.5 Investeringar taxefinansierade


	5.  Uppföljning av direktiv till driftnämnderna
	5.1. Samlad analys - avvikelserapportering

	6. Programnämnd samhällsbyggnad, egen verksamhet
	6.1 Förvaltningschefens analys av verksamhetens resultat
	6.2 Framåtblick
	Örebro kommun kommer att fortsätta växa. Befolkningsprognosen visar på en fortsatt befolkningsökning. Det är en befolkningsökning som behöver bostäder, som kräver skolor, samhällsservice, grönytor mm.

	6.3 Sammanfattande iakttagelser
	6.4 Nämndens bidrag till utveckling inom kommunens verksamhetsmål
	6.4.1 Mål inom Hållbar tillväxt
	6.4.2 Mål inom Människors egenmakt
	6.4.3 Mål inom Trygg välfärd.

	6.5 Analysunderlag – ekonomi.
	6.5.1 Enheternas ekonomiska resultat
	6.5.2 Intäkts- och kostnadsutveckling

	6.6 Investeringar
	6.6.1 Trafik- och miljöinvesteringar
	6.6.2 Fastighetsinvesteringar
	6.6.3 Inventarieinvesteringar

	6.7 Övriga åtaganden, Programnämnd samhällsbyggnad egen verksamhet
	6.8 Fem år i sammandrag Programnämnd samhällsbyggnad egen verksamhet och Byggnadsnämnden
	6.9 Indikatorlista Programnämnd samhällsbyggnad egen verksamhet och Byggnadsnämnden

	Kommentarer till indikatorernas utfall 
	Kommentarer till indikatorernas utfall 
	Kommentarer till indikatorernas utfall 
	Kommentarer till indikatorernas utfall 
	Kommentarer till indikatorernas utfall 
	Kommentarer till indikatorernas utfall 
	Kommentarer till indikatorernas utfall 
	Kommentarer till indikatorernas utfall 
	Kommentarer till indikatorernas utfall 
	7. Bilagor
	7.1 Uppdragslista Programnämnd samhällsbyggnad egen verksamhet
	7.2 Begäran om överföring av investeringsanslag från 2019, Egen verksamhet
	7.3 Sammanställning begäran om överfört resultat 2019
	7.4 Effektiviseringsåtgärder Kultur- och fritidsnämnden
	7.5 Exploateringsverksamhetens resultat 2019


