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1. Forslag till beslut

Forvaltningen har sammanstillt en Arsberittelse for 2020 for Férskolenimnden.

Férskolendmndens och forvaltningens arbete med att fullgora sitt uppdrag 2020 har
pagatt under hela aret och sammantaget dr bedémningen att verksamheterna bedtivs
pé ett sitt som till stora delar motsvarar uppdragen och utvecklingen av de strategiska
omrddena, men att insatser behovs £6r att utveckla och stirka uppdragen inom vissa
omriden och verksamheter. En god ekonomisk hushillning uppnis genom

att Foérskolendimnden redovisar ett 6verskott pa 11,7 mnkr.

Forvaltningens forslag till Férskolendimnden

1. Forskolenamnden faststaller drsberattelsen for 2020.

2. Forskolenimnden anhdller hos Programnidmnd barn och utbildning att
respektive intraprenadenhets driftresultat 2020 justeras mot deras
ackumulerade resultat.

3. Arsberittelsen éverlimnas till Programnidmnd barn och utbildning f6r vidare
hantering
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2. Forvaltningschefens bedomning och
analys

2.1 Forvaltningschefens analys av verksamhetens resultat

Nimndens uppfoljning ar fokuserad pa avvikelserapportering, vilket ér i linje med
den tillitsstyrning som kommunen tillimpar.

Férskolenimnden redovisar ett 6verskott pa 11 710 tkr, varav 6 555 tkr dr hinforligt
till intraprenaderna. Pandemin har inneburit minskade kostnader, bade vad giller
personal- och 6vriga kostnader och verksamheterna har dessutom kompenserats fér
sina sjukléner. Det dr viktigt att ha med sig dessa faktorer nir man tittar pa arets
resultat. Ndmnden exklusive intraprenader redovisar ett Gverskott pa 5 157 tkr.

Sammantaget 4r bedomningen att vdra verksamheter bedrivs pé ett sitt som
motsvarar vira uppdrag. Férvaltningen har en utmaning i att utveckla och stirka
uppdragen inom vissa omraden och verksamheter fOr att dessa ska fa en budget i
balans.

2.2 Handelser av vasentlig betydelse

Coronapandemi har givetvis paverkat Férskolendimndens verksamheter.
Forvaltningen gick upp i ett stabsldge som pagick under hela viren och sedan
dterupptogs nir den andra vigen av smitta inf6ll under hosten.

Férvaltningens kontinuitetsplaner fortsitter att 16pa pa som innan och planeringen ir
den samma som under varen. Férskolorna fortsitter att bedriva verksamhet utifrin
Folkhilsomyndighetens rekommendationer och rektor organiserar utifrin sina lokala
torutsittningar for att undvika smittspridning.

Forvaltningen har tagit fram rutiner f6r lag bemanning som beskriver hur
verksamheterna ska flagga fOr personalbrist men ockséd hur de ska samarbeta kring
personaléverforingar och eventuella 6vergangar till att erbjuda barnomsorg enbart till
virdnadshavare med samhillsviktiga funktioner.

Franvaron bland personal och barn 1 verksamheterna samlas 16pande in och
sammatsills. Striktare rekommendationer f6r symptom samt en 6kad oro i samhillet
f6r smittan har inneburit hogre franvarotal 4n normalt bland bade barn och personal
under varen och hésten. Négra enheter har under hésten varit tvungna att stinga ned
verksamheten under en kortare period pa grund av stor personalfrinvaro men
generellt har verksamheterna, trots tidvis hog frinvaro i personalgruppen, hittat sitt
att hélla verksamheten igang. Vardnadshavarna har tryggats genom kontinuerlig
dialog.

Som arbetsgivare dr det viktigt att kunna anpassa verksamheterna for att inte
ytterligare belasta personalen samt ge de forutsittningar som behévs f6r att
personalen ska kunna dgna sig 4t det grunduppdrag som aligger Forvaltningen
Férskola och skola.
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2.3 Forvantad vtveckling

Forvaltningen fortsitter sitt utvecklingsarbete tillsammans med rektorerna med fokus
pé god utbildning och undervisning enligt férskolans liroplan och en likvirdig
forskola.

Prioriterat framdt 4r att fortsitta utveckla det systematiska kvalitetsarbetet och det
sprakutvecklande arbetet samt att 6ka kunskapen om hur god kvalitet 1 férskolan kan
mitas pa huvudmanna- och enhetsnivd. Fokus ligger dven pi tillgingliga

lirmilj6er, férskolldrarnas forutsittningar att bedriva undervisning och en
kompetensférsérjning som ska sikra tillgangen pa arbetskraft.

Den digitala kompetensen och arbetet med digitalisering i undervisningen
pé forskolorna utvecklas genom fortsatt implementering av handlingsplanen f6r
digitalisering.

Minga av férskolans rektorer har natt pensionsilder vilket innebdr ett stort antal
rektorsbyten i verksamheten. Ett stort antal nya rektorer under en relativt kort
tidsperiod paverkar verksamheten bide pa enhets- och huvudmannaniva genom den
omstart ett rektorsbyte ofta innebdr f6r verksamheten.

En osikerhetsfaktor kopplat till Férskolenimndens verksamheter dr de
befolkningsprognoser som i slutet av arets presenterades och som visar pa en lidgre
befolkningsutveckling i Orebro jimfért med tidigare prognoser. Hur denna
térindrade befolkningsutveckling kommer att inverka pa nimndens verksamhet 4r i
nuldget svart att siga ndgot om men planerade om- och nyetableringar som utgar fran
den tidigare befolkningsprognosens med hégre barnantal kan behéva justeras.
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3. Sammanfattande iakitagelser

Nedan sammanfattas nimndens bidrag till utveckling inom de sex méalomradena. Nimnden redovisar
de viktigaste Positiva iakttagelser och Forbittringsomraden som finnas inom varje malomride.

Mdalomréaden

Orebro i sin fulla kraft

L&rande, utbildning och
arbete genom hela liveti
Orebro

Ett tryggt och gott liv for alla'i
Orebro

Hallbara och resurseffektiva
Orebro

Positiva iakttagelser
Hogre svarsfrekvens i drets
brukarundersékning.

Implementering av
barnkonventionen i forskolorna.

Fokus pa undervisning och
utbildning i férskolan.

Goda resultat i brukarenkiten.

Samordningsuppdrag kring
arbetsmiljon.

Forbattringsomréden

Tillgdngen pa kuratorer i férskolorna.

Virdnadshavarnas upplevelse av
delaktighet och inflytande.

Processer och strukturer vid
Overgangar fran férskola till skola som
sakerstiller en kontinuitet i barnens
utveckling och lirande.

Rutiner f6r arbetet med krinkande
behandling i férskolan.

Forbittra dialogen med LFE f6r att
undvika Gveretablering och ge
rektorerna goda forutsittningar att
stilla om utifrin férindrat
barnunderlag.
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4. Namndens bidrag till utveckling inom
kommunens verksamhetsmal

Forskolenamnden har ansvar for att inom sitt verksamhetsomrade

- sikerstilla att grunduppdraget enligt nimndreglementet utfors,

- bidra till utveckling inom Kommunfullmiktiges mal i Overgripande strategier och
budget (OSB),

- arbeta med en systematisk verksamhetsutveckling av kommunens verksamhet och

- uppritthélla god ekonomisk hushillning.

Detta ska utforas i enlighet med den politiska ambitionen och de principer som OSB
férmedlar. God ekonomisk hushéllning sikerstills huvudsakligen i grunduppdraget och
uppnis om nimnden utfor sin verksamhet vil, kan betala f6r den och inte skjuter Gver
betalningsansvaret pd framtiden. For att uppnd god ekonomisk hushallning kréivs ocksa
en god planering av varje nimnds resurser.

I kapitel 4 sasmmanfattas uppfoljningen av effekterna av nimndernas arbete for att bidra
till utveckling inom Kommunfullmiktiges malomraden. Inom varje malomrade redogor
nimnden for:

- en sammanfattande analys av milomradet utifrdn nimndens bidrag till utvecklingen
inom Kommunfullmiktiges mal, egna nimndmal samt inriktningar. Analysen har sin
utgingspunkt i medborgarperspektivet och framhaller vilka effekter medborgarna kan
férvinta sig, och vilka orsaker vi ser till att vi inte nar 6nskade resultat ddr sd dr fallet.
Hir beskrivs ocksa planerad och 6nskad utveckling

- en kort lista av de viktigaste Positiva iakttagelser och Forbittringsomraden inom
malomridet.

- utfall f6r indikatorer. Indikatorerna ska signalera i vilken utstrickning nimnden bidrar
till malinriktad utveckling och ett sikrat grunduppdrag.

Inom varje kommunfullmiktigemal eller kluster av mal ger ndimnden en kort beskrivning
av utvecklingen inom Kommunfullmiktiges mal och inriktningar. Ndmnden har i
verksamhetsplanen sorterat in respektive kommunfullmiktigemal enligt nagot av foljande
tre alternativ:

- Att nimnden beskriver vad nimnden ska uppna genom en insats (utifrin
Kommunfullmiktiges mal och inriktningar) som kommer leda till 6nskvird
utveckling (ett eller flera dtaganden).

- Att nimnden beskriver hur nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete
med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt.

- Att nimnden beskriver varfér milet inte bedéms som relevant f6r nimnden.

Nimndernas uppféljning ir fokuserad pd avvikelserapportering, vilket ir i linje med den
tillitsstyrning som kommunen tillimpar. Beskrivningar av goda resultat halls korta eller
utelimnas fOr att ge utrymme for att beskriva de omraden dir ytterligare forbittringar
bor ske.
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4.1 Malomrade 1 Orebro i sin fulla kraft
4.1.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 1

Foérskolenimndens verksamheter bidrar till maluppfyllelse inom malomride 4.1 genom
att bland annat arbeta for att 6ka likvirdigheten inom barnhilsan. Fokus har under aret
legat pa att utveckla en gemensam bild av vilka delar inom barnhilsan som behéver
utvecklas och hur den gemensamma Barn- och elevhilsogruppens arbete framait ska se
ut. Fokus har dven legat pa att stirka likvirdigheten inom barnhilsans dokumentation.
Ett stérre utvecklingsarbete har startats med sikte pa att ta fram en langsiktig och
overgripande barn- och elevhilsoplan tillsammans med utbildningsledare pa Karlstads
universitet. Tillgdngen pd kompetenser inom barnhilsan ér ett utvecklingsomrade dir
bristen pa, bland annat kuratorer, behover atgirdas for att sikerstilla en likvirdig tillgang
pa barnhilsans olika kompetenser.

Virdnadshavare ges méjlighet att vara delaktiga kring utbildning och undervisningen
bland annat genom att besvara férvaltningens arliga brukarenkit. Svarsfrekvensen i
brukarenkiten var hogre ar 2020 jamfort med féregiaende ar men resultaten visar att
virdnadshavare uppger en ligre néjdhet pd fragor som r6r deras upplevelse av
delaktighet och inflytande jimfért med andra fragor. Infér nistkommande ars enkdt ser
térvaltningen 6ver méjligheten att utvidga svarsgrupperna till att omfatta virdnadshavare
till barn i fler dldersgrupper. Genom att erbjuda fler virdnadshavare att drligen besvara
brukarenkiten forstirks deras delaktighet och méjlighet att komma till tals. Trots en
hogre svarsfrekvens i arets enkit behover andelen svarande fortsatt 6ka fOr att resultatet
ska vara generaliserbart och ge en sa god bild som mdijligt av vardnadshavarnas
uppfattningar. Utvecklingsgruppen med inriktning mot systematiskt kvalitetsarbete tittar
pa vilka insatser som kan goras for att hoja svarsfrekvensen.

En processkartliggning av synpunkts- och klagomalshanteringen i verksamheten och
térvaltningen har visat att det idag saknas dels tydliga rutiner pa verksamheterna som
sikerstiller att virdnadshavare informeras om deras mojlighet att limna synpunkter och
klagomal pé verksamheten dels gemensamma och vilkidnda processer for att ta emot och
hantera inkomna synpunkter och klagomal pa bade enhets- som foérvaltningsniva. Detta
kan antas vara en av orsakerna till de laga resultaten 1 brukarenkiten sett till
virdnadshavarnas upplevelse av delaktighet och inflytande. Arbetet fortgar med att se
over hur synpunkts- och klagomalshanteringen kan utvecklas for att forbittra resultaten
inom detta omrade.

Arbete har under dret genomforts med syfte att férbereda och sikerstilla férskolornas
arbete med barnkonventionen som blev svensk lag den 1 januari 2020. Kompetensen har
héjts genom utbildningar i barnritt f6r personal och rektorer och mycket arbete har
pagatt kopplat till implementeringen av barnkonventionen pa férskolorna under aret.

Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden

e Genomforda utbildningar i barnkonventionen =~  Oka virdnadshavarnas upplevelse av
tor personal och rektorer delaktighet och inflytande

e Barnkonventionen har implementerats i » Fortydliga synpunkts- och
forskolorna klagomalshanteringen

e Startat arbete med att ta fram en lingsiktig Tillgingen pa kuratorer i forskolorna

och 6vergripande barn- och elevhilsoplan
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e Hogre svarsfrekvens i arets
brukarundersékning

Maluppfyllelse fér indikatorer

Indikatorer inom mdélomréde 1 Utfall Utfall Utfall
2018 2019 2020
Svarsfrekvens brukarundersckningen 57% 51% 58%
"Jag dr nijd med det inflytande jag har i forskolan”, 85% 86% 86%
andel
"Personalen i forskolan dr intresserad av mina o o 0
synpunfkter och onskemal”, andel 87% 8% B6%
'Pé min forskola finns olika forum dir jag kan 93% 92% 91%

Sframfora mina asikter”, andel
Kommentarer fill indikatorernas utfall
Svarsfrekvensen i brukarenkiten har ékat sedan féregaende iar.

Malvarde
2021
Oka

Oka
Oka

Oka

En stor andel av vardnadshavarna upplever att det finns forum dir de kan framf6ra sina dsikter, men

resultatet pa denna fraga har sjunkit nagot de senaste aren.

Pa fragorna som ror upplevelsen av inflytande i verksamheten och huruvida personalen pa férskolan dr
intresserad av virdnadshavarnas synpunkter och 6nskemal 4r andelen ndjda respondenter ligre, dessa

fragor behéver prioriteras framéver.

4.1.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

| Orebro kommun ska skillnaderna i livsvillkor och férutsattningar mellan
kon, socioekonomisk stallning, funktionsnedsattning och geogradfiska
skillnader minska

Nimndens atagande:
e Alla barns ritt till en likvirdig barnhilsa

Ur verksamhetsplan 2020:

Utifran tidigare kartldaggning av barnbdlsan har det konstaterats att bide tillgangen och kvalitén pa
barnbdlsoarbetet inte dr likvérdig. Att ha tillgang till en barnbdilsa av god kvalité som motsvarar
forskolenbeternas behov och bidra till en likvdrdig forskola for vara barn.

Uppfoljning:

Verksamhetsutvecklare f6r barn- och elevhilsan har tillsammans med
verksamhetschefer genomfort gemensamma triffar £6r férskolans hilsoteam. Syfte med
dessa triffar har varit att arbeta fram en gemensam bild av barnhilsoarbetet och vilka
delar av barnhilsan som behdver utvecklas.

Under éret har verktyg f6r utredning gillande barns férutsittningar att tilligna sig
undervisningen reviderats tillsammans med Centralt skolstdd som ett led i arbetet med
att sikerstilla en likvirdig dokumentation inom barnhilsan. Tillgingen pa kompetenser
ar idag ett utvecklingsomrade dir bristen pa, bland annat, kuratorer behéver dtgirdas f6r
att sikerstilla en likvirdig tillgAng pd barnhilsans olika kompetenser.
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Ett storre utvecklingsarbete for att ta fram en langsiktig och 6vergripande barn- och
elevhilsoplan har startats tillsammans med utbildningsledare pa Katlstads universitet.
Samtidigt fortgar arbetet med att se 6ver hur den gemensamma barn- och
elevhilsogruppens arbete kan utvecklas.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska férbattra férutsattningarna for medborgarna att
paverka sin framtid och vart demokratiska samhdlle

Nimndens atagande:
e Virdnadshavare ges méjlighet till att vara delaktiga kring
utbildning och undervisning

Ur verksamhetsplan 2020:
Forvaltningen bar sett en nedatgaende trend betriffande svarsfrefvensen i brukarundersikningen och for
att kunna anvinda underlaget for analys och utvecklingen av verksambeten bebiver andelen svarande

okande.

Uppféljning:

Forvaltningen har sett en 6kad svarsfrekvens i drets brukarundersokning jaimfort med
foregiende 4r. Brukarenkiten har hittills besvarats av vardnadshavare till barn som ir tre
och fem dr gamla. Infér nistkommande drs enkit ser forvaltningen 6ver méjligheten att
utvidga svarsgrupperna till att omfatta virdnadshavare till barn i fler dldersgrupper.
Genom att erbjuda fler virdnadshavare att besvara brukarenkiten férstirks deras
mojlighet att ge sin bild av verksamhetens kvalitet och att vara delaktiga kring
utbildningen och undervisningen 1 férskolan.

En storre svarsgrupp innebdr dock inte med sikerhet en hégre svarsfrekvens och arbetet
med att 6ka andelen svarande fortgar. Utvecklingsgruppen med inriktning mot
systematiskt kvalitetsarbete tittar pa vad som kan goras for att 6ka svarsfrekvensen.
Fragorna i enkiten har under dret setts ver och justerats fOr att vara sa littforstdeliga
som moijligt.

I brukarenkidten uppger vardnadshavare att det finns forum dir de har méjligheten att
limna synpunkter pd verksamheten. Samtidigt visar resultatet att respondenterna i ligre
grad instimmer i pastiendena att de dr n6jda med det inflytande de har i férskolan och
att personalen i férskolan dr intresserade av deras synpunkter. En processkartliggning av
synpunkts- och klagomalshanteringen i verksamheten och férvaltningen har visat att det
idag saknas gemensamma och vilkdnda processer for att ta emot och hantera inkomna
synpunkter och klagomal pa savil enhets- som forvaltningsnivd. Dessa resultat behover
forvaltningen titta vidare pa och diskutera med rektorerna hur upplevelsen av delaktighet
och inflytande i férskolan ser ut och kan férbittras.

o Forbereda och sikerstilla forskolornas arbete med
barnkonventionen.
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Ur verksamhetsplan 2020:

Barnkonventionen blir svensk lag frin och med 1 jannari 2020 och dér har det under dret pagatt bland
annat workshops och informationsinsatser kopplat till detta. Forvaltningen dr representerade i det
ndtverket som arbetar med ménskliga rittighetsfragor och med planeringen infor barnkonventionen.
Detta arbete bebiver dock ytterligare forberedas och sikerstillas samt spridas till dvrig personal som dr
verksamma i forskolan.

Uppféljning:

Férvaltningen utgar frin kommunstyrelseférvaltningens rapport dir ett antal
utvecklingsomraden har identifierats kopplat till arbetet med FN:s konvention om
barnens minskliga ritticheter. Som ett led i att sikerstilla férskolornas arbete

med barnkonventionen har det genomférts utbildningar i barnritt f6r personal och
rektorer. Utbildningarna har 6kat personalens kompetens inom omréidet och pa
térskolorna har barnkonventionen diskuterat och implementerat under édret. Nista steg
ar att utveckla kompetensen inom barnkonsekvensanalyser och prévningar av barnets
bista for att sikerstilla att barns rittigheter finns med vid beslutsfattande i frigor som
ror barnen 1 véra verksamheter och att detta blir en del av ordinarie arbetssitt.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska stérka forutsattningarna fér en samverkan med
civilsamhadllet, naringslivet och andra offentliga aktorer

Férskolenimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Kultur- och fritidslivet ska vara tillgangligt for alla

Foérskolenamnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt.
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4.2 Malomrade 2 Lérande, utbildning och arbete
genom hela livet i Orebro

4.2.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 2

Foérskolenimndens verksamheter uppvisar goda resultat i brukarundersdkningen gillande
virdnadshavarnas néjdhet med forskolan. Ligg dirtill goda resultat gillande den
upplevda tryggheten i férskolan och en upplevelse av att barnen fir det stéd och den
hjilp de behover sa uppfattas verksamheten halla god kvalitet bland virdnadshavarna.

En utmaning f6r Férskolendimnden och dess verksamheter 4r att hitta metoder och
nyckeltal fér att mita kvaliteten i férskolan. Detta ir inte unikt f6r Orebro kommun utan
ir en nationell friga. Orebro kommun har, som en av tre kommuner, intervjuats i SKRs
rapport Oppna jimforelser — Forskola 2020 som for forsta gangen publicerades under
aret. Rapporten, som bland annat innehaller nyckeltal om f6rskolan och en
sammanstillning av hur kommuner runt om i landet arbetar med kvalitet och
likvirdighet, syftar till att héja kompetensen inom det systematiska kvalitetsarbetet och
torbittra kommuners mojligheter att mita och jamfora kvalitet i forskolan. Resultaten 1
de 6ppna jimférelserna kan vara ett bra underlag i det fortsatta arbetet med att utveckla
processer och strukturer som stédjer huvudmannens och enheternas kvalitetsarbete.

Verksamheterna har under éret fortsatt arbetat med implementeringen av den reviderade
liroplanen som tridde i kraft den 1 juli 2019. Arbetet har lett till 6kad samsyn och
forstaelse for begreppen utbildning och undervisning. Kompetenshéjande,
forskningsbaserade, insatser sasom Fundif (Flerstimmig undervisning i f6rskolan) och
SBS (Samverkan f6r bista skola) har under aret gatt i mal. Férvaltningen arbetar med att
sikra ett tillvaratagande av erfarenheterna frin dessa insatser och planera f6r vad som
blir nésta steg i utvecklingen.

Ett arbete med att se 6ver och analysera hur elevernas skolresultat hinger samman med
férskolans verksamhet och undervisning har paborjats under dret. Det numera
obligatoriska bedémningsstddet i férskoleklassens blir framéver ett viktigt verktyg vid
6vergangen och iterforingen av information mellan férskola och skola. Genom att
huvudmannen samlar in och analyserar bedémningsstédet kan de kommunala
forskolorna fa aterkoppling pa barnens kunskapsniva i férskoleklass och koppla det till
forskolans arbete enligt deras liroplan och f6r att uppna en likvirdig utbildning,

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden
e Goda resultat i brukarundersékningen e Mita forskolans kvalitet - metoder f6r att
e Fortsatt arbete med att utveckla det systematiskt f6lja upp underlag och analysera
systematiska kvalitetsarbetet térskolornas och férvaltningens arbete.
e Fokus pé undervisning och utbildning i
forskolan e Processer och strukturer vid 6vergangar fran
e Genomférd utbildning i 0365 forskola till skola som sakerstaller en

kontinuitet i barnens utveckling och lirande.
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Maluppfyllelse fér indikatorer

Indikatorer inom mélomréde 2 Utfall Utfall Utfall  Mdlivarde
2018 2019 2020 2021

Personaltéith?t, antal barn per drsarbetare inom 51 54 53 Behalla
kommunal férskola.
Andel legitimerade forskolldrare (rsarbetare),
redovisning sker arligen pa féregiende ars 46% 46% 45% Behalla
nationella siffror.
”Jag ar fé]’d med verksambeten pa mitt barns 91% 92% 93% Behilla
[forskola”, andel.
> Mitt barn far det stod och bjalp som bebhivs”, andel. 91% 89% 89% Behalla
Kommentarer till indikatorernas utfall
Forvaltningen ser dterigen att verksamheterna har goda resultat gillande virdnadshavarnas néjdhet med
verksamheten samt det stéd och hjilp som deras barn far i férskolan. Antal barn per arsarbetare och
andel legitimerade forskolldrare har minskat nigot sedan féregiende ar.

4.2.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Utbildning i Orebro ska bedrivas i en trygg ldrandemiljé som stimulerar
barn och elever till att utveckla sina férmagor, uppna kunskapskraven
samt nad sin fulla potential

Nimndens atagande:

e Iverksamheten rider samsyn kring begreppen utbildning och
undervisning.

Ur verksamhetsplan 2020:

Verksambeterna har under 2019 arbetat med implementeringen av den reviderade liroplanen som
tradde i kraft den 1 juli 2019. For att det ska rida samsyn kring de nya begreppen utbildning och
undervisning behover detta arbete fortga bland annat genom kunskapshijande insatser som dr
Jforskningsbaserade sdasom Fundif (Flerstammig undervisning i forskolan) och SBS.

Uppf6ljning:

Arbetet med att implementera férskolans reviderade liroplan har fortsatt dven detta ar.
Fokus har legat pa att skapa samsyn kring undervisning och utbildning i férskolan samt
hur detta star i relationen till uppdraget att bedriva en trygg och omsorgsfull f6rskola.
Foérskolorna har under aret givits forutsittningar att utveckla kunskapen om
undervisning och utbildning genom forskningsbaserade kunskapshéjande insatser
sasom Fundif (Flerstimmig undervisning i férskolan) och SBS (Samverkan for bista
skola). Inom Fundif ska en slutrapport forfattas under 2021 som sammanfattar det
tredriga projektet. Rapporten kommer att bli en viktig del i f6rvaltningens och
verksamheternas fortsatta arbete kring utbildning och undervisning i

torskolan. Samverkan for bista skola (SBS) hade sin avslutningskonferens under

varen. En viktig del i arbetet framat blir att fortsitta férvalta och implementera lirdomar
fran deltagandet.
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¢ Verksamheten har vil fungerande 6vergangar till fé6rskoleklass och
fritidshem.

Ur verksamhetsplan 2020:

Forskolan ska samverka pa ett fortroendefullt satt med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att
stidja barnens ntveckling och lirande i ett langsiktigt perspektiv. Infor dvergangar ska de berdrda
skolformerna och fritidshemmet utbyta kunskaper, erfarenheter och information om inneballet i
utbildningen for att skapa sammanbang, kontinuitet och progression i barnens utveckling och larande.

Uppféljning:

Forvaltningen rekommenderar verksamheterna att anvinda Skolverkets blanketter for
overgangar. Dessa blanketter fingar in barnets intressen, behov av stéd och tankar infor
6vergangen samtidigt som foérskolan och virdnadshavare ges méjlighet att limna
information de tycker dr viktig f6r mottagande skola. Anvindandet av blanketten ser
emellertid olika ut bland f6érskolorna och flera enheter har valt att modifiera blanketten
utifran egna behov. En del férskolor och férskoleomraden har dven utarbetat andra
blanketter utéver skolverkets blankett.

Overging och samverkan har varit ett tema pa Ledarforum (métesplats for samtliga
rektorer inom férskola och grundskola) under varen vilket resulterade i nya direktiv
rorande ansvar for enhetsbesék infor dvergangar.

Samarbetet mellan forskola och skola dr avgdrande f6r en vil fungerande 6verging som
stodjer barnets utveckling och lirande 1 ett lingsiktigt perspektiv. Samverkan mellan
verksamhetsformerna behéver utvecklas £or att trygga bada barn och virdnadshavare i
Overgangarna samt skapa kontinuitet i barnens lirande. Férskolans samverkan med
fritidshemmet infér Gvergangen har identifierats som ett sarskilt utvecklingsomrade.
Corona har inverkat pd arbetet med 6vergingar och verksamheterna har tvingats tinka
om och tinka nytt for att utveckla nya arbetssitt. Exempel pd vil fungerande 6vergingar
med nya arbetsmetoder och ett gott samarbete mellan férskola och skola har under
hésten spridits inom ramen f6r Leda f6r skolutveckling.

Férvaltningens arbetsgrupp med fokus pé systematiskt kvalitetsarbete planerar att titta pad
hur 6vergingar kan utformas for att i storre utstrickning sikra en god progression i
barnens utveckling och lirande. Framat kommer férskoleklassens kartliggningsmaterial
vara ett virdefullt underlag for férskolorna for att utvirdera savil arbetet med
6vergdangar som forskolans undervisning.

¢ Det systematiska kvalitetsarbetet utvecklas i alla verksamheter.

Ur verksamhetsplan 2020:

Enbeten for systematiskt kvalitetsarbete har startat ett arbete tillsammans med en ntvecklingsgrupp med
rektorer for att gemensamt utveckla det systematiska kvalitetsarbetet, si att det stidjer arbetet bade for
buvudmannen och enheterna. Detta arbete kommer att fortsitta under dret.

Uppf6ljning:

Arbetsgruppen med fokus pa systematiskt kvalitetsarbete har under aret fortsatt sitt
arbete med att utveckla strukturer f6r uppfoljning, utvirdering och analys for att alla
barn ska erbjudas en likvirdig utbildning. Utifran rektorsgruppens behov har
arbetsgruppen fokuserat pd att omarbeta forskolans mallar f6r kvalitetsrapport och
arbetsplan si att dessa 1 hdgre grad ska stddja savil huvudman som enheter i det
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systematiska kvalitetsarbetet. Genom Teamtriffar har gruppens arbete férankrats hos
samtliga rektorer och alla har kunnat bidra i det utvecklingsarbete gruppen driver.

Utvecklingsgruppen fortsitter arbetet kommande ar med att fortsitta se 6ver och
utveckla dokument och mallar som anvinds i verksamheternas kvalitetsarbete. Ett annat
identifierat utvecklingsomrade handlar om att 6ka analyskompetensen i organisationens
alla nivder fOr att stirka det systematiska kvalitetsarbetet.

Verksamhetscheferna har under hésten tillsammans med ESKA genomfért
kvalitetsdialoger med rektorerna utifran olika liroplansomraden. Dialogerna har gett
mojlighet till f6rdjupade analyser och erbjudit férvaltning och verksamhet en arena fér
att tillsammans diskutera utmaningar och framgangsfaktorer.

Férvaltningens deltagande i samverkan for bésta skola (SBS) avslutandes under
varen. En viktig del i arbetet framat blir att fortsitta férvalta och implementera lirdomar
som stbdjer férvaltningens och enheternas kvalitetsarbete.

e Handlingsplanen for digitalisering genomfors

Ur verksamhetsplan 2020:

Under 2019 antog Forskolendmnden en handlingsplan for digitalisering som syftar till att konkretisera
och vigleda arbetet med digitaliseringen i kommunens forskolor samt att bryta ner malen i den nationella
strategin till onskade resultat och aktiviteter for att sakerstalla samsyn, likvdrdighet och dkad
malupppyllelse.

Uppf6ljning:

Arbetet med handlingsplanens aktiviteter har fortsatt under dret och férvintas delvis vara
uppfyllda till ar 2022. Utifran ldget med Covid -19 har en del av aktiviteterna paskyndats
for att 6ka kunskapen om digitala verktyg och system for att exempelvis 6ka
méjligheterna att genomféra digitala méten.

Under hésten har en stor satsning pa utbildning i Office 365 genomfoérts £6r rektorer
samt nyckelpersoner 1 verksamheterna. Syftet med utbildningen var att erbjuda alla en
méjlighet att utveckla sina kunskaper 1 O365 £6r att kunna anvinda nya arbetssitt, atbeta
mer effektivt samt dra nytta av nya funktioner i de digitala systemen.

LIKA ledning har genomfoérts i forskolan. 79 av 117 férskolor har svarat pa SKR:s
virderingsverktyg LIKA. Det har ocksd genomférts en pilotundersékning med LiKA f6r
ldrare i forskolan. Resultatet har bearbetats och analyserats tillsammans med férskolans
rektorsgrupp och gett en riktning i arbetet framit.

Analysen visar att digitala verktyg idag frimst anvinds i férskolans administrativa arbete
och att fokus framover ligger pa att utveckla anvindningen av digitala verktyg i
genomférande och utvirdering av undervisningen samt att involvera barnen i detta.
Andra identifierade utvecklingsomraden ér anvindandet av digitala verktyg i det
systematiska kvalitetsarbetet samt i arbetet med kommunikation och information
gentemot virdnadshavare.

Triffar med rektorer och huvudlirspridare har genomforts for att tillsammans arbeta
med vad uppdragen huvudlirspridare och lirspridare innebér och hur vi kan komma
vidare for att skapa en gemensam bild av uppdraget.
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KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns naringslivsarbete ska bidra till Idngsiktig hallbar
utveckling genom starkt konkurrenskraft och goda forutsattningar for
fler foretag som skapar arbete till en vaxande befolkning

Milet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r
uppdraget inom Forskolenimnden.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns arbetsmarknadsinsatser ska i hogre grad leda fill
egen forsorjning for medborgare som idag star utan for
arbetsmarknaden

Milet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r
uppdraget inom Forskolenimnden.

4.3 Malomrade 3 Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro

4.3.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 3
Foérvaltningen har ett pagiende arbete med normer och virden inom férskolan. Den
centrala trygghetsgruppen erbjuder stdd till verksamheterna i trygghetsfragor och
sikerstiller att trygghetsarbetet inom Orebro kommun hiller en god kvalité och féljer
gillande bestimmelser i liroplanen och skollagen.

Foérvaltningen har i arbetet med normer och virden tillgang till data fran brukarenkiten
samt fran forskolornas kvalitetsplaner och trygghetsplaner. Ytterligare underlag ar
klagomal, drenden frin Skolinspektionen samt krinkningsidrenden som inkommer till
férvaltningen. Ett lagt antal inkomna krikningsdrenden i férskolan de senaste aren
indikerar ett behov av kunskapshéjande insatser rérande begreppet krinkande
behandling och férskolornas skyldigheter inom omradet.

Resultatet i Orebro kommuns arliga brukarenkit visar att det skett en positiv utveckling
inom samtliga omraden som berér normer och virden 1 férhallande till 2019 4rs resultat.
Storsta positiv utveckling finns i pastiendet om barnens méjlighet att fa lugn och ro
under dagen. Trots en storre andel respondenter som instimmer i pastiendet dr det pa
denna fraga respondenterna uppger ligst néjdhet inom omrade normer och virden.

Det frimjande och férebyggande arbetet inom elevhilsan har i en kartliggning
uppmirksammats som ett utvecklingsomride. Arbetet med att ta fram en handlingsplan
tor den gemensamma barn- och elevhilsan avstannade under varen men har under
hésten dterupptagits, nu i planeringsfas av ett samarbete med Karlstad universitet.
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O

Positiva iakttagelser
e Goda resultat i brukarundersékningen

e Samverkan med Karlstad universitet i
framtagandet av en lingsiktig och
6vergripande barn- och elevhilsoplan

Maluppfyllelse for indikatorer

Indikatorer inom mdalomrdade 3

> Mitt barn kénner sig trygg i forskolan”, andel.
Kommentarer till indikatorernas utfall

Forbattringsomrdden

e Rutiner for arbetet med krinkande
behandling i forskolan

Utfall Utfall Utfalll Malvérde

2018 2019 2020 2021

97% 96% 97% Behilla

Forskolorna uppvisar aterigen goda resultat betriffande vardnadshavarnas upplevelse av barnens

trygghet i brukarundersékningen.

4.3.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Samverkan mellan verksamheter och akiorer i arbetet med stéd, vard
och service utgar fran individens behov och férutsattningar genom hela

vardkedjan

Malet bedéms inte vara relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r

uppdraget inom Forskolendmnden.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Valfardens alla verksamheter jobbar med framjande insatser och

forebyggande arbete

Nimndens atagande:

e Det frimjande och férebyggande arbetet inom barnhilsan ska

starkas

Ur verksamhetsplan 2020:

Barnhdlsoarbetet inom forskolan dr dven det prioriterat utifrin kartliggningen om barn-och elevhilsa
som visade pa utvecklingsomraden inom det framjande och forebyggande arbete. Forskolans bilsoteam
uttryckte dven att samuverkan med andra, bade med interna och externa samverkansparter, dr ett arbete

som bebhover utvecklas.

Uppféljning:

Den gemensamma barn- och elevhilsogruppen har under dret fortsatt sitt arbete med
utveckla ett analysstéd till huvudmannen och for att féresld vidare utvecklingsomraden
med syfte att sdkerstilla en likvdrdig barn- och elevhilsa. Arbetet med att ta fram en
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handlingsplan f6r den gemensamma barn- och elevhilsan avstannade under varen pa
grund av de raidande omstindigheterna. Under hdsten har ett storre utvecklingsarbete
boérjat ta form for att ta fram en langsiktig och 6vergripande barn- och elevhilsoplan

tillsammans med utbildningsledare pa Karlstads universitet.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun har ett strukturerat arbete for forbattrad psykisk halsa i
de verksamheter som moter manniskor i behov av stod

Milet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r
uppdragen inom Forskolendimnden.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Hela Orebro ska upplevas tryggare och ingen manniska ska begransas
i sitt liv pa grund av ofrygga miljéer

Nimndens atagande:
e Det systematiska trygghetsarbetet ska utvecklas

Ur verksamhetsplan 2020:

Den centrala trygghetsgruppen har under dret arbetat med att skapa ett tydligare syfte for att kunna
stodja buvudman och enskilda enbeter i deras trygghetsarbete. 1 denna grupp folis forskolornas
trygghetsarbete upp och trygebetsplanerna folfs upp for vidare utveckling samt en mdnatlig uppfolining av
inkomna krankningsdarenden. Detta arbete ska ytterligare stirkas och utvecklas under dret.

Uppf6ljning:

Utvecklingsbehov har identifierats i arbetet som t6r krinkande behandling i férskolan. 1
térskolan inkommer fa krinkningsirenden i férhéllande till grundskolan och ett f6r litet
antal drenden for att kunna géra en analys av underlaget. En genomging av krinknings-
drenden inom férskolan har pavisat att antalet anmalningar varierar mellan férskolor
samt att manga av férskolorna inte har nagra rapporterade krinkningsirenden. Det tyder
pa ett behov av att 6ka férstaelsen f6r begreppet krinkande behandling och vilka
skyldigheter som dligger varje férskola. Trygghetsgruppen har utifran detta planerat och
genomfort kompetensutveckling fér rektorer inom omradet krinkande behandling under
hésten 2020. Vid kompetensutvecklingen beskrevs férskolornas skyldigheter enligt
skollagens 6:e kapitel och rektorerna fick méjligheter att diskutera olika exempel pa
krankningar inom forskolan samt hur de kan agera i sidana situationer.

Framéver kommer Trygghetsgruppen att arbeta med att justera och utveckla blanketter
f6r anmilan, utredning och slutredovisning av krinkande behandling f6r att underlitta
arbetet med dokumentationen och férbittra méjligheterna att analysera underlaget.
Behov finns av att vidare utveckla stodet till f6rskolor for att stirka respektive férskolas
analyser av normer och virden i savil kvalitetsplan som trygghetsplan.
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KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Alla barn har ratt till bra boendemiljoer och att inte leva i ekonomisk
utsatthet

Forskolenimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt bland annat genom kostnadsfri férskola och
anmilningsskyldigheten till socialtjinsten f6r personal verksamma inom f6rskolan.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro ska vara narkotikafritt och konsumtionen av andra
beroendeframkallande medel ska minska

Malet bedéms inte som relevant f&r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r
uppdragen inom Férskolendmnden.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun har en nollvision mot hemldshet

Malet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r
uppdragen inom Férskolendmnden.

4.4 Malomrade 4 Orebro skapar livsmiljoer for god
livskvalitet

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns boende- och livsmiljéer ska vara halsosamma,
frygga, sakra och skapa forutsattningar for jamlika uppvanxtvillkor samt
mojliggdra for kommuns invanare att leva ett gott liv oavsett var man
bor

Malet bedéms inte som relevant f&r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r
uppdraget inom Foérskolenimnden.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro ska vara en sammanhadllen stad med stadsdelar som
kompletterar varandra och dar vi aktivt arbetar for att minska barriarer

Malet bedéms inte som relevant f&r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r
uppdraget inom Foérskolendmnden.

KOMMUNFULLMI\KTIGEMAL
| ett vaxande Orebro motsvarar bostadsbyggandet, verksamheter och
samhallsfastigheter befolkningsokningen och naringslivets behov

Malet bedéms inte som relevant f&r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r
uppdraget inom Foérskolendmnden.



ARSBERATTELSE 2020 - FORSKOLENAMNDEN

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun upplevs som en attraktiv plats som lockar allt fler med
efterfrdgad kompetens

Forskolendimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. Detta beskrivs mer utforligt under malomrade 6 och
kommunfullmiktigemalet ”Som attraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, ntveckla och
beballa kompetens och engagerade medarbetare for att utveckla kommunens verksambeter” .

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Fortsatta utveckla och genomfora insatser for att underlatta for ett
hadllbart resande med klimatsmarta, utrymmessnala och
kapacitetsstarka trafikslag

Malet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r
uppdraget inom Foérskolenimnden.

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro ska praglas av platser som framjar skapande, rorelse, god
folkhalsa och som stimulerar moten mellan manniskor

Malet bedéms inte som relevant fér nimnden da det inte ligger inom ramen foér
uppdraget inom Férskolenimnden.
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4.5 Malomrade 5 Ett klimatpositivt Orebro med friska ekosystem
och god biologisk mangfald

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska arbeta fér att klimatbelastningen per person i
Orebro ska vara pd en nivd, som om den tillampas globalt, inte
aventyrar jordens klimat

Forskolenimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt bland annat genom arbetet kopplat till mélen i klimatstrategin och
det pagiende pilotprojektet att minska matsvinnet.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska fortsétta 6ka tillférseln av fornybar energi, utveckla
energieffektiviseringsatgdrder samt 6ka anvandningen av fornybar
energi med syfte att minska savdal kostnad som klimatpaverkan.

Malet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r
uppdragen inom Férskolendmnden.

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommuns vattenférekomster ska uppna god status och
dricksvattenresurserna ska vara langsiktigt fryggade

Malet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r
uppdragen inom Férskolendmnden.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska binda samman kommunens grénstruktur samt
vdrna om och bidra till 6kning av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Malet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r
uppdragen inom Férskolendmnden.

KOMMUN.I.:ULLMAKTIGEMAL
Aviallet i Orebro kommun ska minska till mangd och farlighet samtidigt
som datervinningen ska 6ka

Malet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r
uppdragen inom Férskolendmnden.

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska arbeta for att ha miljomassig och organisatorisk
motstandskraft for exirema férhallanden och eft forandrat klimat

Malet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r
uppdragen inom Férskolendmnden.
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4.6 Malomrade 6 Hallbara och resurseffektiva Orebro
4.6.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 6

Arbetsmiljofragorna har varit i extra stort fokus under aret med anledning av Corona och
de pifrestningar och férindringar det har medfort i verksamheten. Det har periodvis
varit extra hog arbetsbelastning pa grund av personalfranvaro och dven funnits stor oro
f6r smitta. Personalens frinvaro f6ljdes dagligen av rektorerna och férvaltningens
krisledningsstab under bade var och hést f6r att snabbt kunna férindra och samordna
bemanningen utifran férskolornas behov och f6r att kunna fatta beslut utifran
férvaltningens kontinuitetsplan for att kunna halla férskolorna 6ppna.

Medarbetarenkiten underséker om medarbetare har férutsittningar for ett hallbart
medarbetarengagemang. Ndmndens 6vergripande resultatet £6r 2020 visar att trots
pandemin upplever medarbetare att det finns goda férutsittningar, i form av motivation,
ledarskap och styrning. HME-index bibehalls pd 82 som tidigare ar. 94 procent av
medarbetarna anger att deras arbete kinns meningsfullt och att de vet vad som forvintas
av dem i deras arbete, samtidigt som det dr nigot ligre andel (72 procent) som ser fram
emot att ga till arbetet. Den individuella upplevelsen behéver tas om hand i dialog pa
arbetsplatsen, likasa kring rektor och medarbetares férvintningar pa varandra.

Rektorernas férutsittningar har paverkats under varen, da de férutom att

utveckla férskolan behévt ha stort fokus pa att uppritthalla verksamheten utifran
eventuellt bortfall bland personal och finnas som nira stéd till medarbetare i den osékra
situationen. Rektorerna har tillsammans med skyddsombud och medarbetare haft stort
fokus pa riskbedémningar under éret, for att sikerstilla en god och siker arbetsmiljo
genom att bedéma vilka risker som behdver dtgirdas. Medarbetarenkitens frigor om
Corona visar att majoriteten av medarbetare anser att hanteringen av Corona har
fungerat bra, men det ir ocksa en stor andel medarbetare som inte tar stillning. Manga
medarbetare anger att deras allmdnna maende till viss del eller till stor del har paverkats
av Corona, vilket visar pd vikten av att i dialog skapa hillbara férutsittningar f6r vara
medarbetare att orka pé lang sikt. Ett led i att skapa hallbara férutsittningar ér att
torvaltningen riktat st6d 1 form av en arbetsmiljésamordnare till enheter med hog
sjukfranvaro.

Med anledning av den demografiska utvecklingen behdver nimnden bidra till att sikra
tillgdngen pa arbetskraft, for att klara sitt ansvar f6r kompetensforsorining pa kort och
ling sikt. I rektorsgruppen kommer det inom ett par ar hdg andel pensionsavgangar,
vilket gor att férskolan beviljades flest antal platser till kommunens chefsprogram
”Nytiken pd chefskap” som péabérjades under hdsten 20 och avslutas viren 2021.

Ur ekonomiskt perspektiv sa dr den storsta utmaningen att férhélla sig till

det kommunala uppdraget att tillgodose att alla barn erbjuds en f6érskoleplacering inom
fyra manader. Detta kriver en stor flexibilitet och att verksamheten fir ett gott stod

i arbetet med lokalplanering fér att lokaler ska nyttjas sa optimalt som méjligt och

att kommunen inte ska etablerad férskolor dir barnunderlag inte finns. For att
forskolorna ska kunna ha en ekonomi i balans krivs god planering sé att
personalorganisationen kan anpassas i god tid utifran férindrat barnunderlag.
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Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden

e  Samordningsuppdrag kring arbetsmilién Forbittra dialogen med LFE £6r att undvika
Overetablering och ge rektorerna goda

e DPaborjat jaimna ut férdelningen med behoriga YRRl N Lt
forutsittningar att stilla om utifrdn férindrat

forskollarare

barnunderlag.
Maluppfyllelse fér indikatorer
Indikatorer inom mdlomréde 6 Utfall Utfall Utfall Maélvarde
2018 2019 2020 2020
Nimndernas ramavvikelse, mnkr. -10,7 3.1 11,7 +/-0
Andel enheter med HME-virde pd minst 78! 76 78 80 Oka
Anstillningstrygghetsindex? 76,1 77,5 73,8 Behalla
Andel chefer med 10-30 medarbetare, procent? 32 45 28 Oka

Kommentarer fill indikatorernas utfall
Forskolendmnden redovisar ett 6verskott pa 11,7 mnkr, exklusive intraprenader redovisar nimnden
overskott pa 5,2 mnkr. Den stora bidragande orsak till drets 6verskott dr statliga medel f6r sjukloner.

4.6.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska ha en langsiktig och hdllbar ekonomi, dér varje
ndmnd och dess verksamheter bidrar till en god ekonomisk hushallning
av kommunens resurser

Nimndens atagande:

¢ Genom ett proaktivt ekonomiarbete skapa férutsittningar for
rektorer

Ur verksamhetsplan 2020:
For att rektorerna ska kunna styra och leda sina resurser mer effektivt och sétta en organisation som dr
Slexcibel dér verkesambeten/ personalen gir ritt saker krivs det ett proaktivt ekonomiarbete.

Uppf6ljning:

For att utveckla det proaktiva ekonomiarbetet har utbildningstillfillen erbjudits infor
deldr 2 och under hésten pabérjades ett arbete med att férenkla den simuleringsmodell
som anvands for att prognostisera vilken helarsbudget verksamheten har att férhalla sig
till. Vidare har det jobbats med att ta fram ett planeringsverktyg som ska vara ett st6d f6r
rektorerna vid planering av sin organisation.

! Andel enheter/svarsgrupper med HME-virde p& minst 78* per miittillfélle,* Rikssnitt for
kommuner 2016

2 Indexet bestar av nyckeltalen: Andel timavlonade drsarbetare av totalt antal arsarbetare, antal
timavlonade personer genom antal timavlonade arsarbetare, andel tillsvidareanstéillda personer
av antal ménadsavlonade personer, andel personer med heltidsanstéllning av antal
manadsavlonade personer.

3 Andel chefer (B, C) som har 10-30 tillsvidareanstillda medarbetare per mitdatum.
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KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska arbeta néamnddverskridande fér att na hogsta
mojliga resursnytta

Foérskolenimnden bidrar till utveckling genom arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Vid fordelningen av de ekonomiska medlen i kommunkoncernens
olika verksamheter ska jamstalldhet beaktas

Férskolenimnden bidrar till utveckling genom arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Som attraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, utveckla och
behdlla kompetens och engagerade medarbetare for att utveckla
kommunens verksamheter

Forskolendimnden bidrar till kommunfullmiktigemalet genom att ha plan f6r vilka
atgirder som behover vidtas fOr att attrahera, rekrytera, utveckla, behdlla och avveckla
personal pé kort och pa lang sikt.

Nimndens atagande:

e Tillgingen pa arbetskraft ska vara sikrad
Ur verksamhetsplan 2020:

Med anledning av den demografiska utvecklingen behéver nimnden bidra till att sikra
tillgAngen pa arbetskraft, for att klara sitt ansvar f6r kompetensforsorjning pa kort och
ling sikt. Ndmnden behéver férmedla det behov av kompetens som krivs i
verksamheten nu och i framtiden till utbildningsaktorer. Genom att f6rmedla goda
verksamhetsresultat och exempel till omvirlden kan nimnden bidra till att stirka bilden
av Orebro kommun som en attraktiv arbetsgivate.

Uppfoljning:

For att sidkerstilla kompetensforsoriningsbehovet pa kort och lang sikt, har nimnden
under 2019 kartlagt behov och ringat in de kompetenser som innebir storst
kompetensférsérjningsutmaningar samt beslutat om atgarder.

Kartliggningen som ska genomforas drligen blev pausad under varen pd grund av
Corona men kommer att férnyas under hosten 2020.

e Alla medarbetare inom skolan ska ha en god arbetsmiljé och de
forutsittningar som krivs for det pedagogiska arbetet.

Ur verksamhetsplan 2020:

Arbetsmiljén har avgérande betydelse f6r att kunna behalla medarbetare, skapa
forutsittningar for ett hallbart arbetsliv och dven for att kunna attrahera nya medarbetare
och dirmed sikra kompetensférsérjningen. Arbetsmiljon f6r medarbetare bidrar till
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trygga lirmiljGer for barnen. Arbetsmilj6, arbetstider och arbetsorganisation hinger thop
och behover dirfoér hanteras som en helhet, vilket lyfts fram i huvudéverenskommelsen
HOK 18 mellan centrala parter (SKR och Lirarforbundet och LR).

Uppfoljning:

Under varen beslutades att pabdrja en sirskild satsning pa att sinka sjukfranvaron inom
de férskolor som har hogst franvaro. Satsningen innebir att ge ett verksamhetsnira- och
fordjupat arbetsmiljostéd till rektorer och férskolor som 2019 hade en total sjukfrinvaro
som Oversteg 10%, totalt fem férskolor. Malet dr en halvering av sjukfranvaron f6r dessa
fem férskolor inom tre dr och dir det kommer genomférs ett flertal insatser;

e Ta tempen pd arbetsmiljon pd varje apt,

e Analys av sjuktal fyra ggr per dr

e Kartliggningssamtal med medarbetare med en hég sjukfranvaro i syfte att snabb
finga upp signaler pd ohilsa och vid behov sitta in ritt insatser i tid i syfte att
forebygga ohilsa/sjuksktivning

e Arbetsmiljokartliggning vid en stigande sjukfranvaro pa férskoleniva=intervjuer
med samtlig personal dir de f6r méjlighet att beskriva nuldge och ett
Onskat lige, direfter rapport, analys med forslag pa insatser

e Jobba med "varumirket" attraktiv arbetsplats

Onskade effekter dr besparingar i form av minskade kostnader for sjukléner och vikarier,
lig personalomsittning, fokus och tid f6r verksamhetsutveckling och kirnverksamhet, en
6kad maluppfyllelse utifran liroplanen, stolta ledare och medarbetare som mar bra och
vill stanna 1 verksamheten.

e Medarbetare ska ha férutsittningar att utveckla sin kompetens,
béade individuellt och som profession, utifran verksamhetens behov.
Forskolorna ska ha dndamalsenliga organisationer som anvinder
kompetensen pa ritt sitt.

Ur verksamhetsplan 2020:

Kompetens handlar om f6rméga och vilja att utféra en uppgift genom att tillimpa
kunskaper och firdigheter. Digitalisering och inférande av undervisningsbegreppet i
liroplanen dr exempel pa férindringar som staller krav pa férindrade arbetssitt,
kollegialt lirande och ny kompetens. Som en {6ljd av kompetensférsérjningsutmaningar
bemannar Férskolenimnden verksamheten med ett 6kat antal outbildad eller
olegitimerad personal, vilket stiller krav pa introduktion och intern utbildning.
Férskolenimnden behéver sikra att det finns likvirdig tillgdng pa kompetens 1 vara
skolor och att skolor bemannas och organiseras sa att lirare kan fokusera pa sitt
kirnuppdrag.

Uppféljning:

Riktlinjerna f6r likvirdig bemanning som inférdes under viren 2018 har £6ljts upp inom
ramen for intern kontroll 2019. Uppfoljningen visade att riktlinjerna tas i beaktande vid
nyrekryteringar samt att det finns en oro bland rektorerna for att riktlinjernas utformning
ska leda till negativa konsekvenser f6r den enskilda férskolan och kommunens
forutsittningar att behalla forskolldrare. Utifrin den relativt korta tid som passerat sedan
riktlinjernas inférande fastslds samtidigt att det i nuldget 4r svart att géra antaganden om
riktlinjernas inverkan éver personalsammansittningen i férskolorna.
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Barnskotarlyftet har under aret fortsatt i syfte att h6ja kompetensen bland barnskétarna.

e Rektorer har férutsittningar f6r sina uppdrag och stirks i sitt
ledarskap for att driva skolutveckling

Ur verksamhetsplan 2020:

Utifran liroplanen har rektor det 6vergripande ansvaret for att utbildningen som helhet
inriktas mot de nationella malen. Rektor behéver utifrin detta organisera och leda sina
medarbetare pa ett sdtt som tar till vara p4 medarbetares kompetens f6r en 6kad kvalitet
med utgangspunkt i férskolans syfte och barnens behov. Rektors ledarskap paverkar
medarbetares engagemang och barnens utveckling och lirande, for att skapa en likvirdig
forskola dr rektors individuella utveckling och kollegialt lirande mellan rektorer av stor
vikt.

Uppf6ljning:

Leda f6r skolutveckling har fortlopt under varen dven om stérre sammankomster
medfort vissa digitala moment. Det ska fortlépa under hésten och dven under hela 2021.

Flera rektorer kommer inom ett par ar gd i pension. For att attrahera nya rektorer har
flera medarbetare blivit utvalda till att ingé i det kommungemensamma programmet,
Nyfiken pa chefskap, som ska inledas under hésten 2020.
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5 Analysunderlag — ekonomi.

Arets resultat - ekonomi

Forskolendimndens slutliga budgetram uppgar till 854 586 tkr och den bygger pa
torskolans resursférdelningsmodell samt anslag f6r omsorg pa obekvim tid och
anslag f6r nimnden.

ett

Tilldelningen enligt resursférdelningsmodellen grundar sig pa barnantal 1 férskolan och

grundbudgeten baseras pa barnantal 2019-10-15
I tabellen nedan framgar hur budgetramen f6érindrats under aret.

Belopp i tkr

Forskola, resursfordelningsmodell baserat pa barnantal 2019-10-15
Vaster Park, forskola helg, kvall och natt, anslag
Kvalitetsforstarkning Vivalla

Namndverksamhet, anslag

Budgetram 2020-01-01

Awrakning barnantal kvartal 1
Awrakning struktur

Nya forskoleavdelningar
Budgetram 2020-04-30

Awrakning barnantal kvartal 2
Kommunikatér i beredskap
Justering nya férskoleavdelningar
Lénekompensation

Budgetram 2020-08-01

Awrékning barnantal kvartal 3
Justad avrédkning barnantal jan-juni (dubbla placeringar)

Budgetram 2020-10-01

Awrdkning barnantal kvartal 4
Awrakning struktur
Lénekompensation
Budgetram 2020-12-31

-815 248
-5 926
-3 400

-800

-825 374

-8 068
-2 461
-625
-836 528

-10 841
32

125

-8 958

-856 170

6 672
669

-848 829

822

2 067

-8 646
-854 586

Budgetramen har utékats med 29 mnkr under aret, dels till f6ljd av ett Gkat barnantal

under viren, men dven pa grund av att kompensation f6r 16nedkningar.
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Forskolenimnden redovisar ett 6verskott pa 11,7 mnkr, exklusive

intraprenaderna dr nimndens 6verskott 5,2 mnkr. Trots att arets har priglats av
pandemin sa har verksamheterna har jobbat intensivt med sin ekonomi fér att fa en
budget i balans, dels fOr att himta hem underskott fran 2019, dels att anpassa
organisationen till f6ljd av arets effektiviseringskrav pa 1,8 procent.

Den stora bidragande orsak till arets 6verskott dr statliga medel £6r sjukléner.

I tabellen nedan framgir nimndens budgetavvikelse pd en vergripande nivd.

Forskolenamnd Bokslut Utfall Budget Forbrukat Budget-

2020 2019 2020 2020 % avviklese
Belopp i tkr

Férskola -612 418 -613496 -617 752 99% 4 256
Forskola intraprenader -199 021, -200 333 -206 888 97% 6 555
Férskola obekvam arbetstid -5 702 -5 738 -5 988 96% 250
Forvaltningsgemensamt -21 946 -20 254 -21 156 96% 902
Bemanning -1 862 -2 291 -2 001 114% -290
Forskolenamnd -920 -762 -800 95% 38
Nettokostnad -841 870| -842 875 -854 586 99% 11711
Varav intraprenader 6 555
Budgetavvikelse exkl. intraprenaderna 5157

I tabellen nedan framgar avvikelse med hinsyn tagen till tidigare ackumulerat resultat.

Avvikelse inkl. ianspraktagande av ack resultat intraprenader

Arets awikelse exkl. intraprenader 5157
Arets awikelse intraprenader (dvs nya éver- och eller nya underskott) 6 555
Justerad avvikelse 11711

Nedan visas férindringen av intraprenadernas ackumulerade resultat.

Intraprenader 6verférda resultat

Ingédende ackumulerat resultat 10 179
lanspraktagande av ack resultat intraprenader 0
Nya underskott 0
Nya 6verskott 6 555
Utgaende ackumulerat resultat 16 734

Av dessa far endas 14 383 tkr ackumuleras dé intraprenadernas verskott annars
kommer Gverstiga 7 procent av deras budgetomslutningar.

Effekter av coronapandemin

For verksamhetsaret sa har pandemin inneburit minskade kostnader, bade vad giller
personal- och dvriga kostnader. Kurser och konferenser har minskat och vikatier har inte
alltid behovts eller kunnat tas in vi sjukfranvaro. Verksamheterna har dessutom
kompenserats f6r sina sjukléner med 18,2 mnkr och héstens kompensation har
verksamheten haft svart att férbruka.

De ekonomiska effekterna av detta pa sikt dr svira att siga nigot, sjukfrainvaron kan
komma att 6ka pga. av den hoga arbetsbelastningen. Fér verksamhetsaret sa har
pandemin bidragit till att himta hem verksamhetens effektiviseringskrav pd 15,8 mnkr
pga. ligre personalkostnader och erhillna statsbidrag.

Den ekonomiska uppféljningen har inte varit helt tillforlitlig dd effekter av pandemin har
varit svara att forutse.

Effektivisering

Forutsittningarna infér verksamhetsiret var inom programomridet ett
effektiviseringsbehov pa 2 procent, varav ca. Y4-del avsag ett riktat effektiviseringskrav pa
inkép.
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For att virna kirnverksamheten fick férvaltningen i uppdrag att minska de
férvaltningsgemensamma kostnaderna med 8 procent. Effekten ut mot verksamhet blev
dirmed ett generellt effektiviseringsbehov pa ca. 1,8 procent.

Minskningen av den férvaltningsgemensamma budgeten har inneburit att det funnits
vildigt lite centrala medel for att parera underskott ute i verksamheten. Det fanns inte
heller nagon planeringsreserv for politiska prioriteringar da denna togs bort infér 2019.

For att mote effektiviseringskravet har verksamheterna jobbat intensivt med sin budget.
Eftersom férskolan dr en personalintensiv verksamhet och stérre delen av budgeten gir
till personalkostnader, och verksamheten inte fétt hjilp med hur det riktade
effektiviseringskravet pd inkép ska himtas hem, sa dr det personalorganisationen som
verksamheterna jobbar med att anpassa. Coronapandemin har dock bidragit till minskade
ink&p och att firre kurser och konferenser genomforts.

Att fi helarseffekt pd personalférindringar dr svart, manga atgirder sker fOrst till hésten 1
samband med terminsstarten och personal som dr Gvertalig till hosten kommer behéva
rekryteras igen till viren da barnantalet dter forvintas 6ka.

En utmaning som forskolorna haft att férhilla sig till 4r det kommunala uppdraget att
tillgodose att alla barn erbjuds en férskoleplacering inom fyra méanader. Denna utmaning
innebir att verksamheten stindigt behéver vara pa tirna och kartligga sitt lokalbehov £6r
att ge plats £6r ca. 600 fler barn pa véren.

Uppdraget medfor att kommunen bygger minga nya férskolor men ocksa att tillfalliga
lokaler/avdelningar beh6ver 6ppnas upp pa varen vilket ar resurskravande och under
hésten sé finns det en Sverkapacitet vilket inte dr effektivt resursutnyttjande, detta
uppdrag regleras inte i den befintliga resursférdelningsmodellen.

En ytterligare aspekt pd uppdragets komplexitet dr att det finns ett omrade dér
kommunen byggt nya férskolor som inte fylls och i samma omrade beviljas dessutom
fristiende att etablera sig. Hir star verksamheten med dyra uppstartkostnader och inga
barn som fyller lokalerna vilket innebir ett stort underskott f6r den uppstartade
forskolan.

Eftersom verksamheterna upplevt det svart att gor bra prognoser dd méinga
osikerhetstaktorer spelar in har ett arbete pdborjats med att fortydliga
ekonomiarbetet och férenkla den simuleringsmodell som anvinds for att ge
verksamheterna en bild av sin ekonomiska ram, infor 2021.

Under 2019 fattade forvaltningen beslut om att inféra en bemanningsriktlinje i ett
likvirdighetssyfte att sprida forskolldrare, denna riktlinje har dven fatt effekten att jimna
ut I6nestrukturen pa férskolorna da férskolor med hég andel har det kimpigt
ekonomiskt.

Verksamhetens nettokostnadsavvikelse har efter férindringarna i
resursférdelningsmodellen 2018 nu aterhdmtat sig till en rimlig nivd. Vad giller
personaltitheten sd har den minskat de senaste dren och kommunen ligger ligre 4n riket
och jimférbara kommuner vilket kan antas vara en £6ljd av dyra lokaler samt hogre andel
utbildad personal.
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5.1 Enheternas ekonomiska resultat

Forskolenamnd
2020
Belopp i tkr

Forskola

Adolfsbergs fsk

Fsk Marieberg

Leklustans forskola
Mosj6/Eriksbergsgardens fsk
Fsk Ekebergabacken/Heimdal
Fsk Almby Sédra G

Fsk Nasby Ormesta
Tybblelunds forskola
Beckasinen/Fiskgjusen

Fsk Eklunda Stallbackeb Farahe
Fsk Aventyr Gasapig

Fsk Tybble Lavend Galaxen

Fsk Ekang Lergok Kryddgard
Fsk Gunghasten, Byggklossen, Silvan
Fsk. Oster omr 1

Forskolor sdder

Fsk. Norr omr. 2

Fsk. Oster omr. 2

Fsk Glanshammar

Fsk Hattstugan/Oskarstorget/Masen
Fsk Rynningeasen/Mejeriet
Forskolor Hovsta norra

Forskola Hovsta sodra
Forskolor Dylta

Forf/Skogsgl
Hallong/Musik/Skattk
Kastanjeg/Almg

Linden/Okna

Forskolor Lundby

Forskolan Bjork-Haga

Forsk Blamesen/Fasanen

Lars Wivallius - férskola
Garphyttans fsk

Vintrosa fsk

Forskolor St.M/Odensbacken
Forskolor Asker/Hamp/Kilsmo
Rostastugan/Hasselbackens fsk
Forskola totalt

Forskola intraprenad
Norrby forskolor
Forskolor Lillan
Forskolor Varberga
Rosta - forskola
Forskolor Vaster
Forskola intraprenad

Forskola obekvam arbetstid
Forvaltningsgemensamt
Bemanning

Forskolendmnd
Nettokostnad

varav intraprenader
Budgetavvikelse exkl. intraprenaderna

Bokslut Utfall
2019 2020

-38 787 -39 287
-17 328 -16 862
-14600  -13 399
-9 983 -9 255
-19128  -19 300
17799 17 978
-16 391 -16 467
-17290  -16 688
-3 -7 624

-17 708~ -17 542
-16 039, -15611
-17 013, -16 809
-20 142 -20 102
-26 084,  -26 335
-14755 15186
-16 704 -16 916
-16 680  -15092
-13 754, -13 655
-24 057, -23 869
-13 056, -13 194
-16 040  -16 745
-15487  -14 848
-12608  -13 002
-17989  -17 688
-16429 14711
-14 107 -14 808
-13829  -13 468
-15516  -13 329
-17 538, -17 654
25418 -24 311
-18 065  -18 316
-19668  -19 757
11932, 10774
-18 020, -18 457
-20 401 -21 021
-11355  -12319
-716 -1120
-612418 -613 496

-23 837 -28 429
-45 632 -43 607
-51470  -49702
-26 877 -27 120
-51205  -51476
-199 021 -200 333

-5 702 -5 738
-21946 -20 254
-1 862 -2 291
-920 -762
-841 870 -842 875

Budget
2020

-38 260
-17 668
-13 260
-9 341
-20 454
-17 615
-17 144
-17 198
-6 200
-17 864
-16 528
-17 373
-20 567
-26 657
-15 389
-16 526
15772
-13 171
-23 786
-14 271
-16 984
-14 794
-13 053
-17 884
-14 802
-14 946
-13 501
-13 964
-16 431
-25 286
-17 819
-19 917
-10 804
-18 845
-21 417
-11 362
-900
-617 752

-29 410
-47 098
-51 231
-27 139
-52 010
-206 888

-5 988
-21 156
-2 001
-800
-854 586

Forbrukat
%

103%
95%
101%
99%
94%
102%
96%
97%
123%
98%
94%
97%
98%
99%
99%
102%
96%
104%
100%
92%
99%
100%
100%
99%
99%
99%
100%
95%
107%
96%
103%
99%
100%
98%
98%
108%
124%
99%

97%
93%
97%
100%
99%
97%

96%
96%
114%
95%
99%

Budget-
avviklese

-1027
806
-139
86
1155
-363
677
510
-1424
321
917
564
465
323
203
-389
680
-484

1077
238

51
196

138
33
635
-1223
975
-497
160
30
388
396
-957
-220
4 256

982
3491
1529

534

6 555
250
902
-290
38

11711
6 555
5157
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Forskolan exklusive intraprenader redovisar ett 6verskott pa 5 157 tkr. For
verksamhetsiret 2020 sd har pandemin bidragit till ett ekonomiskt Gverskott och hjilpt
verksamheterna att klara arets effektivisering. Pandemin har inneburit minskade
kostnader, bade vad giller personal- och 6vriga kostnader och verksamheterna har
dessutom kompenserats for sina sjukloner. Det dr viktigt att ha med sig dessa faktorer
nir man tittar pa enheternas budgetavvikelse. Vissa enheters redovisade éverskott skulle,
pé grund av minskat barnantal eller f6r hég personaltithet, ha varit ett underskott om det
varit ett “normalt” ar. Utover detta har hostens statsbidrag f6r minskade barngrupper
forts om till 2021, da det fanns utrymme samt att erhallna medel avsag lisiret 20/21,
vilket ockséd paverkat budgetavvikelsen pa enhetsniva. En viktig slutsats dr att 2020 inte
ska anvindas som jimfdrelse vid framtida analyser eller resursférdelningar, det skulle ge
ett missvisande underlag. Nedan kommenteras de enheter som redovisar underskott.

Adolfsberg redovisar ett underskott pa -1 027 tkr. Underskottet beror pd minskat
barnantal och en kostsam personalstyrka med hég andel férskollirare. Rektorerna har
under dret och infér 2021 arbetat med att minska andelen forskoleldrare samt minimera
vikarieintag och andra kostnader som kan skiras ned. Adolfsberg har tidigare varit
intraprenad men detta dndras from 2020 drs bokslut.

Leklustan redovisar ett underskott pa -139 tkr. De tappade manga barn till hésten och
lade da tva avdelningar i vila, detta delvis pd grund av att barnen gitt till annan f6rskola.
Leklustan har en problematik med mycket korttidsfranvaro bland personalen som ger
mer vikariekostnader dn de kan bira. Rektor har under dret genomfort ett arbete att se
6ver organisation, strukturer och rutiner och har under hésten haft stéttning av HR for
att jobba med arbetsmiljén och minska sjukskrivningarna bland personalen.

Almby/S6dra Garden redovisar ett underskott pa -363 tkr. En av forskolorna har en
problematik med hoga vikariekostnader. Rektor har under aret arbetat aktivt f6r att
tordndra arbetssittet och har infort restriktioner att allt vikarieintag maste godkdnnas av
rektor. Under hosten skrevs det in ett barn med omfattande behov av extra stod, men
som inte 4r berittigad till tilliggsbelopp ur den centrala potten. Detta har krivt en extra
resurs som utgdr en stor del av underskottet.

Beckasinen/Fiskgjusen redovisar ett underskott pa -1 400 tkr. Nyoppnad forskola
som haft hoga driftskostnader pa grund av uppstart samt ligre barnantal 4n férvintat.
Enbart Beckasinen har kunnat 6ppnats upp och bir dirmed kostnaden for full
rektorstjinst. Beckasinen har personalkostnader i botjan av dret som var planerat utifrin
ett hogre barnantal. Barnen kom inte in i den utstrickning som planerat. Omorganisation
ar genomford infor 2021.

Soder redovisar ett underskott pa -389 tkr. Detta ska inte ses som ett underskott utan
beror pa omforingen av héstens statsbidrag for mindre barngrupper. Enheten har en
budget i balans.

Oster 2 redovisar ett underskott pa -484 tkr. Detta pa grund av kraftigt forsamrat
barnantal. Ansvarig rektor under viren uppmarksammade inte detta utan riknade med
fulla barngrupper och nir det uppdagades s var personalstyrkan redan formad. Oversyn
av personalorganisationen har gjorts under hosten.
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Lundby redovisar ett underskott pa -1 224 tkr. Under aret har de 6ppnat en ny
avdelning f6r barn med behov av sirskilt stdd. Det dr kostsamt och kriver
personalresurser vilket Lundby dr berittigade till ekonomisk kompensation f6r och det ar
forklaringen till storre delen av deras underskott. En viss del av underskottet beror
emellertid pa minskat barnantal och att de under 4ret burit extra personalkostnader f6r
en anstilld som av misstag lasats in. De har sett ver den situationen och planerar att
eventuellt stinga en avdelning.

Blamesen/Fasanen: redovisar ett underskott pa -497 tkr. Detta ska inte ses som ett
underskott utan beror pa omfdringen av hostens statsbidrag f6r mindre barngrupper.
Enheten har en budget i balans.

Rostastugan/Hasselbacken prognostiserar ett underskott pa -220 tkr. Tillfalliga
térskolor som enbart dr Sppna under VT.

Asker/Hampetorp/Kilsmo prognostiserar ett underskott pa -957 tkr. De har smé
verksamheter i tva hus pd betydande avstind frin varandra. Férildrar med linga restider
g0r att linga Sppettider krivs. Detta dr férhallanden som kriver en tit personal-
organisation. Dessutom héga vikariekostnader pga. pandemin. Rektor har jobbat med att
stilla om personalens tankesitt kring vikarieintag sa att enheterna samarbetar mer och
viss effekt har uppnatts Rektor lyfter att férhillandena gér det svart att uppna budget 1
balans pa dessa forskolor.

Forvaltningsgemensamma kostnader finansieras via ramavdrag frin
resursfordelningsmodellerna och redovisar ett 6verskott pa 902 tkr pga. minskade
kurser/konferenser samt att kostnaden for foretagshilsoviard minskade jamfort med
2019.

Bemanning finansieras via ramavdrag fran resursférdelningsmodellerna och redovisar
ett underskott pa 290 tkr. Enheten har varit extra hirt ansatt under dret och har behdvt
bemanna upp pga. pandemin.

Intraprenaderna inom forskolan gbr sammantaget ett Gverskott pa 6 555 tkr, 1 tabellen
ovan framgar deras ackumulerade resultat och dir framgar att merparten av
intraprenaderna inte kommer fa f6ra med sig arets 6verskott. Maximalt fir en
intraprenad endast spara 7 procent av sin budgetomslutning.

Intraprenader Forskolenamnd Ack. Budget Forbrukat Nytt Nytt Nytt ack. Maximalt
resultat avvikelse Ackres. underskott Overskott resultat ack. res.
7%

Norrby forskolor 1769 982 0 0 982 2751 2 059
Forskolor Lillan 1259 3491 0 0 3491 4750 3297
Forskolor Varberga 2105 1529 0 0 1529 3634/ 3586
Rosta - forskola 2038 19 0 0 19 2057 1900
Forskolor Vaster 3008 534 0 0 534 3542 3641
Summa intraprenader Forskolendmnd 10 179 6 555 0 0 6555 16734 14482
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5.2 Intakts- och kostnadsutveckling

Forskolenamnd Boklut Utfall Budget Forbrukat
Bruttoredovisning - kostnader/intikter 2019 2020 2020 % Budget-
Belopp i tkr avviklese
Kostnader

Kapitalkostnader/ink6p inventarier -19 090 -18 399 -20 077 92% 1679
Personalkostnader -777 452, -790 384  -797 697 99% 7313
Lokalhyror -463 -482 -466 104% -17
Entreprenad/fastighetskostnader m.m. -64 717| 65478 -68 471 96% 2993
Owriga kostnader -20 281 -17 657 -19 457 91% 1800
Summa kostnader -882 003| -892 400, -906 168 98% 13 768
Summa intiakter 40 133 49 524 51 582 96% -2 057
Nettokostnad -841 870, -842876  -854 586 99% 11710
Varav intraprenader 6 555
Budgetavvikelse exkl. intraprenaderna 5 156

Personalkostnaderna 6kar jamfort med 2019 men férindringen kan delvis férklaras av
l6nedkningar pa ca. 20 mnkr, sa om man bortser fran det s har verksamheten anpassat
sig utifrin ett minskat barnantal under hésten samt arets effektivisering.

Pa intiktssidan sa ar den stora férandringen hinforligt till kompensationen f6r sjukloner
pé 18,2 mnkr. Fér att motverka dessa och inte gbra for stort Gverskott har héstens
erhillna statsbidrag for mindre barngrupper avseende lasiret 20/21 flyttats med till vren
2021.

5.3 Verksamheternas ekonomiska resultat

Forskolenamnd Boklut Utfall Budget Forbrukat Budget-
Bruttoredovisning - verksamhet 2019 2020 2020 % avviklese
Belopp i tkr

Politisk verksamhet -920 -762 -800 95% 38
Pedagogisk verksamhet -840 950 -842 114 -853 786 99% 11 672
Forskola -840 950 -842 114 -853 786 99% 11672
Nettokostnad -841870 -842 876 -854 586 99% 11710
Varav intraprenader 6 555

Budgetavvikelse exkl. intraprenaderna 5156
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5.4 Investeringar

Forskolenamnd Bokslut Utfall Budget Forbrukat Budget-
2020 2019 2020 2020 % avviklese
Belopp i tkr

Forskola

Fsk Marieberg 27 0 0 0% 0
Leklustans forskola 0 -40 -70 57% 30
Mosjo/Eriksbergsgardens fsk -24 0 0 0% 0
Fsk Ekebergabacken/Heimdal -114 0 0 0% 0
Fsk Almby Sédra G 0 -157 -185 85% 28
Fsk Nasby Ormesta -114 0 0 0% 0
Tybblelunds férskola -252 -25 -35 71% 10
Beckasinen/Fiskgjusen 0 -963 -990 97% 27
Fsk Eklunda Stallbackeb Farahe -54 0 0 0% 0
Fsk Aventyr Gasapig -568 -58 -100 58% 42
Fsk Tybble Lavend Galaxen 0 0 0 0% 0
Fsk Ekang Lergok Kryddgard 0 0 0 0% 0
Fsk Gunghasten, Byggklossen, Silvan -633 0 0 0% 0
Fsk. Oster omr 1 -39 0 0 0% 0
Forskolor séder -156 0 0 0% 0
Fsk. Norr omr. 2 -117 2 0 0% 2
Fsk. Oster omr. 2 0 -48 -125 38% 77
Fsk Glanshammar 0 0 0 0% 0
Fsk Hattstugan/Oskarstorget/Masen -113 0 -360 0% 360
Fsk Rynningeasen/Mejeriet -55 -27 -30 90% 3
Forskolor Hovsta norra 0 -20 -75 26% 55
Forskola Hovsta sddra 0 0 -75 0% 75
Forskolor Dylta -76 0 0 0% 0
Forf/Skogsgl -76 0 0 0% 0
Hallong/Musik/Skattk -39 -137 -160 85% 23
Kastanjeg/Almg -87 -62 -200 31% 138
Linden/Okna -67 0 0 0% 0
Forskolor Lundby -14 -221 -5652 40% 331
Forskolan Bjork-Haga -250 -54 -143 38% 89
Forsk Blamesen/Fasanen -115 -287 -300 96% 13
Lars Wivallius - forskola -16 0 0 0% 0
Garphyttans fsk 0 0 0 0% 0
Vintrosa fsk -138 -112 -127 88% 15
Forskolor St.M/Odensbacken -428 -334 -720 46% 386
Forskolor Asker/Hamp/Kilsmo -100 -58 -125 46% 67
Rostastugan/Hasselbackens fsk 0 0 0 0% 0
Forskola totalt -3 009 2599 -4372 59% 1773
Forskola intraprenad

Adolfsbergs fsk 0 0 0 0% 0
Norrby férskolor 0 -623 -700 89% 77
Forskolor Lillan -697 0 -60 0% 60
Forskolor Varberga 0 0 0 0% 0
Rosta - forskola -14 0 0 0% 0
Forskolor Vaster -26 0 -100 0% 100
Forskola intraprenad -738 -623 -860 72% 237
Totalt -3 747 -3 222 -5232 62% 2 010

Investeringar pé driftsndmndsniva avser enbart inventarieinvesteringar. Alla enheter far
meddela 6nskemal om investeringsmedel och kommentera behovet. En investering ar
férenad med kostnader i form av avskrivning samt internrdnta pa bundet kapital och
denna kostnad maste rymmas inom enhetens tilldelade budgetram.

Totalt sett har Foérskolenimnden ett investeringsutrymme pa 5 232 tkr. Av dessa medel
har 3 222 tkr anvints.
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6. Fem ar i sammandrag

Fem &r i sammandrag Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
2016 2017 2018 2019 2020
Folkmingd Orebro kommun 1-15 &r 26 129 26713 27 402 28 057 28 290
-varav 1-5 ar 9372 9367 9 416 9477 9302
-varav 6-15 ar 16 757 17 346 17 986 18 580 18 988
Antal barn i kommunal forskola 7101 7136 7 145 7198 7118
- flickor 3394 3424 3414 3403 3431
- pojkar 3707 3712 3731 3795 3 687
Antal barn i fristaende férskola 1119 1120 1096 1073 1032
- flickor 555 557 506 509 504
- pojkar 564 563 590 564 528
Antal barn i fristaende pedagogisk 2% 30 8 45 49
omsorg
- flickor 15 14 14 27 32
- pojkar 11 16 14 18 17
Gruppstorlekar 15,6 15,9 16 16,3 12,4
Sjukfranvaro i % av arbetstid 8,6 9,0 8,1 7,1 9,0
- kvinnor 8,8 9,2 8,2 7,2 9,1
- min 4.4 4,7 4,8 4,8 8,3
Antal intraprenader 7 7 6 6 5
Sidkerstilla att métning av andel 73 % 86 % 62 % 61 % 68 %
matsvinn sker mater mater mater mater mater
Andel inképta ekologiska livsmedel 63,3 68 71,3 72,4 72,8
Minskad kéttanvindning i férskolan, 1,79 1,78 1,57 148 145

Co2/kg mat



ARSBERATTELSE 2020 - FORSKOLENAMNDEN

7. Indikatorlista

Indikatorer Utfall Utfall Utfall Mélvérde
2018 2019 2020 2020

Personaltathet, aanl barn per drsarbetare 5.1 54 53 Behilla

inom kommunal férskola.

]fig ir n6jd med verksamheten pd mitt barns 91 92 93 Behilla

forskola, andel.

Mitt barn far det stdd och hjilp som behévs, 91 89 89 Behilla

andel.

Andel heltidstjanster med

forskollirarlegitimation, redovisning sker 46 46 45 Behalla

arligen pa foregiende drs nationella siffror.

Mitt barn kdnner sig trygg i forskolan, 97 96 97 Behilla

procent.

Nimndernas ramavvikelse, mnkr. -10,7 3,1 11,7 +/-0

Andel enheter med HME-virde pd minst 784 76 78 80 Oka

Anstillningstrygghetsindex® 72,2 73,0 73,8 Behalla

Andel chefer med 10-30 medarbetare, 3 45 28 Oka

procent ©

4 Andel enheter/svarsgrupper med HME-virde p& minst 78* per miittillfélle,* Rikssnitt for
kommuner 2016

5 Indexet bestér av nyckeltalen: Andel timavlénade arsarbetare av totalt antal drsarbetare, antal
timavlonade personer genom antal timavlonade arsarbetare, andel tillsvidareanstéillda personer
av antal ménadsavlonade personer, andel personer med heltidsanstéllning av antal
manadsavlonade personer.

¢ Andel chefer (B, C) som har 10-30 tillsvidareanstillda medarbetare per mitdatum.
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8. Bilagor

Bilaga 1 Utfall barnantal 2020

Forskolendmnd
Barnantal 2020

Forskola

Fsk Marieberg

Leklustans forskola
Mosjo/Eriksbergsgardens fsk
Fsk Ekebergabacken/Heimdal
Fsk Almby Sédra G

Fsk Nasby Ormesta
Tybblelunds forskola
Beckasinen/Fiskgjusen

Fsk Eklunda Stallbackeb Farahe
Fsk Aventyr Gasapig

Fsk Tybble Lavend Galaxen
Fsk Ekéng Lergok Kryddgard

19-10-15

Fsk Gunghéasten, Byggklossen, Silva

Fsk. Oster omr 1
Forskolor séder
Fsk. Norr omr. 2
Fsk. Oster omr. 2
Fsk Glanshammar

Fsk Hattstugan/Oskarstorget/Masen

Fsk Rynningedsen/Mejeriet
Férskolor Hovsta norra
Forskola Hovsta sédra
Forskolor Dylta

Forf/iSkogsgl
Hallong/Musik/Skattk
Kastanjeg/Almg

Linden/Okna

Forskolor Lundby

Forskolan Bjork-Haga

Forsk Blamesen/Fasanen
Lars Wivallius - forskola
Garphyttans fsk

Vintrosa fsk

Forskolor St.M/Odensbacken
Forskolor Asker/Hamp/Kilsmo
Hasselbacken/Rostastugan
Forskola totalt

Adolfsbergs fsk
Norrby forskolor
Lillan

Varberga

Rosta forskolor
Férskolor Vaster
Forskola intraprenad

TOTALT

8 000

7 000
6800
6 600
6400
6200

6000
19-10-01

168
126

82
186
162
157
156

151
138
155
186
228
140
149
142
116
208
121
153
137
119
157
123
116
108
126
148
232
169
169
104
163
185
97
0

5077

347
226
378
448
254
472

2125
7202

19-12-01

20-01-15

168
124

91
187
162
158
164

26
168
148
165
190
228
140
153
145
118
221
127
153
149
122
163
125
131
116
125
150
239
173
179
109
171
199
103

5290

362
235
397
469
256
473
2192

7482

20-02-01

20-02-15  20-03-15

20-04-15

170
132

96
186
164
164
170

61
179
155
168
190
243
143
159
146
122
229
133
155
158
124
165
128
137
118
124
160
253
176
188
111
177
211
109

5527

374
275
413
476
258
473
2269

7796

168 167
131 132
93 94
187 187
163 164
161 162
165 168
45 52
175 179
155 154
167 169
188 189
238 242
140 141
153 157
143 143
120 121
223 231
127 129
153 153
152 155
124 125
164 164
130 132
133 134
116 116
127 126
154 159
257 257
175 175
186 187
110 111
175 175
206 212
107 109
9 14
5420 5485
367 371
257 265
402 409
470 477
255 257
473 473
2224 2252
7644 7737

Barnanta

20-04-01

20-06-01

Utfall antal barn

20-05-15

170
134

97
187
164
164
171

60
179
157
171
192
244
146
156
146
122
229
130
156
156
124
166
130
139
115
121
162
253
177
185
111
176
211
108

5533

376
277
417
475
257
473
2275

7 808

20-08-01

20-06-15

161
131

88
181
155
158
164

58
169
155
167
183
233
139
145
138
118
218
127
154
142
116
157
122
135
110
108
155
237
165
180
100
167
198
103

5257

356
267
402
461
241
466
2193

7 450

20-10-01

200915  20-10-15  20-11-15
157 161 162
111 110 111

80 81 81
182 183 183
159 157 159
152 152 152
141 141 143

51 52 53
149 147 149
137 136 138
150 151 150
187 188 187
235 237 239
140 140 138
144 145 146
137 138 141
105 110 113
203 208 208
125 128 127
152 150 150
112 115 118
118 119 120
157 161 164
118 121 122
106 106 109
102 109 113
113 112 111
142 143 148
218 219 221
144 147 154
170 176 173

84 86 89
170 174 176
174 178 180

92 93 94

0 0 0
4917 4974 5022
330 332 336
250 255 257
378 384 384
449 460 459
237 242 245
464 471 469
2108 2144 2150
7025 7118 7172

— 2020

7800 ==
7600
7400
7200 /__

20-12-01

2019

2018

20-12-15

162
111

81
183
156
153
146

55
152
136
150
187
242
138
144
141
110
208
126
149
120
121
164
122
119
114
108
148
219
152
168

88
176
182

96

5027

340
256
385
462
244
470
2157

7184
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