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1. Forslag till beslut.

Delarsrapport med prognos 2 syftar till att redovisa det ekonomiska resultatet efter arets atta
forsta manader med en prognos for helaret, samt redovisa uppféljning och analys av arbetet
med de av Kommunfullmiktige beslutade malen i OSB 2020.

For att utveckla arbetet mot dessa mal har ndimnden ekonomiska och personella resurser
som ska anvindas pa ett effektivt sitt, samt stod- och behandlingsresurser 1 form av olika
verksamheter.

For att resurserna ska bidra till kommunens mal om en langsiktig och hallbar ekonomi krivs
bland annat att nimnden 4r en attraktiv arbetsgivare, bidrar till att kommunens lokaler
nyttjas pa ett effektivt sitt, samt med hjilp av digitalisering och annan kvalitetsutveckling
utvecklar sin verksambhet.

Den ekonomiska prognosen f6r 2020 visar efter atta manader ett underskott pa 17,4 mnkr,
vilket 4r betydligt ligre 4n det underskott som férvintades i budget 2020. Externa vard- och
behandlingskostnader prognosticerar ett underskott pd 20,2 mnkr mot budget, vilket
kompenseras av att Socialnimndens egna verksamheter vintas redovisa ett Gverskott pd 2,8
mnkr. Myndighetsverksamhet, exklusive kép av externa insatser, vintas redovisa en positiv
avvikelse mot budget pd 5,1 mnkr, Férebyggande 1,5 mnkr, Internt utférande 4,5 medan
Overgripande och nimnd vintas redovisa ett underskott pa 8,3 mnkr till f5ljd av
balansposten inom personal som ska tickas av Gverskott inom Gvriga verksamheter.
Verksamheten f6r ensamkommande barn och unga vintas ha en ekonomi i balans.
Bedémningen ir att inga méjligheter finns att nd en ekonomi i balans under 2020.

Verksamheterna arbetar med de 1 Verksamhetsplan med budget 2020 beslutade
effektiviseringsuppdragen, samt annat utvecklingsarbete f6r att uppfylla lagstiftningens krav
och socialndimnden reglemente.

Savil medborgares och som arbetsgivarens anpassningar till riktlinjer i férhédllande till
Corona-pandemin har péverkat verksamheterna. En del utvecklingsarbete i férhéllande till
ataganden i verksamhetsplanen har pausats eller prioriterats ned till f6rman for att sikerstilla

grunduppdraget.

Forvaltningarnas forslag till Socialndmnden

1. Socialnimnden faststiller Delarsrapport med prognos 2 f6r 2020.
Socialnimnden tar informationen om ett prognosticerat underskott pa 17,4 mnkr till
protokollet. Underskottet beror frimst pa kostnadsdkningar inom extern vard och
behandling.

3. Forvaltningarna fir i uppdrag att fortsitta med paborjade effektiviseringsuppdrag 2020,
for att strdva mot en ekonomi 1 balans.

4. Delarsrapporten Sverlimnas till Programnimnd social vélfird £6r vidare hantering.
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2. Forvaltningschefernas bedomning och
analys

De ekonomiska konsekvenserna av coronaviruset dr fortsatt svira att beddma. Namndens
forvaltningar har 1 uppdrag att planera fOr olika hindelseutvecklingar av Corona-pandemin
med hjilp av scenarier framtagna av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

For att f4 en gemensam bild av liget har vi i denna ”Deldrsrapport med prognos 2 gjort ett
antal kommungemensamma antaganden att férhalla sig till. Med dessa som utgingspunkt
har prognosen anpassats till den verksamhet som nimnden har, grundat pa
torsiktighetsprincipen.

For de verksamheter dir den ekonomiska effekten av Corona-pandemin for heldret inte dr
kind gor vi i prognosen ett antagande om att nuvarande situation haller i sig aret ut. Vi utgar
da ifrin verksamhetens hittills kinda ”Corona-effekt” fram till och med augusti manad f6r
att uppskatta kommande ménader och korrigerar med en uppskattning av kommande
ckonomiska effekter.

Nimnderna redovisar de merkostnader och intdktsbortfall som uppskattas f6r dret med
anledning av Corona-pandemin. En samlad prognos av hittills aviserade statsbidrag
”térordning om statsbidrag till regioner och kommuner f6r att ekonomiskt stodja
verksamheter inom hilso- och sjukvird respektive socialtjanst till £6ljd av sjukdomen covid-
19” gbrs pa kommundévergripande nivd. Ersittningen {or sjuklénekostnader som
kommunen hittills fatt fran skatteverket fordelas ut till nimnderna f6r perioden april-juli i
augusti.

2.1 Forvaltningschefernas analys av verksamhetens
prognos.

Aret 2020 ir ett ovanligt utmanande ar fér de flesta, inte minst for Socialnimndens
verksamheter. Infér dret beslutades om en férdndring av férvaltningsorganisationen vars
intention 4r 6kad grinséverskridande samverkan. Infor aret beslutades ocksa om en budget
som redan i samband med att den faststilldes férvintades sakna ca 30 mnkr fOr att vara 1
balans. Utifrin kommunens samlade ekonomiska situation férvintas ett fortsatt underskott.

Under varen férhindrade Corona-pandemin en hel del strategiskt utvecklingsarbete, dven
om manga av de verksamhetsnira forbattringsprocesserna fortsatt. Pa ledningsnivad har
hanteringen av pandemin dven bidragit positivt genom att nédvindigt teamarbete 1 snabb
takt 6kat kinnedomen om de olika verksamheterna och vilka hinder och méjligheter som
finns for samarbete 6ver nimndgrinserna.

De senaste arens effektiviseringskrav har gjort att manga verksamheter dr sa slimmade att
resurser fOr storre utvecklingsarbeten ofta saknas. Pa kommundvergripande niva ar det
viktigt att utmana 6nskan om &vergripande utveckling och professionalisering i férhéllande
till att sikra resurser f6r det kommunala vilfardsuppdraget.

Genom exempelvis oro f6r Covid-19 hos medborgare och konsekvenser av riktlinjer om
distansering, har Corona-pandemin sannolikt dven gjort att visst stéd till medborgare inte
utforts i samma takt eller med samma kvalité som annars. Det kan resultera i mer komplexa
behov hos medborgare, och potentiellt lingre insatstider.

Bedémningen dr att Socialndimndens verksamheter nu och under kommande ar har att
hantera effekter av den nuvarande situationen. Verksamheterna kommer mota det som kan
betraktas som en znsatsskuld. Samtidigt skapar den ekonomiska situationen, utifran tilldelade
medel, fortsatt stress i verksamheten genom en ekonomisk skuld. Dessutom bir nimnden en
utvecklingsskuld, genom de kommunévergripande uppdrag och utvecklingsarbeten som
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pausats under pandemin, till f6rman f6r att 16sa nimndens grunduppdrag i férhallande till
lagstiftning och reglemente.

Den genomf6rda organisationsférandringen, savil som eventuella forindringar utifran den
nyligen presenterade organisationsutredningen, kommer inte ricka for att 16sa kommunens
utmaning med allt mer komplexa behov hos medborgare och 6kade kostnader f6r IFO.
Framtiden kriver sannolikt bredare kompetenser och en stérre flexibilitet ndr manga
faktorer pekar mot behovet av en mer sammanhallen socialtjinst och tit samverkan oavsett
nimnd- och férvaltningsorganisation. Det inkluderar att sikerstilla att det socialt
férebyggande arbetet har en nidra anknytning till 6vriga delar. Kommunen maste gemensamt
arbeta for att sdkerstilla formerna for strategisk samverkan, och ha en gemensam bild av
vilken niva f6r ambition och kvalité som de sociala insatserna ska halla. Inte minst blir det
viktigt i arbetet med att forverkliga programmet fér hallbar utveckling — 1irt héllbara Orebro.

Idag dr externa insatser inom IFO-omradet utsatta f6r marknadskrafter som gor att priserna
Okar mer dn volym- och kostandsékningskompensation, samtidigt som uppfoljning av
kvalité 4r en stor utmaning. Ndmnden behéver sinka sina kostnader for externa insatser,
motverka den totala kostnadsékningstakten och samtidigt skapa storre insyn i utférandet £f6r
att kunna paverka kvalitén. Det utgdr grunden £6r kostnadseftektivitet och skapar storre
mojligheter f6r kommunen att hantera de 6kade volymerna och allt mer komplexa behoven
av insatser fran IFO.

Sammantaget férsvaras just nu ett stérre bidrag till utveckling inom kommunens
miélomriden av faktorer si som nimndens ekonomiska férutsittningar, osakerhet i framtida
resursfordelning, nya férutsittningar 1 forvaltningsorganisationen och principer for
beslutsmandat i den politiska organisationen. Verksamheternas ambition 4r att bedriva ett
tordndringsarbete som pi sikt ger bittre forutsittningar for flexibla, kvalitativa och
kostnadseffektiva insatser 1 egen regi med ett storre fokus pa hemmaplanslésningar.

Bedémningen ir att Socialndmndens verksamheter genom nuvarande grunduppdrag och
redan etablerade arbetssitt bidrar till 14 av de 30 fullmiktigemal som anges i OSB 2020.
Gillande sju av fullmiktigemaélen dr beddmning att malet inte dr aktuellt f6r nimnden under
2020. Inom resterande nio fullmiktigemal angav Socialnimnden 1 Verksamhetsplanen
ataganden som vintas innebira ett utkat bidrag till utvecklingen inom malet.

Socialndmndens bedémning dr att verksamheterna idag, genom att kompensera f6r
konsekvenser som olikheter i livsvillkor kan innebira, bidrar till flera mal inom malomrade 1
och 3. Dir dr ocksid inom dessa omridden nimndens styrkor och huvudsakliga uppdrag
gentemot medborgarna finns.

En del utvecklingsarbete i férhallande till ataganden i verksamhetsplanen har pausats eller
prioriterats ned till forman for att sakerstilla grunduppdraget under coronapandemin.

Vad giller den uppféljning av arbetet mot méalomraden och KF-mal som presenteras i
delarsrapporten dr den fokuserad pa avvikelserapportering, vilket ér i linje med den
tillitsstyrning som kommunen tillimpar. Beskrivningar av goda resultat halls korta eller
uteldmnas fOr att ge utrymme f6r att beskriva de omraden dir ytterligare f6rbittringar bor
ske.

2.2 Handelser av vasentlig betydelse

1 januari verkstilldes beslutet om en férdndrad tjainstemannaorganisation fér
Socialnimndens verksamheter. Eftersom besked om férindringen kom knappt tvda manader
fore drsskiftet var tiden for férberedelser kort. Verksamheterna befinner nu i en annan
struktur. Verksamheterna har uppfattat att de énskvirda effekterna dr enklare processer och
tillgdng till ett bredare utbud av insatser f6r medborgare. For att na detta behéver ett stérre
fordndringsarbete gbra. Det har under varen bromsats av hantering av Corona-pandemin,
och behover fa ny fart under hosten.
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Ett trearigt forskningsprojekt som avser utvirdera foréildrastédsprogrammet Trygga
tordldrar har beviljats medel frin myndigheten Forte. Mélet med Trygga forildrar dr att 6ka
sjalvtilliten hos férdldrar med utlindsk bakgrund i utsatta omraden, och férbittra relationen
mellan férildrar och tonarsbarn. Det dr det forsta fordldrastédsprogrammet i sitt slag och
kan vintas bli ett viktigt verktyg om metoden visar sig ha mitbara effekter pd individuell
niva.

Vid arsskiftet startade Maria Ungdom Orebro i samverkan med Region Orebro lin, samt
HVB-hemmet Athena i samverkan med Funktionsstddsndmnden.

Under viren har hirbirget Gnistan flyttat till nya lokaler, vilket under flera ar varit ett behov
som nu kunnat tillgodoses.

Coronapandemin har paverkat verksamheterna genom négot hégre sjukfrinvaro dn normalt.
Generellt har dock uppdraget hanterats pa ett fullgott sitt genom justerade arbetssitt,
omfdrdelning av drenden, prioriteringar och vikarier. Det har ocksa méjliggjorts av att
inflédet i form av inledda utredningar har pé totalen varit nagot lingre dn normalt, dven om
det finns en variation mellan aldersgrupper och malgrupper. Mingden sékande fér
radgivning och drenden fér férhandsbeddmning har legat hégre dn normalt.

Inom savil utredning som insats har pandemin begrinsat méjligheten till effektiva och
kontinuerliga kontakter. Ndmndens insyn i individers och familjers situation har emellanat
minskat pa grund av forkylningssymptom. Flera typer av kontakter har kunnat 16sas genom
mer digitala arbetssitt, men verksamheterna ser att det exempelvis finns en risk att
Oppenvardsinsatser kommer behdva pdga lingre dn vad annars hade varit fallet.

Den sammantagna bedémningen av situationen ér att féljsamhet till rekommendationerna
gjort att personer med behov av stdd i viss utstrickning undvikit att ta kontakt, hallits
isolerade eller inte uppmirksammats av traditionella upptickargrupper.

2.3 Forvantad vtveckling

Under flera dr har verksamheterna 16pande f6rsékt identifiera och komma med forslag pa
utveckling och utékning av verksamhet som kan bedrivas i kommunal regi med samma
kvalitet som hos externa utférare, men till en ligre kostnad. Socialnimnden har drligen
beslutat om sddana férindringar eller utdkningar av verksamhet. For att underlitta ett
fortsatt sadant utvecklingsarbete ir det viktigt med en langsiktig inriktning f6r och
ambitionsniva med individ- och familjeomsorgen, samt malsittningar f6r exempelvis vilken
typ av verksamheter som ska bedrivas i egen regi och hur stor andel av insatsbehovet dessa
ska omfatta.

Verksamheterna bedémer att inflédet av drenden kommer vara fortsatt hdgt, och sannolikt
an hoégre som en konsekvens av isolering och pifrestningar under coronapandemin.
Samtidigt har komplexiteten 1 drenden generellt blivit storre de senaste dren, och
utvecklingen férvintas fortsitta. Okad komplexitet innebir ofta lingre och mer omfattande
insatser. Ndr antalet drenden samtidigt 6kar ger detta hgre totala kostnader. Den stora
utmaningen framat dr att hantera ett 6kat behov med mindre ekonomiska resurser.

Fragor om grinsdragningar mellan verksamheters ansvar, inom kommunen och i relation till
andra aktorer, dr fortsatt utmanande. Kommunens ekonomiska situation skapar risk fér
6verviltring av kostnader, exempelvis boendeinsatser till personer med
funktionsnedsittning som i vintan pa LSS-insats ges stod av Socialnimnden inom ramen
for nimndens yttersta ansvar fér medborgarna.

I och med den férindrade férvaltningsorganisationen, behéver drendeflédet Sver
forvaltningsgrinserna men inom nimnden, sikerstillas. I nuvarande organisation riskerar
nya mellanrum och grinser skapas, som kan motverka enkla processer f6r medborgarna.
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Verksamheterna forvintar sig att den 6versyn av kommunens nimnder och férvaltningar
som pagir kommer paverka savil Socialnimnden som nuvarande férvaltningsstruktur.

Regeringen har foreslagit justeringar i bland annat SoL., LVU och Skollagen i syfte att stirka
barnrittsperspektivet nir skyddat boende ér aktuellt utifrdn véld i nidra relation. Férslagen
innebir ocksd att skyddat boende blir en placeringsform enligt SoL. och att barn kan
omedelbart placeras dir tillsammans med en virdnadshavare, 4ven mot den andre
virdnadshavarens vilja. Verksamheten kan se att forindringarna sannolikt kommer 6ka
resursatgangen for handliggning vid placering, jimfért med idag. Férindringarna foreslas
trida i kraft 1 januari 2022.

I augusti mottog Regeringen slutbetinkandet Hallbar socialtidnst — En ny socialtjanstlag (SOU

2020:47). Utredaren sammanfattar utredningens férslag i f6ljande punkter:

e Okat fokus pa forebyggande arbete och en litt tillginglig socialtjinst

e En mer socialt inriktad samhillsplanering och stadsutveckling dir socialtjinstens
kunskaper tas till vara

e Planering av insatser till enskilda

e En kunskapsbaserad socialtjinst

e Insatser utan féregdende behovsprévning

Betinkandet kommer nu beredas av Socialdepartementet. Orebro kommun behéver folja
processen och i den langsiktiga planeringen av organisation och resursférdelning ta hinsyn
till de av utredningens intentioner som kan vintas bli lagstiftning.

Behovet av en 6versyn av huvudmannaskapet £6r missbruksvarden, nir den aktuella
kunskapen mer och mer flyttas till sjukdomstillstind och likemedelsbehandling, har
nationellt patalats under en lingre tid. Regeringen har tillsatt en utredning f6r att se éver hur
insatser for personer med samsjuklighet med missbruk och beroende och annan psykiatrisk
diagnos kan ske mer samordnat. Utredaren ska bland annat féresld hur ansvaret kan samlas
hos en huvudman, vilket kan paverka det kommunala uppdraget inom Socialnimndens
omride.



3. Sammanfattande iakitagelser

Nedan sammanfattas nimndens bidrag till utveckling inom de sex malomradena. Ndamnden redovisar de viktigaste Positiva iakttagelser och
Forbittringsomriden som finnas inom varje malomrade.

Malomrdaden

Orebro i sin fulla kraft

Larande, utbildningﬂoch arbete
genom hela livet i Orebro

Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro

Orebro skapar livsmiljder fér god
livskvalitet

Positiva iakttagelser

Utokar interna insatser for sarbara grupper och grupper
i risk for utanfoérskap.

Samverkansformer med FUFA utvecklas.

Forildrastédsarbete genom tidiga insatser intresserar
medborgarna allt mer.

Andelen dygn i extern insats férvintas minska under
aret, vilket bla ger en bittre insyn i utférandets kvalité.

Forutsittningarna f6r samverkan, och didrmed en
enklare process fér medborgaren, har forbittrats
genom forindringen av forvaltningsorganisationen.

For att vara del av en vilfungerande kommunal vilfird,
och dirmed bidra till malomradet, arbetar
verksamheterna I6pande med att sikerstélla bla
rittssikerhet och ett gott bemétande.

Hemmaplanslésningar soks i allt fler typer av drenden.
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Forbattringsomréden

Ett storre bidrag hindras delvis av organisatoriska
forutsittningar och principer.

Ett bittre gemensamt arbete for lirande,
utbildning och arbete genom hela livet kriver
bittre anpassade strukturer fér samverkan.

Flera verksamheter inom det interna utférandet
har ké, vilket leder till prioritering av insatser
beviljade genom bistindsbeslut.

Niamnden behover sikerstilla att tid och ekonomi
finns for att hjilpa de kommuninnevanare som
sjalva saknar férmaga att ta emot och omvandla
st6d till en varaktig férindring, och dir
kommunen har en skyldighet att agera fér skydd
av den enskildes eller barns hilsa och utveckling.



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2020 - SOCIALNAMNDEN @

Malomrdaden
Eft klimatpositivt Orebro med friska

ekosystem och god biologisk
mangfald

Hdllbara och resurseffektiva Orebro

Positiva iakttagelser

Verksamheterna anvinder allt mer digital teknik, bla fér
att minimera resande.

Verksamheterna har jobbat intensivt med
effektiviseringsatgirderna i VP, trots hantering av
coronapandemin.

Digitaliseringsarbetet och méjligheten att jobba
hemifran har i flera verksamheter paverkat arbetsmiljon
positivt.

Det genomsnittliga antalet dygn i insats dr kortare 2020
in 2019.

Forbattringsomréden

De analyser som édtaganden inom malomradet
kriver har dnnu inte genomforts.

Niamndens ekonomi vantas inte vara i balans vid
arets slut varfér arbete med effektiviseringar
behover fortsatta.

Kraftigt 6kande kostnader for extern vard och
behandling gér att nimnden bor underséka om
fler insatser kan ske i egen regi.
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4. Namndens bidrag till utveckling inom
Kommunfullméktiges mal.

Socialnamnden har ansvar for att inom sitt verksamhetsomrade

- sikerstilla att verksamhetsuppdraget enligt nimndreglementet utfors,

- bidra till utveckling inom Kommunfullmiktiges mal i Overgripande strategier och
budget (OSB),

- arbeta med en systematisk verksamhetsutveckling av kommunens verksamhet och

- uppritthélla god ekonomisk hushallning.

Detta ska utforas i enlighet med den politiska ambitionen och de principer som OSB
férmedlar. God ekonomisk hushallning sikerstills huvudsakligen i
verksamhetsuppdraget och uppnds om nimnden utfér sin verksamhet vil, kan betala f6r
den och inte skjuter Gver betalningsansvaret pa framtiden. Fér att uppna god ekonomisk
hushallning krivs ocksa en god planering av varje nimnds resurser.

Nimndernas uppfoljning dr fokuserad pa avvikelserapportering, vilket ér i linje med den
tillitsstyrning som kommunen tillimpar. Beskrivningar av goda resultat halls korta eller
utelimnas for att ge utrymme for att beskriva de omraden dir ytterligare forbittringar
bor ske.

I kapitel 4 sammanfattas uppfoljningen av effekterna av nimndernas arbete f6r att bidra
till utveckling inom Kommunfullmiktiges malomraden. Inom varje malomrade redogor
nimnden for:

- en sammanfattande analys av malomradet utifrin nimndens bidrag till utvecklingen
inom Kommunfullmiktiges mdl, egna nimndmal samt inriktningar. Analysen har sin
utgangspunkt i medborgarperspektivet och framhaller vilka effekter medborgarna kan
férvinta sig, och vilka orsaker vi ser till att vi inte nar 6nskade resultat ddr sd dr fallet.
Hir beskrivs ocksd planerad och énskad utveckling

- en kort lista av de viktigaste Positiva iakttagelser och Forbittringsomraden inom
malomridet.

- prognos for indikatorer. Indikatorerna ska signalera i vilken utstrickning nimnden
bidrar till malinriktad utveckling och ett sidkrat verksamhetsuppdrag,.

Inom varje kommunfullmiktigemal eller kluster av mél ger nimnden en kort beskrivning
av utvecklingen inom Kommunfullmiktiges mal och inriktningar. Ndmnden har i
verksamhetsplanen sorterat in respektive kommunfullmiktigemal enligt nagot av féljande
tre alternativ:

- Att nimnden beskriver vad nimnden ska uppna genom en insats (utifrin
Kommunfullmiktiges mal och inriktningar) som kommer leda till 6nskvird
utveckling (ett eller flera dtaganden).

- Att nimnden beskriver hur nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete
med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt.

- Att nimnden beskriver varfér malet inte bedéms som relevant f6r nimnden.
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4.1 Malomrade 1 Orebro i sin fulla kraft

4.1.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 1

I Socialndimndens arbete med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt ges stod f6r
att kompensera f6r konsekvenser som olikheter 1 livsvillkor kan innebira. Genom
Socialtjanstlagen dr uppdraget att bidra till att malgrupperna far bittre forutsittningar att
aktivt delta i samhillslivet, for att exempelvis bryta isolering och stirka gemenskapen
med andra. I det arbetet dr det en férutsittning att uppritthalla och utveckla en god
samverkan med savil civila samhillets aktOrer som niringslivet och andra offentliga
aktorer.

Genom de i Verksamhetsplanen beslutade dtgirder for en ekonomi i balans utkar
nimnden sitt interna utférande av insatser. Genom det sirskilda fokus utékningarna har
pé sirbara grupper och grupper i risk for socialt utanférskap, utékar nimnden sitt bidrag
till jimlika forutsittningar. I internt utférande av insatser har nimnden god insyn i
genomférande och kvalité.

Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden
e Utokar interna insatser for sarbara grupper Eitt storre bidrag hindras delvis av
och grupper i risk for utanforskap. organisatoriska forutsittningar och principer.

4.1.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

| Orebro kommun ska skillnaderna i livsvillkor och férutsattningar mellan
kon, socioekonomisk stallning, funktionsnedsattning och geogradfiska
skillnader minska

Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. De flesta av ndimndens verksamheter syftar till att kompensera f6r
konsekvenser som olikheter 1 livsvillkor kan innebira. Ndamnden gor arligen
jaimstilldhetsanalyser for att framforallt sikerstilla en jaimstilld myndighetsutévning.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska forbattra forutsattningarna for medborgarna att
paverka sin framtid och vart demokratiska samhdlle

Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. Genom att kompensera f6r konsekvenser som olikheter 1 livsvillkor
kan innebdra, bidrar ndmnden till att malgrupperna far bittre forutsittningar att aktivt
delta i samhillslivet.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska starka forutsattningarna for en samverkan med
civilsamhadllet, naringslivet och andra offentliga aktorer

Nimnden bedémer att mélet inte dr relevant f6r Socialndmnden under 2020.
Forutsittningar for samverkan behéver sikerstillas samlat pd program- eller KS-niva.
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KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Kultur- och fritidslivet ska vara tillgangligt for alla

Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. Genom att kompensera f6r konsekvenser som olikheter 1 livsvillkor
kan innebira, bidrar nimnden till att personer med insats frin nimnden far bittre
férutsittningar att aktivt delta i samhillslivet, bland annat genom att st6dja till kultur-
och fritidsaktiviteter.

4.2 Malomrade 2 Larande, utbildning och arbete
genom hela livet i Orebro

4.2.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 2

I Socialndimndens arbete med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt dr ett viktigt
uppdrag att bidra till att barn och ungdomar har en fungerande skolgang, som i sin tur
Okar forutsittningarna att fa ett arbete som vuxen. Likasa dr sysselsdttning och vigar till
egen fOrsorjning f6r vuxna, en viktig aspekt for ett fungerande vardagsliv och
framtidstro.

Vilfungerande strukturer f6r samverkan i saval individirenden som strategiska fragor dr
nédvindig for en hog effektivitet i det sociala férdndringsarbetet. Kommunens
strukturer f6r samverkan behdver utvecklas och positiva steg hat under dret tagits
tillsammans med FUFA. Genom den nya forvaltningsorganisationen har
Socialndmndens verksamheter nya férutsittningar till samverkan med kommunens
Ovriga socialtjinst.

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden

e Samverkansformer med FUFA utvecklas. e Ett bittre gemensamt arbete for lirande,
utbildning och arbete genom hela livet kriver
bittre anpassade strukturer f6r samverkan.

4.2.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Utbildning i Orebro ska bedrivas i en trygg ldrandemiljé som stimulerar
barn och elever till aft utveckla sina formagor, uppnd kunskapskraven
samt na sin fulla potential

Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. Genom samverkan finns nimnden tillginglig f6r férebyggande
insatser for elev- och forildragrupper dir skolan uppfattar risksituationer pa gruppniva.
Pa individniva bidrar nimnden med méijligheter till stéd och behandling utifran barns
behov och forildrars f6rmaga, pd initiativ av familjen eller skolan. Ett av de viktigaste
syftena med nimndens arbete f6r barn, ungdomar och deras forildrar ér att bidra till
maluppfyllelse i skolan. Samverkan mellan Socialndimndens verksamheter och aktorer
inom skolomradet behéver utvecklas.
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KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns naringslivsarbete ska bidra till Iangsiktig hallbar
utveckling genom starkt konkurrenskraft och goda forutsattningar for
fler foretag som skapar arbete till en vaxande befolkning

Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. Detta sker genom att bidra till en vilfungerande kommunal vilfird.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns arbetsmarknadsinsatser ska i hogre grad leda fill
egen forsorjning for medborgare som idag star utan for
arbetsmarknaden

Nimndens atagande: Utoka den strategiska samverkan med Foérvaltningen for
utbildning, férsétjning och arbete, med fokus pa unga vuxna i behov av stéd for att
etablera studier, sysselsittning och arbete.

Genom uppdraget att erbjuda stéd till enskilda med missbruksproblematik moter
Socialnimnden manga medborgare som stir relativt lingt frin arbetsmarknaden. Aven
vuxna personer utan missbruksproblematik, men som av andra orsaker befinner sig i
utanforskap, kan behéva Socialndimndens st6d. Manga av dessa dr unga vuxna som inte
slutfért gymnasiet. For att géra det enklare for dessa att na till kommunens verksamheter
f6r vuxenutbildning och arbetsmarknadsitgirder behéver savil den strategiska som den
operativa samverkan utvecklas med Férvaltningen for utbildning, f6rsérjning och arbete.

Uppfoljning: Under viren 2020 har myndighetsverksamheten etablerat ett samarbete
med FUFAs verksamhet Ung Arena. Madlet ir att pa ett bittre sitt stodja unga som ska
tillbaka i skola/sysselsittning i Orebro efter en insats dir ordinir skola i Orebro inte varit
ett inslag. Ur detta behov utarbetas en struktur f6r samverkan mellan verksamheterna
som kan utvidgas till att réra dven andra malgrupper.

4.3 Mdlomrade 3 Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro

4.3.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 3
Socialnimnden bidrar genom sitt grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt till
manga aspekter inom malomradet.

De forebyggande verksamheterna utvecklas I6pande utifran tillgingliga ekonomiska
resurser. Arbetet med att hitta nya samverkansstrukturer i den nya
torvaltningsorganisationen har dnnu inte tagit fart.

Forildrastédsverksamheten har under dret f6rdubblat antalet kontakter £6r ridgivande
samtal och filtgruppen tar fler individuella kontakter utifrin unga som befinner sig i
riskmiljéer. Verksamheten har under édret haft k6 till férildrastédsutbildningar. Férutom
Connect och Trygga forildrar startas nu programmet ABC i ett etableringsprojekt
tillsammans med Region Orebro lin.

Intresset for olika former av forildrastéd Okar. Samtidigt gér graden av komplexitet i
familjerna att de ridgivande samtal, och st6d i 6vrigt som kan ges utan bistindsbeslut,
inte alltid ricker trots att familjen har en hég grad av motivation.

Forebyggande enheten representerar Socialndmndens verksamheter i det regionala
projektet TABB, Tillsammans for alla barns bista, tillsammans med Vistra
Engelbrektskolan. Projektet vintas ga in 1 en mer aktiv fas under hosten.
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Under varen har de férebyggande verksamheterna tydligt identifierat att ytterligare
digitaliseringssteg behover tas for att exempelvis méjliggéra informationsinsatser och
kunskapsspridning pa distans. Aven méjligheterna 6t enskilda barn, ungdomar och unga
fordldrar att ta kontakt utifrin sina forutsittningar och vanor, exempelvis via chatt eller
liknande, behéver utvecklas.

1 Myndighetsverksamhetens uppdrag och arbetssitt ligger att utreda och bedéma
barn, unga och vuxnas behov av stéd fran nimnden. Det 4r en stor utmaning att inte
tilldelade budgetmedel ticker kostnaderna f6r de bistindsbedémda insatser som
6rebroare har laglig ritt till f6r att fd sina behov tillgodosedda. En hégre andel insatser i
nimndens egen regi ger storre moéjligheter till insyn, tillginglighet och lingsiktighet.
Prognosen visar att kostnaden fér extern vard och behandling utgdr 50 procent av den
totala kostnaden medan internt utfért stdd uppgir till 25 procent av kostnaden samtidigt
som 65 procent av antalet heldygnsinsatser utfors internt.

Nir interna eller externa insatser i form av stéd och eller behandling genomférs
kompenserar detta till viss man f6r konsekvenser som olikheter i livsvillkor kan innebira.
Den aggregerade uppfdljningen av insatser och utférare behéver utvecklas, bland annat
genom en mer likvirdig uppfoljning oavsett om insatsen sker i egen regi eller genom
externt kop.

Nimndens interna utforarverksamheter utvecklas 16pande. Under 2020 har ett nytt
HVB, Athena, etablerats i samverkan med Nimnden f6r funktionshindrande, och Maria
Ungdom har startat sin verksamhet i samverkan med Region Orebro lin.

Aven mindre omfattande justeringar i verksamheter och arbetssitt genomfors i syfte att
bedriva en effektiv verksamhet med hog kvalité f6r de barn, ungdomar och vuxna som
tar stod frin nimnden. Inom utfrarverksamheterna f6r ungdomar har goda effekter
exempelvis natts av lokalbyte, som skapat nya arenor f6r samverkan och samordning.

Behovet av och insatser 1 form av 6ppenvard har 6kat de senaste dren. Exempelvis har
antalet personer hos Behandlingsgruppen inom Oppenvird Vuxna Skat med en tredjedel
sedan 2016, och mer dn férdubblats hos S#id och behandling barn under samma period.
Detta betyder att Orebro kommun 6kat sin férméga att mota medborgarnas behov
tidigt, innan de behéver métas av boende- och HVB-insatser. Resurserna f6r att utféra
sd pass mycket mer Sppenvardsinsatser har inte utdkats i samma takt.

1 bérjan av september fanns ca 65 drenden 1 k6 f6r en bistindsbedomd insats hos S7d och
bebandling barn. Det drende med lingst vintetid hade da funnits i kdn sedan i maj. For att
sikerstalla att de familjer som har storst behov far nédvindigt stod gors 16pande
prioriteringar av utredningsenheterna, savil inom kén som av nya drenden.

Aven Centrum mot vald i nira relationer (CMV), som framforallt utfor
bistindsbedémd 6ppenvird till vuxna personer som utsitts tor vald och fortryck frin
nirstaende, har lang k6 och 16pande prioriteringar behover goras. Eftersom det dven ér
ko6 for handlaggning av sidana ansokningar dr vintetiden for stédinsats i icke akuta
arenden ca 4—6 minader. Akuta arenden som innebir att individen, med eller utan
medféljande barn, dr i behov av insats i skyddat boende handliggs och verkstills
skyndsamt, som regel samma dag. Ndmnden har under varen 2020 beslutat att utoka
resursen for stod till valdsutovare, vilket dven innebir viss resursforstiarkning i stodet till
vildsutsatta.

Nimndens fortgiende utvecklingsarbetet rérande véld 1 néra relationer har exempelvis
lett till en férdjupad samverkan med savil Kvinnohuset i Orebro som Obo fér att
sdkerstilla boende for vildsutsatta pa kort och lang sikt. Férutom kotiden for insats i
Oppenvard ser verksamheten stora utmaningar i att tillgodose barns behov i en
familjesituation med olika typer av vald. Forildraritten ar stark i forhallande till
nimndens mojligheter att skydda barn mot en potentiellt vildsutévande viardnadshavare.



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2020 - SOCIALNAMNDEN @

En del av detta dr svarigheten att sidkerstalla ritten till skolgdng och tillgang till
barnomsorg f6r barn och ungdomar som bor pi skyddat boende.

Atagandet kvarstir, att initiera en kommunévergripande kraftsamling for ett gemensamt
och strategiskt férebyggande arbete pa temat vald i nira relationer.

Inom ungdomsverksamheterna ses en allt mer komplex problematik med storre inslag
av ungdomar som ér en del av en organiserad brottslighet som riskerar 6verga i
livsstilskriminalitet. Verksamheterna har en nira samverkan med bland annat polisen,
men uppfattar att de praktiska och juridiska méjligheter som nimnden férfogar Gver inte
ricker for att férindra situationen f6r de mest kriminellt etablerade ungdomatna.

For alla malgrupper behover nimnden sikerstilla att tid och ekonomi finns {or att
hjilpa de kommuninnevanare som sjilva saknar f6rmdga att ta emot och omvandla stod
till en varaktig férindring, och dir kommunen har en skyldighet att agera fér skydd av
den enskildes eller barns hilsa och utveckling. For att frigbra sddana resurser behéver
dven andra kommunala verksamheter pa ett sd enkelt sitt som mdijligt tillhandahalla st6d
till de som vill och beh6éver kommunens stéd, och som sjdlva har f6rmaga att ta emot
detta. Det kan ocksa vara aktuellt f6r nimnden att tydliggora riktlinjer och ambitionsniva
tor bistind enligt Socialtjanstlagen. En sadan riktlinje kan ocksa beskriva vilket ansvar
den enskilde sjilv ska ta, vilket ansvar som édvilar andra kommunala, regionala och statliga
verksamheter, och vilket ansvar som 4r Socialnimndens.

Forutsittningarna for samverkan mellan Socialndimndens verksamheter och
kommunens 6vriga socialtjinst i sd vil myndighetsutévning som utférande av insatser,
har férbittrats genom beslut om férdndrad férvaltningsorganisation. Férindringsarbetet
avseende savil kultur som struktur har pabérjats men bedémningen 4r att arbetet
behover betraktas som langsiktigt. Samverkan som involverar Socialndmndens
férebyggande omride dr som regel styrd av att aktdrer initierar samarbete nir ett behov
dr identifierat 1 dennes verksambhet, strukturer f6r systematisk samverkan sakas.

Att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete dr viktigt f6r tjainstemannaorganisationen,
tor att sikra verksamheternas kvalité och tidigt identifiera utmaningar och
utvecklingsbehov. Det systematiska arbetet med kvalitetsfragor har av olika skl varit pa
spatlaga under en period, och uppritthallandet av systematik har f&rsvérats ytterligare
eftersom nya former behéver hittas i de nya férvaltningsstrukturerna.

Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden

e Porildrastddsarbete genom tidiga insatser e  Flera verksamheter inom det interna
intresserar medborgarna allt mer. utférandet har ko, vilket leder till prioritering

e Andelen dygn i extern insats férvintas minska av insatser beviljade genom bistandsbeslut.
under aret, vilket bla ger en bittre insyn i e Nimnden behover sikerstilla att tid och
utférandets kvalité. ekonomi finns for att hjilpa de

e Porutsittningarna for samverkan, och didrmed kommuninnevinare som sjilva saknar
en enklare process f6r medborgaren, har férmaga att ta emot och omvandla stéd till en
torbittrats genom forindringen av varaktig forindring, och dir kommunen har
foérvaltningsorganisationen. en skyldighet att agera f6r skydd av den

enskildes eller barns hilsa och utveckling.
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Prognos for indikatorer
Indikatorer inom mdlomrdde 3 Utfall Utfall Prognos  Mdalvérde

2018 2019 2020 2020
Ar?de! av ndmndens kostnader fér eget utférande som 10.7 % 97% 8.9% 8.6%
gatt till férebyggande verksamhet
Antal insatser i skyddat boende 111 101 110 --
Andel avslutade insatser dér mdlen i
genomférandeplanen uppndtts.
Kommentarer till indikatorernas prognos

- - Mdatas -

Malvirdet f6r andelen forebyggande verksambet behéver ses 6ver i och med ny organisation. Utfall 2019 dr uppdaterad
med samma organisation som 2020. Andelen minskar 1 och med utékningen av eget utférande med Athena-
gruppen och korttidsplatser pa Multigruppen. Den totala kostnaden f6r férebyggande verksamhet vintas minska
med 0,6 mnkr jimfért med 2019.

Apntalet insatser i skyddat boende — 1 siffran finns ocksa andra typer av skyddat boende 4n pga vild i nira relation, tex
vittnesskydd 1 samarbete med polisen. Dessa kan inte helt separeras i verksamhetssystemet.

Andel avslutade insatser dér malen i genomforandeplanen nppnatts £6ljs genom en enkit som handldggaren ska besvara nir
en placering avslutas. Det 4dr fortsatt utmanande f6r verksamheterna att fa upp svarsfrekvensen till en acceptabel
nivd. Av de inkomna enkitsvaren kan utldsas att malen natts i 49% av insatserna. Det finns ménga orsaken till att
insatser avslutas utan att mélen natts. Ofta handlar det om att individens behov kan ha férindrats eller forstielse
tor behovet térdjupats, vilket gér att en annan insats eller utférare bedéms passa bittre. Inte helt sdllan avbryter
den enskilde eller virdnadshavaren en frivillig insats innan utféraren eller handliggare bedémer att mélen 4r

uppnadda.

4.3.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Samverkan mellan verksamheter och aktorer i arbetet med stéd, vard
och service utgar fran individens behov och forutsattningar genom hela
vardkedjan

Nimndens atagande: Utveckla samverkan for att sidkerstilla ritt och effektivt stod till
barn, unga och vuxna som ir beroende av beslut och insatser fran flera aktorer.

Samverkan med andra aktorer dr central i allt individinriktat arbete inom nimndens
ansvarsomrade. Det dr bara genom samverkan med andra som ndmndens malgrupper
kan nd sin fulla kraft. Det dr n6dvindigt med fortsatta diskussioner med sivil andra
kommunala verksamheter som Region Orebro lin for att sikerstilla ritt och effektivt
stod. Detta paverkas bland annat av hur kommunen valt att organisera sin verksambhet.
Idag genomférs ibland insatser av en viss part utifran hur vilfirden dr organiserad istillet
for att utgangspunkten 4r individens behov av stod.

Generellt behdver samverkan utvecklas genom att systematik upprittas dir samverkan i
strategiska fragor kan mojliggéra konstruktivt samarbete kring individer. Den nya
férvaltningsstrukturen foérvintas férenkla detta.

Uppféljning: De myndighetsutévande verksamheterna arbetar f6r att utveckla befintliga
och skapa nya strukturer f6r samverkan pd individnivi tillsammans med Gvriga delar
inom Myndighetsverksamheten KSF. Genom detta tydliggdrs grinsdragningsfragor
utifran uppdrag och lagstiftning. Kunskap om méjligheter och hinder ger férutsittningar
for ett gemensamt utvecklingsarbete.
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KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Valfardens alla verksamheter jobbar med framjande insatser och
forebyggande arbete

Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. Namndens frimjande och férebyggande verksamheter utvecklas
l6pande utifran tillgingliga ekonomiska resurser.

Utvecklingen f6ljs genom uppféljning av hur stor andel av nimndens kostnader for eget
utférande som giatt till férebyggande verksamhet. Se indikator.

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun har ett strukturerat arbete for forbattrad psykisk halsa i
de verksamheter som moter manniskor i behov av stod

Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. Genom att kompensera f6r konsekvenser som olikheter 1 livsvillkor
kan innebdra, bidrar ndimnden till att malgrupperna far bittre forutsittningar till en god
psykisk hilsa. En kommungemensam struktur f6r férebyggande hilsoarbete behéver
utvecklas pd program- eller KS-niva.

Missbruk, beroende och vild 1 nira relation 4r betydande savil riskfaktorer som
konsekvenser av psykisk ohilsa. Nimnden ut6kar under 2020 sitt utbud till
missbruksguppen genom Maria Ungdom och en ny inriktning pa gruppbehandling for
vuxna, och justerar andra delar av verksamheten exempelvis Gnistan och Hjorten.

Individer som p4 olika vis berdrs av vald i nira relation utgdr en betydande del av
nimndens drenden. Det utvecklingsarbete som l6pande bedrivs pa temat skapar med
tiden bittre férutsittningar till stéd.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Hela Orebro ska upplevas tryggare och ingen madnniska ska begrdansas
i sitt liv pa grund av otrygga miljéer

Nimndens atagande: Initiera en kommundvergripande kraftsamling f6r ett gemensamt
och strategiskt férebyggande arbete med att motverka vald i nira relation, hedersrelaterat
vald och vild mot barn.

Socialnimnden mdoter varje dag, utifrin ansdkningar och anmilningar, barn, ungdomar
och vuxna som utsatts for eller upplevt vald fran nirstdende. I verksamheterna ser man
vildets konsekvenser och hur det paverkar, inte minst barn och ungdomatrs,
forutsittningar till goda framtida livsvillkor och att forma ett sjilvstindigt liv. Att som
barn uppleva vald innebir risk f6r psykisk ohilsa, och dessutom en riskmilj6 for
grinsoverskridande beteende och ett storre valdskapital som ungdom och vuxen.
Nationella berdkningar sdger att 10 % av alla barn upplever vald i hemmet. Det innebir
éver 3 000 barn och ungdomar i Orebro.

Socialnimnden erbjuder skydd, stéd, behandling och kompensatoriska insatser till de
som upplevt vild. Arbetet med att férebygga vald i nira relation och véild mot barn
behover ske i samverkan inom hela kommunkoncernen och med externa aktorer. For att
samordna det kommunala arbetet dr Styrgrupp f6r samverkan en viktig arena.

Uppfoljning: Ataganden kvarstar, initiativ har 4nnu inte tagits. Verksamheterna arbetar
16pande med annat utvecklingsarbete kopplat till vald i nira relationer.
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KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Alla barn har ratt till bra boendemiljoer och att inte leva i ekonomisk
utsatthet

Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. Boendesituationen ér en viktig faktor i alla drenden som r6r barn
och ungdomar, och som ibland behéver kompenseras genom insatser fran nimnden.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro ska vara narkotikafritt och konsumtionen av andra
beroendeframkallande medel ska minska

Nimndens atagande: Starta verksamheten Maria Ungdom Orebro.

Maria Ungdom Orebro startas i samlokalisering med Region Orebro lin for att erbjuda
hjalp till unga personer, 13 - 25 ar, med alkohol eller drogproblem genom att
tillhandahalla ldtt tillgdnglig, effektiv, behandling och vard.

Under uppbyggnaden av den nya verksamheten krivs en nira samverkan med Region
Orebro lin, for att hantera de frigor som alltid uppstér i ny verksamhet och sirskilt vid
samlokalisering.

Uppfo6ljning: Verksamheten startade i januari 2020. Socialndimndens tre tjanster hos
Maria Ungdom dr omférdelade resurser frin Behandlingsgruppen ungdom och
Oppenvird vuxna. Aven Skolverksamheten vid Oppenvird ungdom ir samlokaliserad
med Maria Ungdom.

Under viren har strukturer byggts upp for att sortera vilka drenden som ska till Maria
Ungdom respektive den ordinarie Sppenvarden. Strukturer f6r den gemensamma
ledningen med regionen har ocksa etablerats.

Verksambheten ér alltjimt nystartad och manovrerar fortfarande i motet mellan olika
verksamhetskulturer. Samtidigt har konsekvenser av pandemin péaverkat verksamheten,
exempelvis genom att enskilda inte velat komma pa besok och att gymnasiet bedrev
distansundervisning och dirmed hade minskade mdojligheter att uppticka mélgruppen.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun har en nollvision mot hemldshet

Nimndens atagande: Fortsatt erbjuda hirbirgesverksamhet, som kompletteras med
korttidsplatser och stédboende, i nya lokaler.

Nimndens atagande: Boendeverksamheterna riktade till vuxna ska fortsitta utvecklas,
bland annat genom att stélla om verksamheten vid stédboendet Hjorten och utarbeta
forslag pa inférande av service- och egenavgifter.

Socialnimnden bedriver flera verksamheter som innebir att personer som annars skulle
vara hemlGsa har en bostad. Verksamheterna behover utvecklas f6r att 4n bittre stodja
mojligheterna till ett liv i nykterhet och med en ldngsiktigt ordnad och sjilvstindig
boendesituation.

Eftersom en del av malgrupperna f6r nimndens boendeverksamheter bedéms ha viss
psykiatrisk problematik bor det finnas samverkan gillande behovsbedémning och
stodinsatser.

En samlad strategi for att pd motverka strukturell hemldshet behéver skapas pd KS-niva.
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Uppfodljning: Boende vuxna, tillsammans med Utredning vuxna, provar olika modeller
for att hitta en limplig malgrupp att matcha med befintliga langsiktiga stddboendeplatser
pa Hjorten.

Arbetet maste fortsitta med att hitta alternativa boendel6sningar, genom exempelvis
overgdangsbostider istillet f6r personalbemannade boenden, f6r personer i fortgiaende
missbruk.

Framtagande av forslag till serviceavgifter £6r stéd och tillsyn vid korta boendeinsatser ar
i slutfasen och presenteras for nimnden i september.

4.4 Malomrade 4 Orebro skapar livsmiljder for god livskvalitet

4.4.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 4
Socialndimnden medverkar till utvecklingen inom malomradet bland annat genom att i
grunduppdrag och etablerade arbetssitt bidra till en vilfungerande kommunal vilfird.
Nimndens verksamheter arbetar f6r att kompensera f6r konsekvenser som olikheter i
livsvillkor och livsmiljéer kan innebira.

Savil nimndens utbud som verksamheternas tillginglichet och bemétande paverkar
uppfattningen om den kommunala vilfirden. Férutom att arbeta f6r att ha strukturer f6r
en hog niva pd administrativ service, stddjs méluppfyllelsen av exempelvis olika typer av
regionala och nationella nitverk och forskningssamarbeten.

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden

e  Tor att vara del av en vilfungerande kommunal
valfard, och diarmed bidra till malomradet, arbetar
verksamheterna I6pande med att sikerstilla bla
rittssikerhet och ett gott bemétande.

e Hemmaplanslésningar soks i allt fler typer av
drenden.

4.4.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns boende- och livsmiljéer ska vara halsosamma,
frygga, sakra och skapa forutsattningar for jamlika uppvanxtvillkor samt
mojliggora for kommuns invanare att leva ett gott liv oavsett var man
bor

Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. Detta sker genom att exempelvis kompensera f6r konsekvenser
som olikheter i livsvillkor kan innebdra, och stédja forildrar att skapa en gynnsam
boende- och uppvixtmilj6 f6r barn.

Malet stédjs ytterligare nidr nimnden utvecklar arbetet med hemmaplanslésningar och att
ge insatser 1 individernas ndrmiljo.
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KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro ska vara en sammanhdllen stad med stadsdelar som
kompletterar varandra och dar vi aktivt arbetar for att minska barriarer

Nimnden bedémer att mélet inte dr relevant f6r Socialndmnden under 2020.
Kommunens arbete med planering av stadens fysiska utveckling bedrivs i andra
nimnder.

KOMMUNFULLI}(\AKTIGEMAL
| ett vaxande Orebro motsvarar bostadsbyggandet, verksamheter och
samhalisfastigheter befolkningsokningen och naringslivets behov

Nimnden bedomer att malet inte ar relevant f6r Socialnamnden under 2020.
Kommunens arbete med planering av stadens fysiska utveckling bedrivs i andra
namnder.

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun upplevs som en attraktiv plats som lockar allt fler med
efterfragad kompetens

Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. Detta sker genom att bidra till en vilfungerande kommunal vilfird.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Fortsatta utveckla och genomfora insatser for att underlatta for ett
hdllbart resande med klimatsmarta, utrymmessndla och
kapacitetsstarka trafikslag

Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. Detta sker frimst genom att f6lja Rutin f6r verksamheternas
fordon som reglerar nir cykel, kollektiva firdmedel och bil ska anvindas.

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro ska praglas av platser som framjar skapande, rorelse, god
folkhalsa och som stimulerar moten mellan manniskor

Nimnden bedomer att malet inte ar relevant f6r Socialnamnden under 2020.
Kommunens arbete med planering av stadens fysiska utveckling bedrivs i andra
namndet.
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4.5 Malomrade 5 Ett klimatpositivt Orebro med friska ekosystem och
god biologisk mangfald

4.5.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 5
Socialnimndens verksamheter som sidana kan, utifran sin karaktir och i jimforelse med
annan kommunal verksamhet, antas ha en relativt 1ag miljé- och klimatpaverkan. En
analys av detta och bedémning av limpliga utvecklingssteg planeras under hésten 2020.
Arbetet har skjutits upp med anledning av savil pandemihantering som behovet av att
hitta former f6r utvecklingsarbete i de nya férvaltningsstrukturerna.

Nimndens verksamheter arbetar f6r att minimera sitt resande bland annat genom digital
teknik. Aven nimndens arbete med att utveckla och méjliggbra ytterligare insatser pa
hemmaplan bidrar till malet.

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden
e Verksamheterna anvinder allt mer digital e De analyser som ataganden inom malomradet
teknik, bla f6r att minimera resande. krdver har dnnu inte genomforts.

4.5.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska arbeta for att klimatbelastningen per person i
Orebro ska vara pa en niva, som om den tillampas globalt, inte
aventyrar jordens klimat

Nimndens atagande: Skapa systematik i verksamhetens klimat- och miljarbete.

Genom nimndens uppdrag att kompensera f6r konsekvenser som olikheter 1 livsvillkor
innebdr, har nimndens medarbetare och utfdrare potential att uppmuntra och méjliggéra
61 en hallbar livsstil hos kommuninvanarna. Verksamheterna behéver identifiera rimliga
och relevanta utvecklingssteg och gora en strategisk planering for att minska
klimatbelastningen i verksamheten. For att dstadkomma detta krdvs samverkan med och
stod fran kommunens strategiska funktioner i klimat- och milj6fragor.

Uppfoljning: Atagandet kvarstar. En analys som ska ligga till grund for en systematik
planeras under hésten.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska fortsétta oka fillforseln av férnybar energi, utveckla
energieffektiviseringsatgdrder samt 6ka anvandningen av fornybar
energi med syfte att minska savdal kostnad som klimatpaverkan.

Nimnden bedémer att malet inte 4r relevant f6r Socialndimnden under 2020.
Kommunens arbete med klimatsmart och effektivt energiutnyttjande bedrivs i andra
namnder.

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommuns vattenférekomster ska uppna god status och
dricksvattenresurserna ska vara langsiktigt fryggade

Nimnden bedomer att malet inte ar relevant f6r Socialnamnden under 2020.
Kommunens arbete med vattenfrigor bedrivs 1 andra nimnder.



@ DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2020-SOCIALNAMNDEN

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska binda samman kommunens gronstruktur samt
vdrna om och bidra till 6kning av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Nimnden bedomer att malet inte ar relevant f6r Socialnamnden under 2020.
Kommunens arbete f6r biologisk mangfald mm bedrivs i andra nimnder.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Avfallet i Orebro kommun ska minska till méngd och farlighet samtidigt
som atervinningen ska 6ka

Nimndens atagande: Sikerstilla system och skapa riktlinjer som framjar cirkuldrt
torhallningssitt och minska mangden avfall.

Nimndens verksamheter behdver ha goda forutsittningar att savil begridnsa som
forbittra utsorteringen av avfall. Avfall begridnsas bland annat genom strategier f6r ink6p
och bestillningar, som frimjar ett cirkuldrt férhallningssitt.

For att ta rimliga och relevanta utvecklingssteg krdvs samverkan med och st6d fran
kommunens strategiska funktioner i klimat- och milj6frigor.

Uppfoljning: Atagandet kvarstar. Egenkontroll och analys som ska ligga till grund for
riktlinjer planeras under hésten.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska arbeta fér att ha miljdmdssig och organisatorisk
motstandskraft for exirema forhallanden och eft forandrat klimat

Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. Namnden har genomfért planenlig risk- och sdrbarhetsanalys och
bla sikerstillt tillginglichet i hindelse av telefoniavbrott genom kontinuitetsplanering.

4.6 Malomrdade 6 Hdllbara och resurseffektiva Orebro

4.6.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 6

Ekonomi och effektivitet

Den f6rindring av verkstillighet av Socialnimndens uppdrag som genomférdes 1 januati
innebir nya moijligheter, samtidigt som manga tidigare utmaningar kvarstar.
Forindringsarbetet for att nyttja mojligheterna har pabdrjats. Det dr utmanande att
modeller och foérutsittningar f6r resursférdelning skiljer sig 4t inom de nya
férvaltningsstrukturerna beroende pd nimndansvar.

Socialnimndens beriknade underskott vid drets borjan uppgick till 30,0 mnkr till £6ljd av
stora volymokningar 2018 och 2019. Férslag pd dtgirder med nettoeffekt pa 17,0 mnks
har genomférts under aret. P4 grund av Coronapandemin har uppstart forskjutits och
effekterna blir dirmed mindre 4n beriknat under 2020. (Se avsnitt 5. Analysunderlag —
ckonomi) Prognosen visar ett underskott pa 17,4 mnkr och bygger pé antaganden om ett
Okat infléde under hosten till £6ljd av Corona-pandemin. Ndmndens verksamheter
vintas inte ha en ekonomi i balans vid aret slut.

Det genomsnittliga antalet dagar en individ 4r i en insats har minskat fran 213 dagar
under januari — augusti 2019 till i genomsnitt 207 dagar samma period 2020.
Verksamheterna har arbetat aktivt f6r att 6ka genomstromningen sedan varen 2019 i de
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egna verksamheterna och dirmed skapa utrymme 61 fler drenden i syfte att minska
kostnaderna for extern vard och behandling.

Nettokostnaden vintas 6ka med 10,4 mnkr fran 2019 till 2020. Orsaken ér frimst ligre
intdkter fran Migrationsverket gillande ensamkommande barn och unga (EKB) dir
inflédet dr ldgre 4n antalet som avslutas inom nimndens verksamheter. Fler far svenskt
medborgarskap eller fyller 20 ar och ersitts dirmed inte lingtre frain Migrationsverket.

Den totala intiktsminskningen vintas blir 26,9 mnkr jaimfért med 2019. Kostnaderna
vintas minska med 16,5 mnkr, dér frimst personalkostnader avseende
effektiviseringsuppdraget minskar och 4ven antalet medarbetare inom verksamheten for
EKB som minskat i takt med att antalet barn och unga blir firre. Nettokostnaden f6r
EKB minskar och verksamheten vintas ha en ekonomi i balans vid érets slut.

Trots firre individer i insats och kortare insatstider 6kar kostnaderna f6r extern vard och
behandling. Dygnspriserna har 6kat med i genomsnitt 4,3 procent, och insatser till vuxna
missbrukare har 6kat med i genomsnitt 9,5 procent, jimfért med foregdende ar, vilket dr
betydligt mer 4n ramjusteringens 2,8 procent. (Se avsnitt 5.3.4 Externa vard- och
behandlingskostnader)

Nimndens egna boenden har hog beligening, i genomsnitt 90 procent, trots att
omsattningen pa platserna 6kat och ett par verksamheter haft manga tomma platser 1
samband med uppstart eller renovering for att stilla om till ny verksamhet. Hogre
omsittning dr 6nskvirt for kortare tid 1 insats men ger ocksa ligre beliggning eftersom
alla platser inte kan vara belagda hela tiden pa grund av bland annat stidning mellan ut-
och inflyttning. Oppenvarden har i genomsnitt ver 100 procents beliggning och ko till
Oppenvird barn samt Centrum mot vild (CVM).

Orebro kommuns kostnad per invanare for individ- och familjeomsorg ir fortfarande
ligre 4n jimforbara kommuner dven om skillnaden var mindre 2019. Kostnaden
redovisas med ett ars efterslip i KOLADA. Orebro har ligst kostnad gillande
missbruksvard av de jimférbara kommunerna, medan kommunen har nist hogst
kostnad f6r barn- och ungdomsvard samt vird icke missbruk.

Arets prognosticerade underskott pa 17,4 mnkr dr reducerat med 5,8 mnkr till £6ljd av
tillfalligt sinkta priser pa statlig institutionsplacering (SIS). Prissinkningen pdgar under
perioden juli till december 2020 f6r att underlitta f6r kommunerna under Corona-
pandemin. Aven utan prisreduceringen pa SIS har underskottet minskat i jimférelse med
det befarade underskottet vid drets botjan.

Medarbetare/Attraktiv atbetsgivare

Under varens speciella situation har de digitala méjligheterna i O365 blivit tydliga och
erfarenheter har gjorts f6r hur sivil samverkan som vissa typer av kontakter med
enskilda kan effektiviseras. F6r handldggare och administrativ personal har uppmaningen
att jobba hemifrdn skyndat pa de tekniska méjligheterna f6r detta, och forindringarna i
arbetssitt har skapat en storre frihet i arbetet och har haft positiva effekter pa flera
arbetsmiljéaspekter.

Grunden f6r de utékade mojligheterna till att arbeta hemma ér att minska risken f6r
spridning av Covid-19. Systematiskt arbete med riskbedémningar och
kontinuitetsplanering lade grunden till det férindrade arbetssittet.

Verksamheternas utmaning i férhallande till virens digitaliseringssprang dr att hitta en
balans, ur savil arbetsgivarperspektiv som i utévandet av uppdraget, mellan digitala
méjligheter och fysiska mellanmanskliga méten.

Beddmningen ir att den systematik som senaste dren byggts upp kring rekrytering,
introduktion, kompetensutveckling och arbetsmiljoarbete i Gvrigt I6per pa.
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Digitalisering i 6vrigt

Flera av de aktiviteter och projekt med digitala fértecken som varit aktuella under flera ar
bérjar ndrma sig verklighet. Utvecklingsstegen bidrar till 6kad réttssdkerhet och
effektivitet genom frigjord tid.

Under hésten vintas dven nimndprotokoll innehillande sekretessuppgifter kunna
komma att signeras digitalt. Socialjouren handligger sedan sommaren ordférandebeslut
digitalt, vilket innebdr en hégre serviceniva till sa vl intern ordférande i beredskap, som
till de linskommuner som har avtal med nimnden om jourverksamhet. Noterbart ar att
SIS, Statens institutionsstyrelse, som enda samverkansaktor, inte accepterar digitalt
signerade beslut och protokoll. Dessa maste dven fortsatt hanteras manuellt.

Under hosten kommer en justering gdras i processen fér sammanstillning av handlingar
som dr beslutsunderlag till socialndimnden i individdrenden. Justeringarna ir en
férutsittning for att ndmndens ledamoter ska kunna fa del av dven sekretesshandlingarna
digitalt. Planeringen dr att detta ska komma igang i december 2020 och att man didrmed
kan sluta skicka sekretesshandlingar med vanlig post.

Uppf6ljning av externa utforare

Under aret gor Stadsrevisionen, genom PWC, en revision av Programnimnd social
vilfird och Socialndmndens styrning och kontroll av familjehem och HVB.
Socialnimndens myndighetsutvning konstaterar sjilva att det finns en del brister pa
omradet, framforallt gillande systematik f6r uppfdljning och utvirdering av utforare av
HVB-insatser. Inom familjehemsomridet bedéms systematiken vara storre. Det finns
alltid risk fOr att bristande systematik skapar utrymme f6r att kvalitén hos utférare sdmre,
och kostnader f6r enskilda placeringar dr hégre, dn vad som dr tinkt.

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden

e Verksamheterna har jobbat intensivt med e Nimndens ekonomi vintas inte vara i balans
effektiviseringsatgirderna i VP, trots vid drets slut varfor arbete med
hantering av coronapandemin. effektiviseringar behover fortsitta.

e Digitaliseringsarbetet och méjligheten att o Kraftigt 6kande kostnader for extern vard och
jobba hemifran har i flera verksamheter behandling g6t att nimnden bér underséka
péaverkat arbetsmiljén positivt. om fler insatser kan ske 1 egen regi.

e  Det genomsnittliga antalet dygn 1 insats ar
kortare 2020 dn 2019.

Prognos for indikatorer

Indikatorer inom mdlomrdade 6 Utfall Utfall Prognos  Mdalvarde
2018 2019 2020 2020
Ramavvikelse -17.9 -29.9 -17.,4 +/-0
Beldggnings-/nyttjaondegrad 100% 100 % 100 % 100 %
Andel insatsdygn i egen regi (heldygnsinsats) 58 % 60 % 65% 62 %

Andel avslutade insatser ddr utféraren genomfort sitt

uppdrag pd ett tillfredsstéllande séitt - - Mmatas -
Antal dagariinsats per person, snitt 358 355 350 350
HME (H&llbart medarbetarengagemang) 74 76 76 76
83,7 83,8
Anstaliningstrygghetsindex K: 83,9 K: 83,9 83 82
M: 78,3 M:79.8
Genomesnittlig nyttfjandegrad av tillgdnglig _ 108% 110% 100%

medarbetarresurs (arbetsmdangdsmdatning)
Grad av personalstabilitet, myndighetsutévning 87 % 85% Ny org 85%
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Grad av personalstabilitet, internt utférande 92 % 90 % Ny org 90 %
Grad av personalstabilitet, férebyggande verksamheter Uﬁog?;}’mz
Grad av personalstabilitet, myndighetsutévning Utfogg?%l)orz
Grad av personalstabilitet, internt utférande Uffol{l}j;cl)arz

Kommentarer till indikatorernas prognos

Beldiggningsgraden ir ligre dn 6nskat inom boendena, vilket orsakas av att tva nya verksamheter startats under aret
samt att en verksamhet byter inriktning. Oppenvarden har 6ver 100 procents belidggning.

Andel avslutade insatser dar ntforaren genomfort sitt uppdrag pa ett tillfredsstillande sitt £6ljs genom en enkit som
handlidggaren ska besvara nir en placering avslutas. Det ér fortsatt utmanande for verksamheterna att fa upp
svarsfrekvensen till en acceptabel nivd. I 77 % av de enkiter som besvarats uppger handliggaren att utféraren
genomfort sitt uppdrag pa tillfredsstillande sitt.

Grad av personalstabilitet — malvirde sattes for den tidigare férvaltningsorganisationen. Nuvarande
férvaltningsorganisation har inga tidigare utfall och inget mélvirde. Istillet f6r prognos visas utfall vid deldr 2.

4.6.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska ha en langsiktig och hallbar ekonomi, dér varje
namnd och dess verksamheter bidrar till en god ekonomisk hushdllning
av kommunens resurser

Nimndens atagande: Genomfora ett antal faststillda atgirder fOr att 6ka
genomstrémningen av drenden och minska andelen externa kop, i syfte att nd en
ekonomi i balans (Se 5. Analysundetlag - ekonomi).

Socialnimndens stora utmaning under 2020 — och kommande ar — ér att utfora sitt
uppdrag enligt lagar och styrdokument sa att individer fir sina behov tillgodosedda, med
en ekonomi i balans utifran tilldelade medel.

For att dstadkomma detta krivs kraftfulla atgarder som innefattar férandrade interna
arbetssitt.

Utvecklingssteg behéver ocksd tas 1 samverkan med andra samhaillsaktérer som 1 sitt
uppdrag méter samma kommuninnevinare som Socialnimnden. Bland annat ér det
onskvirt med dverenskommelser om vem som mest effektivt, f6r bésta nytta och med
hégst grad av delaktighet, och sa lingt det dr limpligt ska stdja respektive mélgrupp.

Uppfoljning: Samtliga effektiviseringsuppdrag dr uppstartade utom utredningsplatser
f6r vuxna, dir den planerade lokalen anvints som jourlokal 4t eventuella heml6sa med
Covid-19. Uppféljningen visar signaler om verksamhetseffekter, dven om det dr for tidigt
att berdkna ekonomiska effekter, se avsnitt 5, Effektivisering.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska arbeta nédmndaéverskridande for att na hégsta
mojliga resursnytta

Nimndens atagande: Nyttja mojligheterna till utdkad samverkan i de nya

forvaltningsstrukturerna, och samtidigt sakerstilla fortsatt samverkan mellan nimndens
verksamheter.



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2020-SOCIALNAMNDEN

Kommundirekt6ren har beslutat om en férindrad férvaltningsorganisation fér
verkstillighet av Socialnimndens uppdrag. Férindringen syftar till att skapa en tydligare
ingang, storre rittssakerhet och likstillighet f6r medborgare i behov av stéd. Detta
férvintas ge bittre mojligheter att i hdgre grad utga ifrin individens forutsittningar och
behov, 6kad samverkan, minska risken for parallella arbetsinsatser och stirka
moéjligheterna f6r bredare anvindning av férebyggande och sociala insatser.

Socialndmnden ser att en samlad strategi f6r att stddja systematisk samverkan mellan
savil kommunens nimnder, férvaltningar och bolag som med externa myndigheter,
behéver skapas pa program- eller KS-niva.

Uppf6ljning: Den nya férvaltningsstrukturen innebir att verksamheter 1 olika grad
méter nya perspektiv och kompetenser. Det berikar utvecklingsarbetet, samtidigt som
fler perspektiv ocksa 6kar behovet av tid f6r férandringsprocesser.
Forvaltningsledningarna har identifierat med flera typsituationer som rér medborgare
med komplex problematik dir grinséverskridande 16sningar behover finnas. Ett mer
samlat fléde f6r dessa medborgare innebir savil ett bittre stdd som ekonomisk
effektivitet. Initiala steg f6r att mojliggéra enklare fléden har tagits.

Corona-pandemin har i viss grad férsenat samverkansarbetet, men har ocksad haft
positiva effekter genom det mer intensiva teamarbetet f6r att hantera utmaningar.

Inom Myndighetsverksamheten arbetar man med att skapa nitverk och relationer mellan
verksamhetens olika delar, som sen undetlittar nir komplexa drenden handlidggs i
samverkan. Fraigor om kompetensférsorjning, arbetsmiljé och digitalisering nyttjas som
teman i nitverkens arbete vilket bidrar till samsyn i det utvecklingsarbetet samtidigt som
processen f6r medborgaren férenklas.

De strukturer som tidigare funnits f6r gemensamt arbete utifran nimndens hela uppdrag
kvarstir och har kompletterats med att de tre forvaltningscheferna/bitridande
forvaltningscheferna har en struktur f6r samordning sinsemellan.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Vid fordelningen av de ekonomiska medlen i kommunkoncernens
olika verksamheter ska jamstalldhet beaktas

Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. Namnden gor drligen jaimstilldhetsanalyser for att framforallt
sikerstilla en jamstilld myndighetsutévning. Att géra kopplingar mellan analysresultat
och modeller f6r ekonomisk férdelning dr utmanande.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Som attraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, utveckla och
behdlla kompetens och engagerade medarbetare for att utveckla
kommunens verksamheter

Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. Ett flerarigt strategiskt arbete har gett god systematik i arbetet med
arbetsmilj6- och kompetensutvecklingsfragor.
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5. Analysunderlag — ekonomi.

Delarsresultat och prognos - ekonomi

Utfallet for perioden januari till och med augusti dr 374,3 mnkr av en budet pa 559,1
mnkr vilket gor att 66,9 procent av budget dr férbrukat och Socialnimnden har ddrmed
ett underskott pa 7,2 mnkr mot periodens budget. Utfallet 4r dock 9,3 mnkr ldgre dn f6r
samma period 2019.

Externa vard- och behandlingskostnader stir f6r 11,1 mnkr av underskottet

och Ensamkommande barn och unga, EKB, for 2,2 mnkr. Ovriga verksamheter har ett
overskott pd 6,0 mnkr. Verksamheten f6r EKB bedrivs bide inom egen verksamhet,
myndighet och genom externa kép men redovisas separat for att jimféras mot intikterna

fran Migrationsverket som ska ticka alla kostnader.

Prognosen, som bygger péd antagandet att behovet av stodinsatser frin nimndens
verksamheter 6kar till f6ljd av Corona-pandemin visar pa ett utfall pa 576,5 mnkr vilket
ger ett underskott pa 17,4 mnkr som motsvarar en avvikelse pd 3,1 procent mot budget.
Hela underskottet finns inom extern vard och behandling och uppgir till -20,2 mnkr
trots att kostnaderna vintas minska med 7,6 mnkr till f6ljd av att eget utférande har
ut6kats med HVB och insatstiderna ir 1 genomsnitt kortare dn forra dret. Dessutom har
Statens institutionsstyrelse (SIS) sdnkt priserna med 28 procent f6r perioden juli till
augusti for att minska belastningen pd kommunernas ekonomi i samband med Corona.
Bortriknat den tillfilliga sinkningen av priset f6r SIS-insatser har priset per dygn for
kopt vard och behandling 6kar mer 4n den indexersittning nimnden far. Prognosen
visar pa en prisckning med 4,3 procent medan indexersittningen motsvarade 2,8
procent, dirmed sjunket inte underskottet i samma omfattning som genomférda
torindringar.

Nimndens egna verksamheter, férebyggande, myndighet och internt

utférande, berdknas redovisa ett 6verskott pd 2,8 mnkr, dir lokalkostnaderna berdknas ge
ett underskott pa 2,0 mnkr medan 6vriga kostnadsslag vintas ge 6verskott. Flera
verksamheter har haft vakanta tjdnster under aret som varit svéra att tillsitta pa grund av
att det gillt korta vikariat. Aven intikter frin staten for sjukfrinvaro i samband med
Corona bidrar till 6verskottet dd vikarier inte satts in i samma omfattning som franvaron.

Nettokostnaden gillande verksamheten f6r ensamkommande barn och unga (EKB)
vintas minska med 4,9 mnkr jimfért med 2019 och ddrmed vintas verksamheten vara i
balans vid drets slut. Verksamhetens sista stodboende avslutades under viren och nu
bedrivs endast utslussverksamhet i egen regi.

Nimnden vintas inte ha en budget i balans vid arets slut. Det 4r svart att avgdra hur
Corona paverkat inflddet i verksamheten. Pandemin kan ha haft positiv effekt pa
ckonomin om firre sokt stéd, det kan dven blir en f6rdréjning med fler sékande
framéver. En tydlig paverkan ér de ligre kostnaderna f6r SIS-placeringar som vintas
minska kostnaderna fér extern vard och behandling med 5,8 mnkr.

Kostnadsutveckling

Kostnadsutvecklingen 1 nimnden visar nimndens f6rindring mellan dren gillande
kostnader och intikter. Jimfért med samma period 2019 har nettokostnaden minskat
med 9,3 mnkr eller 2,4 procent.

Minskningen av intdkterna avser frimst ligre intikter frain Migrationsverket gillande
EKB dir infldet 4r ldgt och fler far svenskt medborgarskap eller fyller 20 ar.
Kostnaderna har minskat gillande personal och externa kép. Nimnden vintas

6ka nettokostnaden med 2,0 procent motsvarande 10,4 mnkr pé helar.
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Férindringarna inom personalkostnaderna beror pa att EKB har avslutat flera
verksamheter samt att vakanta tjinster avslutades under 2019 och fir helarseffekt 2020.
Personalkostnaderna férvintas minska med 13,9 mnkr trots helarseffekt av 6vertagandet
av verksamheten Gnistan 2019 samt ut6kningen av egen verksamhet med Athena-
gruppen, Maria ungdom, 6ppenvard vuxna, korttidsplatser unga samt Hagmarks-

villan. Férindringen dr exklusive 2020 drs l16netkningar och prognosen visar en
kostnadsékning pa 27,6 mnkr jamfort med 2019. Férutom utékningen av verksamheter
avser kostnadsokningen dven hyresékningar till f6ljd av nya lokaler.

Nimndens kostnad per invdnare, som redovisas i KOLADA med ett drs efterslipning,
var 2019 fortfarande ldgre dn genomsnittet fOr jimférbara kommuner men skillnaden ér
mindre eftersom Orebro kommuns kostnader ékat mer 4n jimfoérbara kommuners.
Orebro har ligst kostnad per invinare bland jimférda kommuner gillande
missbruksvard. Inom barn- och ungdomsvird ér kostnaden i stort lika mellan
kommunerna, och det ir bara Visterds som har hogre kostnad 4n Orebro. Orebro har
hégre kostnad per invanare f6r vard icke missbruk dn genomsnittet f6r jimférbara
kommuner, och dven hir dr det dr bara Visterds som har hégre kostnad.

Arendeinfléde
Antalet aktualiserade drenden fortsitter att 6ka medan antalet paborjade utredningar
ligger kvar pd samma nivd som 2019.

Antalet individer med en pagiende utredning har minskat till samma niva som 2018 men
ir fortfarande betydligt hégre d4n 2017, ndr ndimndens ekonomi redovisade ett Sverskott.
Corona-pandemin vintas ge ett Okat infléde under slutet av aret.

Det genomsnittliga antalet dagar en individ har en insats har minskat nagot fran 2019 till
2020, vilket verksamheterna arbetat aktivt med sedan viren 2019.

Effektivisering

Tabellen visar effektiviseringsatgirderna sa som de beslutades i Verksamhetsplan med
budget 2020. Ndmnden har genomfért samtliga effektiviseringsuppdrag utom
utredningsplatser f6r vuxna missbrukare.

Kostnads- . . Ekonomisk
Beskrivning av atgdrdens, och dess forvdntade effekt pa effekt 2020
FEElIEEREE externa kép av insatser (65% av
atgérd 2020 P - berdknad
helarseffekt)

Vissa typer av kopt 6ppenvird till barn och ungdomar utfors istéllet i egen
regi. Andelen insatsdagar i extern 6ppenvard vintas minska.

Samtidigt gors justeringar av arbetssitt i Sppenvird kring ungdomar som
placerats pa externt HVB (dzgird Utikning HV'B ungdom), 1 syfte att skapa
bittre forutsittningar for dterging till hemmiljén. Natverksmoten nyttjas i 3 250 tkr
hégre utstrickning, for att mobilisera familj och nitverk. Férildrar erbjuds
regelmissigt en egen insats for bittre forutsittningar att skapa forandring i
hemmiljén. Filtgruppen ges en mer betydande roll vid permissioner och
hemflytt.

Utékad dppenvard,
barn och ungdom

Genom att skapa platser f6r ungdomar som behéver HVB-placeras akut
Utékning HVB eller for utredning, vintas andelen dygn i1 externa HVB minska. Platserna

kan ocksd anvindas som mellanlandning under hemflyttsprocess. For att ge
god effekt férindras ocksé vissa strukturer f6r planering av varden och
6vergang till hemmaplanslésning, som hinger thop med dtgirden wfikad
dppenvird for barn och ungdom.

ungdom; akut- och 1625 tkr

utredningsplatser

Ny behandlings-

A Nuvarande gruppbehandling f6r vuxna missbrukare kompletteras med en
inrikining inom

grupp med annan behandlingsinriktning. Verksamheten méjliggor 1 560 tkr

6ppem/é"'d vuxna, gruppbehandling dven for personer som férskrivs narkotikaklassade
missbruk
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likemedel. Tiden i gruppen kompletteras med annan sysselsittning (via
FUFA) och individuella kontakter med kurator. Atgérden forvintas ge firre
insatsdagar i extern 6ppenvard fér vuxna missbrukare.

Genom att skapa platser 1 stddboende f6r vuxna missbrukare under
utredning, vintas andelen dygn i externa stédboenden minska.
Insatsen ger mojligheter till kombination med intern 6ppenvird, vilket kan 650 tkr
vintas minska andelen extern 6ppenvard fér vuxna missbrukare, samt
péaverka insatsdygnen i HVB f6r malgruppen.

Utredningsplatser
vuxna, missbruk

M!nSkoi antal Reducering av de tjanster som vakanthillits under 2019. 10000 tkr
fjanster (helarseffekt)

Verktyget fOr att mita effekten av atgirderna har inte blivit helt firdig till delar 2, vilket
gOr att ekonomiska bedémningar om effekterna saknas. Uppféljningen visar dock
signaler om verksamhetseffekter.

Prognosen tyder pa att antalet dygn pa extern institutionsvard ungdom har minskat.
Samtidigt har ett 10-tal ungdomar haft parallella insatser i extern HVB-vird och intern
Oppenvard, i enlighet med planeringen for att underlitta dtergang till hemmiljén och
torkorta HVB-tiden. Den genomsnittliga tiden for intern Sppenvird dr nagot kortare dn
2019, dvs genomstrémningstakten har hojts 1 syfte att sakerstilla utrymme till de
parallella insatserna. Andelen dagar i extern 6ppenvird har dock inte minskat.

Oppnandet av ett nytt internt HVB med inriktning funktionsnedsittning (Athena)
fanns med pa listan Gver effektiviseringar 2019. Verksamheten startades i februari 2020
med fyra av dtta platser belagda. Detta for att skapa sd bra férutsittningar som méjligt
for gruppen att fungera. Antalet boende har succesivt 6kat och i augusti var alla platser

belagda.

Verksamheten med akut- och utredningsplatser f6r ungdomar startade i mitten av
juni. Av de 77 dygn som verksamheten varit Sppen, frin mitten av juni till sista augusti,
har 66 dygn varit belagda.

Den nya behandlingsinriktningen f6r missbruk inom éppenvard vuxna startade i
augusti. Uppfoljning sker senare i host.

Utredningsplatserna f6r vuxna missbrukare har inte tagits i bruk eftersom lokalen
har anvints som méjligt hirbirge f6r bostadslésa med Covid-19.

Samtliga tjanster reducerades i budgetarbetet och har dirmed fatt full effekt.

Utéver ovan planerade effektiviseringar har den interna Sppenvarden tagit dver
handledning av jourhem, samtidigt som &ppenvirdsinsatser som komplement till
familjehemsvard i hogre grad ges internt istillet f6r externt.
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5.1 Enheternas delarsresultat och prognos

Nimnden har ett underskott pa 7,2 mnkr fram till och med augusti. Prognosen visar ett
underskott med 17,4 mnkr.

. . . Avvikelse
Bokslut Periodens | Periodens | Periodens
Budget ) Budget-
2019, budget, utfall, avvikelse,
kr AT (il mnkr mnkr mnkr Prognos
Verksamhet mn helar, mnkr
Overgripande & namnd -10,9 -11,4 -7,5 -13,5 -6,0 -8,3
-
Grebyggande & 262 272 173|162 1,1 1,5
familjecentraler
Myndighet -101,7 -105,1 -68,9 -64,9 4,0 51
Eget utférande -121,2 -146,8 -95,2 -88,3 6,9 4,5
Ensamkommande -4,8 0,0 0,9 -1,3 r -2,2 0,0
Ext ard- och
xterna vard-oc 301,3| -268,6| -179,1| -1902|  -11,1 -20,2
behandlingskostnader
Summa -492,1 -559,1 -367,1 -374,3 -7,2 -17,4

Underskottet inom Overgripande och nimnd avser frimst justeringsposten pa 7,0
mnkr {6r vakanta tjanster och férvintas balanseras av 6verskott inom Ovriga egna
verksamheter. Dirutver vintas underskott gillande lokaler.

Forebyggande och familjecentraler har ett Gverskott pa 1,1 mnkr frimst till £6ljd av
vakanta tjanster. De vakanta tjdnsterna gor att prognosen visar ett 6verskott pa 1,5 mnkr.

Myndighet visar ett Gverskott pd 4,0 mnkr f6r perioden och prognosen visar ett
overskott pa 5,2 mnkr. Verksamheten har fitt 0,5 mnkr i statlig ersittning f6r sjukloner i
samband med Corona. Dessutom forlingdes statsbidraget gillande stirkt bemanning
inom barn- och ungdomsvarden dir verksamheten f6r familjehem fick 1,4 mnkr, vilket
inte var medriknat i budget. Det bidrar till ett Gverskott av intdkter i prognosen pi 2,7
mnkr. Flertalet utredningsenheter har haft, och vintas ha, vakanta tjinster vilket skapar
ett 6verskott 1 prognosen pa 3,4 mnkr gillande personalkostnader.

Eget utférande har ett 6verskott mot periodens budget pa 6,9 mnkr. 1,0 mnkr avser
ersittning frin staten gillande sjukléner 1 samband med Corona. 2,1 mnkr avser
uteblivna personalkostnader. Prognosen visar ett 6verskott pa 4,5 mnkr. Verksamheterna
riknar med fler medarbetare i tjdnst och hégre Gvriga kostnader i slutet av aret.

Verksamheten f6r ensamkommande barn och unga har ett underskott mot budget till
och med augusti pd 2,2 mnkr. Intdkterna dr ldgre dn viintat och personalkostnaderna
hogre till £6ljd av personal 1 omstillning. Prognosen visar dock en ekonomi i balans dé
personalkostnaderna vintas bli ligre 4n budgeterat under hsten.

Kostnaderna fér extern vard och behandling visar ett underskott pa 11,1 mnkr for
perioden. Prognosen visar ett underskott pa 20,2 mnkr, vilket 4r ldgre dn vintat.
Prognosen ir osiker eftersom effekterna av Corona inte gar att forutsiga.
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5.2 Intakts- och kostnadsutveckling

Nimndens nettokostnad vintas 6ka med totalt 2 procent, eller 10,4 mnkr, fran 2019 till
2020. Intdkterna minskar mer dn kostnaderna. Intikter i form av bidrag gillande
ensamkommande barn och unga ir den post som minskar mest.

Ack utfall [Ack utfall Avvikelse | Férénd- |Férand-
Hela namnden Bokslut | Budget | tomaug | tomaug | Prognos | budget- |ring 2019{ ring
2019, 2020, 2019, 2012, 2020, prognos 2020, 2019-
Kontgrupp mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr |2020, mnkr| mnkr | 2020, %
Intdkter
Avgifter 2,0 1,8 13 1,4 1,6 -0,3 -0,4 -20%
Bidrag 58,9 23,3 34,7 30,2 26,6 3,3 -32,3 -55%
Forsaljning av verksamhet 4,2 2,1 0,2 1,3 2,2 0,1 -2,0 -48%
Ovriga intakter 11,6 19,2 6,6 1,2 19,5 0,2 7,8 67%
Summa intdkter 76,7 46,4 42,8 34,1 49,8 3,4 -26,9 -35%
Kostnader
Personalkostnader -336,4 -3234 -221,9 -215,0 -322,4 -1,0 -13,9 -4%
Lokalkostnader -3,8 -2,9 -2,3 -2,1 -3,9 1,0 0,1 3%
Ko6p av verksamhet -260,9 -242,5 -178,8 -169,5 -264,6 22,1 3,7 1%
Kop fran bemanningsforetag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0%
Kapitalkostnader -0,8 -0,9 -0,6) -0,6 -0,9 0,0 0,0 6%
Ovriga kostnader -40,8 -35,7 -22,8 -21,2 -34,4 -1,3 -6,4 -16%
Summa kostnader -642,8 -605,5 -426,3 -408,4 -626,3 20,8 -16,5 -3%
Netto -566,0 -559,1 -383,6 -374,3 -576,5 -17,4 10,4 2%
Personalkostnaderna ir 6,9 mnkr ldgre till och med augusti 2020 dn f6r samma period
forra aret. Totalt vintas personalkostnaderna bli 13,9 mnkr ldgre jimfért mot 2019, men
da idr inte arets l6nedkningar med i prognosen da flertalet avtal inte dr klara. Ersdttning
till de interna uppdragstagarna, exempelvis familjehem, ingir i denna kostnadspost.
Kop av verksamhet avser frimst kop av extern vard och behandling, inklusive
ensamkommande barn och unga.
5.3 Verksamheternas delarsresultat och prognos
5.3.1 Verksamhetsforutsatiningar
Piborjade utredningar
Paborjade utredningar anvinds som indikator for att visa pA kommande behov av
insatser samt vilken mingd arbete som finns inom myndighetsenheterna.
Antalet pabotjade utredningar varierar mellan manaderna. Trendlinjen 4r ett medelvirde
av de tolv senaste manaderna och visar om antalet pdborjade utredningar 6kar eller
minskar jimfort med tidigare period.
Fram till och med augusti har i genomsnitt 325 Paborjade
utredningar paborjats per manad, vilket dr i nivé utredningar, 2017 2018 2019 2020
med 2019. genomsnitt/man
Barn 114 143 139 141
Unga 67 81 87 85
Vuxna d 84l 89 98l 99
Totalt snitt/man 265 313 324 325




Paborjade utredningar
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o

féregaende

o

nivder som
ut sig mellan médnaderna i och med

Utfallen f6r respektive utfall jaimnar
det laga antalet under augusti.

utredningar ligger ungefir pa samma
Trendlinjen gir lite upp och lite ner.

Det totala antalet paborjade

®

d under 2020, viket ar i

genomsnitt tva 4n under 2019.

o

gillande barn var i genomsnitt 141
per méina

Antalet pdbotjade utredningar

utredningar per manad under 2020,

Det genomsnittliga antalet paborjade
vilket dr tvé fler 4n under 2019.

utredningar gillande barn har
minskat under 2020 jimf6rt med
2019. I genomsnitt paborjades 85

d 2019 till i genomsnitt 99

under 2020. Antalet sjonk under

o

utredningar 6kat fran igenomsnitt 98
per ména

Gillande vuxna har antalet pabdrjade
bérjan av dret men har Skat sedan

juni.

e Trend vuxna

e Antal vUXNA
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Nigon stor 6kning av paboérjade utredningar som skulle kunna kopplas till Corona har
hittills uteblivit. Historiskt har fler utredningar pabérjats under september-oktober varfér
det férvintas dven 1 ar.

Beliggning
Nimndens egna boenden har en total ackumulerad beliggning f6r perioden januari till
augusti pa 90 procent.

Beldggningsgrad % Platser  Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Ack
Multigruppen 8 1,00 0,85 1,00 1,00 0,99 0,96 1,00 1,00 0,97
Multi akutplatser 0,39 0,94 0,82 0,72
OT-gruppen 9 1,00 1,07 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,01
Athena-gruppen 8 - 0,50 0,63 0,88 0,75 0,88 0,88 1,00 0,79
Tjejbo 11 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Ungbo 9 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Vaxthuset 19 0,63 0,82 0,89 1,00 0,89 0,92 - 0,87 0,86
Murgrénan 10 0,90 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 - 0,90 0,97
Hjorten 13 1,13 0,99 0,92 0,92 0,92 1,08 0,92 0,95 0,98
Korttidsplatser Hjorten 6 0,45 0,47 0,33 0,33 0,46 0,34 0,44 0,17 0,37
Gnistan boende 10 0,90 0,80 0,90 0,80 0,80 0,70 0,80 0,80 0,81
Totalt 103 0,89 0,85 0,87 0,89 0,88 0,84 0,89 0,86 0,90

Akutplatserna pa Multi dr tinkt att ha hog omsittning med korta placeringstider varfér
beliggningen inte férvintas na de 95 procent som ar 6nskvird inom 6vriga boenden.

Vixthuset har haft flera avslut under juli manad dir nya boenden inte flyttat in direkt.

Behovet av korttidsplatser pa Hjorten har inte varit sd stort som férvintat. Under augusti
har ligenheterna renoverats fOr att skapa plats for en ny verksamhet, Hjortronet, som
startas upp 1 september. Endast en plats har varit tillginglig f6r boende och den har varit
belagd hela méanaden.

Beldggning Kvinnohuset

Pa Kvinnohuset anvindes 68 procent av de dtta 100%

abonnerade platserna i augusti. Totalt under aret .
har 75 procent av platserna anvints, vilket 4r tva 70%
procentenheter ligre beliggning dn under 2019. o
En ldgre beliggning under 2020 stimmer 6verens s
med den nationella bilden av firre insatser i S

skyddat boende pa grund av Corona-pandemin. o

" jan feb mars april maj juni juli aug
mm— Beliggn platser === Ack beldggning
Arbetsmingdsmitning
2019 2020
v 20-22 v 36-38 v 48-50 v 9-11 V 20-22
Myndighetsutévning 110% 104% 107% 116% -~
Oppenvard 117% 94% 96% 96% 105%

*Resultat saknas da flertalet enheter avstod matning pga prioritering under hantering av coronapandemin.

Arbetsmingdsmitningen féljer férhallandet mellan den mingd arbete de aktuella
drendena genererar och hur mycket medarbetatrresurs verksamheten har att tillga utifrin
tjdnstgoringsgrad och medarbetarnas yrkeserfarenhet. Utvecklingen {6ljs genom fyra
mittillfillen per ar. Normen f6r férvintad arbetsmingd i modellen dr 100 %. Rorelser
inom spannet 80-120 % dr forvintat.
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Placeringar enligt LVU och LVM

jan- jan- jan- jan- jan- jan-
aug aug aug aug aug aug
2015 2014 2017 2018 2019 2020
Antalet Antal unika
D med | individer { 166 168 182 = 185 | 177 | 167
pagaende placering enl
placeringar LVU
enligt LVU och | varav flickor 79 86 97 100 96 87
LVM négon varav pojkar 87 82 85 85 81 80
gang l}nc;fr Antal unika
januari tt individer i
augusti per dr. placering enl 14 2 26 31 32 29
LVM
varav kvinnor 6 8 7 9 18 10
varav man 8 19 19 22 14 19

5.3.2 Overgripande och namnd, Férebyggande, Myndighet och Eget
utférande

Avsnittet omfattat nimndens gemensamma verksamheter dir administration,
myndighetsutévning samt verksamheterna f6r nimndens interna utférande.
Verksamhetens for ensamkommande barn och unga, bide myndighet och insatser,
redovisas separat.

Avvikelsen mot periodens budget ir 6,0 mnkr och beror frimst pa hogre intikter dn
berdknat samt ligre personalkostnader. 1,7 mnkr avser statsbidrag for sjukersittningar i
samband med Corona och 2,0 mnkr pa &vriga statsbidrag och kommun-interna intikter.
Flertalet verksamheter har haft vakanta tjinster till f6ljd av sjukfranvaro och
tjinstledigheter vilka varit svéra att tillsitta. Overskottet uppgar till 2,0 mnkr.

Lokalkostnaderna har ett underskott pa 1,6 mnkr f6r perioden da det har tillkommit
merkostnader f6r uppsagda lokaler samt att det fortfarande debiteras felaktiga hyror till
verksamheterna.

Ovriga kostnader redovisar ett verskott pa 2,0 mnkr till och med augusti. Overskottet
bestér frimst av uteblivna kurser och konferenser dir 1,6 mnkr av budgeterade medel
inte anvants.

Bokslut Budget Periodens | Periodens Peri'odens ABv:;kgeelts-e

2019, 2020, mnkr budget, utfall, avvikelse, Prognos
Kontoslag mnkr mnkr mnkr mnkr helar. mnkr
Intakter 17,4 7,0 4,7 8,4 3,7 3,6
Personalkostnader -221,6 -236,3 -152,8 -150,8 2,0 2,0
Lokalkostnader -22,6 -25,7 -17,1 -18,7 -1,6 -2,0
Ovriga kostnader -33,2 -35,4 -23,6 -21,7 2,0 -0,8
-72,0 -290,4 -188,9 -182,8 6,0 2,8

Prognosen for helaret 2020 visar ett Gverskott pa 2,8 mnkr. Intikterna visar ett
6verskott pa 3,6 mnkr, dir 1,7 avser statsbidrag for sjuklénekostnader och 1,4 avser
Ovriga statsbidrag.

Personalkostnaderna vintas ge 2,0 mnkr i verskott pd helar. Verksamheterna hoppas
ersitta vakanta tjanster under resten av dret. Lokalkostnaderna visar ett underskott 2,0
mnkr.
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Prognosen for 6vriga kostnader visar ett underskott pa 0,8 mnkr dir lokalvard samt
reparationer och underhill av fastigheter utg6r hela underskottet. Det har varit svart att
budgetera stidkostnaderna for verksamheter som bytt lokaler. Renoveringen av lokaler
for att starta nya verksamhetsinriktningar har inte heller varit med i budget.

5.3.3 Ensamkommande barn och unga

Socialnimnden har sedan starten 2008 haft uppdraget inom Orebro kommun att skéta
utredning, administration, egna och képta boenden samt atersdkning av statsbidrag inom
verksamheten f6r ensamkommande.

Andra férvaltningar som bedriver verksamhet f6r ensamkommande dr forvaltningen f6r
utbildning, férsérjning och arbete, férvaltningen forskola och skola samt
overférmyndaren inom kommunstyrelseférvaltningen.

For att veta den totala nettokostnaden for ensamkommande méaste Socialnimndens
siffror f6r boende och myndighetsutévning liggas ihop med andra férvaltningars
kostnadet.

Aktuella drenden
Antalet drenden fortsitter att minska. I juli 2020 fanns det totalt 81 barn och ungdomar
inom verksamheten. 68 personer dr kommunplacerade och 13 ir asylsékande.

I Antal individer
dec-14 | dec-15 | dec-16 | dec-17 | dec-18 | dec-13 | an-N | feb-H mer-20 | apr-3 | majEe | jun-30 | Ju-N | aug-X

AsysBkande 41 )| 174 &5 24 18 1% 17 17 17 14 15 14 13
daraw firlor 14 ] ] T T T T T ] ] 3
darav pojar &F 18 12 12 g il il # ¥ ¥ g
Kommunplacerade 4 ;11 105 103 104 a4 ] &1 v 78 7 72 i} ]
darav fickor 25 a1 24 ] 2z 22 22 = 20 @[ g
dSrav pojar TE 75 58 = 57 57 54 55 52 e &7
TOTALT 137 383 281 158 130 102 193 98 94 98 b ar B4 81

Under 2020 har atta nya personer kommit och 28 personer har upphért med stdd fran
socialtjdnsten i och med att de fyllt eller blivit uppskrivna till 18 ar, anvisats annan
kommun, familjedterférening eller blivit avslutade.

Platser
I augusti fanns det totalt 74 boendeplatser inom den egna verksamheten. Av dessa
fanns 42 inom utsluss och 32 inom familjehem.

Ekonomi
Verksamheten bedrivs med medel frain Migrationsverket, ddrmed dr budgetutrymmet 0,0
mnkr. Alla kostnader ska tickas av intikter.

Bokslut Budget Periodens | Periodens Peri_odens :v:;kg‘:l:_e

2019, 2020, mnkr budget, utfall, awvikelse, Prognos
Kontoslag mnkr mnkr mnkr mnkr helar. mnkr
Intakter 42,8 24,7 16,5 14,8 -1,6 -1,6
Personalkostnader -24,4 -7,6 -4,1 -5,0 -0,9 0,9
Lokalkostnader -4,8 -0,8 -0,5 -0,7 -0,2 -0,1
Ovriga kostnader 4,1 -0,6 -0,4 -0,3 0,1 0,0
Externa kop -14,3 -15,8 -10,7 -10,2 0,5 0,9
-4,8 0,0 0,9 -1,3 -2,2 0,0

Avvikelsen till och med augusti visar ett underskott pd 2,2 mnkr dér 1,5 mnkr avser
personal i omstillning. Verksamheten har firre medarbetare dn budgeterat och trots ligre
intikter dn budgeterat visar prognosen en ekonomi i balans pa helar.
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For vissa grupper utgar ingen ersittning.

e Kommunplacerade svenska medborgare. Antalet personer inom verksamheten som
blir svenska medborgare 6kar kontinuerligt. I augusti finns det 21 kommunplacerade
personer som fitt svenskt medborgarskap. For personer under 18 4r med svenskt
medborgarskap ir det uteblivna statsbidraget 493 tkr per ar. Fér en person mellan
18 och 20 ar dr beloppet 274 tkr per 4r. Prognosen 2020 f6r uteblivet statsbidrag f6r
dessa personer ir cirka 5,5 mnkr.

e Kommunplacerade 20-4ringar. Statlig ersittning f6r kommunplacerade personer
dldre dn 18 ar dr 750 kr per dygn under férutsittning att personen fitt studiehjilp
fran CSN. Studiehjilpen betalas ut till och med forsta halvaret personen fyller 20 ar.
Den dagen studiehjilpen upphér, upphér ocksa den statliga ersdttningen till
kommunen. Under 2020 ir det totalt 24 personer inom denna malgrupp i
verksamheten. Prognosen 2020 f&r uteblivet statsbidrag f6r dessa personer ir
cirka 5,5 mnkr

Personer dir ersittning inte utgar dterfinns inom béade eget utférande och externa kop.
Det gir inte att sdrskilja dessa i budget. Budget for eget utférande dr lagd utifrin
verksamhet oberoende av om ersittning betalas ut eller inte. Externa kép har tilldelats de
intikter som inte behovs till egen drift.

5.3.4 Externa vard- och behandlingskostnader
Den verksamhet som ndmnden inte kan eller fir bedriva sjilva utférs via externa aktorer.

Det dr Myndighet som har budget och ansvarar f6r képen, men dessa redovisas separat.

Avvikelsen for perioden visar ett underskott pa 11,1 mnkr mot budget och prognosen
vintas bli ett underskott pa 20,2 mnkr. Prognosen bygger pd att behovet av externa
insatser Okar under hosten till £6ljd av Corona och det genomsnittliga antalet personer i

insats per dygn under dret vintas bli 390 jimfért med budget pa 375.

aug-20 Personer snitt per dygn Kostnad snitt per dygn Avvikelse | Prognos Prognos Prognos
for Personer Kostnad avvikelse
Extern vard o behandling Utfall Utfall Budget Utfall Utfall Budget Utfall perioden | snitt per snitt per | mot budget
per verk het 2018 2019 2020 2020 2019 2020 2020 (mnkr) dygn dygn (mnkr)
Barn
Institutionsvard 23 12 15 16 5057ke 4750kr 5004 kr -1,9 16 5000 kr -3,8
Familjehemsvard internt* 94 94 97 86 26 828 kr 26 500 kr 29 263 kr 0,5 85 28 000 kr 24
Familjehemsvard externt 17 20 18 20 2026kr  2050kr  2082kr -1,1 20 2 080 kr -1,5
Kontaktperson-/familj - - -1,1 -1,7
Personligt stod/Sppenvérd (med dygnspriser) 5 5 5 8 2160kr  2225kr 1868kr -0,7 8 1810 kr -1,0
Personligt stod/dppenvard (6vriga)** i (28) -0,7 (28) -1,0
Summa 139 131 135 129 -5,0 128 -6,6
Unga
Institutionsvard 39 44 34 36 4431kr 4550kr 4633 kr 2,5 37 4450 kr -32
Familjehemsvard internt* 61 56 58 57 21402kr  22000kr 19265 kr 1,8 56 21500 kr 1.4
Familjehemsvard externt 28 29 27 28 1808kr  1900kr 2318kr -32 27 2320 kr -43
Kontaktperson-/familj - - 0,3 0,5
Personligt stod/Sppenvérd (med dygnspriser) 13 9 10 13 2319kr  2225kr  2262kr -1,7 16 2400 kr -5,5
Personligt stod/dppenvard (Gvriga)** d (14) =23 (15) -3,5
Summa 141 138 129 133 -7,6 135 -14,5
Jourhem, kontrakterade* 8 9 7 11 38625kr 40000 kr 34 871 kr -0,7 10 35000 kr -0,8
Vuxna
Institutionsvard missbrukare 45 39 27 28 2703kr  2825kr 3 117kr 2,5 28 3120 kr -44
Oppenvard missbrukare 18 29 25 22 1399kr  1425kr  1545kr 0,5 22 1 540 kr 0,5
Boende missbrukare 20 30 26 32 1084kr 1150kr 1380kr -34 33 1385 kr -5,5
Familjehem missbrukare 7 3 6 2080kr 2100kr 1869kr -1,1 7 1900 kr =22
Vird icke missbrukare 25 32 23 25 2275kr 2150kr 2433 kr -43 27 2500 kr -8,5
Summa 108 136 104 112 -10,8 116 -20,2
Justering sankt pris SIS 28 % juli-dec 2,1 22 - 1456kr 5,8
Atersokt moms 6 % och andra intikter 10,9 16,0
Totalt 396 414 375 385 2486 kr | 2525kr 2592 kr -11,1 390 | 2591 kr -20,2

*Kostnad per manad for arvode och omkostnadserséttning. Ingér inte i berdkningen av genomsnittlig kostnad per dygn.

** Antal individer med insats ndgon dag per manad. Ingar inte i summa personer snitt per dygn.
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Personer med extern insats per dygn budgeterades 2020 vara i genomsnitt totalt 375
personer inom ovanstiende insatser utférda av icke anstillda. Detta dd budgetramen inte
tillit storre volym for att klara en budget i balans. Fram till och med augusti har i
genomsnitt 384 personer per dygn haft en extern insats, vilket dr nio fler in budgeterat.

Barn har i genomsnitt haft sex firre insatser 4n budgeterat, insatserna dr dock betydligt
dyrare dn budget. Till och med augusti har i genomsnitt 129 barn per dygn haft en extern
insats. Totalt vintas 128 barn i genomsnitt per dygn haft en insats under 2020. Det var
betydligt fler barn med insats under arets forsta manader dn under viren och sommaren.
Utan en mycket stor 6kning under hésten okar inte det genomsnittliga antalet per dygn.
Prognosen visar ett underskott till f6ljd av hogre kostnader pa 6,6 mnkr. Kostnaderna
vintas Oka med 7,1 mnkr jAimfért med 2019 till £61jd av 6kade priser och fler dygn i
dyrare insatset.

Unga har i genomsnitt haft fyra fler insatser 4n budgeterat och totalt har i genomsnitt
133 unga haft en insats varje dygn till och med augusti. P4 heldr vintas i genomsnitt 135
unga per dygn haft en extern insats. Kostnaderna vintas bli 10,4 mnkr ldgre 4n 2019 till
foljd av firre insatser men hogre priser. Det 4r en stérre andel dyrare insatser under 2020
an 2019. Den nystartade verksamheten Athena inom eget utférande tar emot totalt étta
unga som annars skulle haft extern insats.

Vuxna med extern insats har i genomsnitt varit dtta fler per dygn dn budgeterat, det 4r i
genomsnitt 24 firre per dygn dn under 2019. Under hela aret vintas 1 genomsnitt totalt
116 vuxna haft en extern insats varje dygn och underskottet vintas bli 20,2 mnkr. Den
genomsnittliga kostnaden per dygn vintas bli 181 kr hégre dn under 2019, vilket
motsvarar 9,5 procent. Ramkompensation f6r prisékningar gillande samtliga externa
insatser var 8,5 mnkr fér 2020. Firre personer i insats men hogre kostnad per dygn
vintas ge 1,2 mnkr ligre kostnad dn 2019.

Antalet placeringar pa SIS (Statens institutionsstyrelse) har minskat jamfért med 2019.
Pris6kningen f6r de dyrare insatserna har ékat 7,2 procent samtidigt som andelen
individer med dyrare insats har 6kat med 11,3 procentenheter. Den genomsnittliga tiden
iinsats 4r 1 genomsnitt nio dagar kortare 2020 jaimfort med 2019. SIS har sinkt
placeringskostnaderna med 28 procent fran juli till december {61 att minska
kommunernas kostnader. En justering f6r genomsnittligt dygnspris gérs med 5,8 mnkr

tor beriknade dygn.

5.4 Investeringar

Nimndens budget fér inventariekép uppgar till 2,9 mnkr.

2020 | Ack utf Juli Augusti
REN Konto Budget | augusti | Prognos | Prognos |Avwvikelse
610001 Férvaltningskansli 40230 Inkop, inventarier -2 900 0 -600 -200 2700
611400 Forebyggande gem 40231 Inkop, verksamhetsinventarier 0 -29 -29 -29 -29
614410 Behandlingsgruppen vuxna {40230 Ink6p, inventarier 0 -76 -76 -76 -76
620020 Maria Ungdom 40231 Inkop, verksamhetsinventarier 0 -43 -43 -43 -43
625210 Utredning ungdom 40230 Inkop, inventarier 0 11 11 11 11
625511 Multigruppen 40230 Inkop, inventarier 0 -134 0 -150 -150
625512 Athena-gruppen, gemensamt 40230 Inkdp, inventarier 0 -230 -230 -230 -230
626600 Familjehemsenh gem 40230 Inkop, inventarier 0 7 7 7 7
626701 Socialkontor Vivalla 40230 Inkop, inventarier 0 -45 -45 -45 -45
-2 900 -538| -1004 -754 2 146

Positiva utfall avser kreditering av inventarier ink&pta 2019.
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5.5 Jamforelse med liknande kommuner

KOLADA samlar drligen in uppgifter for jaimforelser mellan landets kommuner och
landsting. Resultaten redovisas med ett ars efterslipning. Orebro jimfér sig med
Helsingborg, Norrképing och Visteras dir befolkningsstruktur, befolkningsstorlek och
standardkostnad ir jimforbara med Orebro. Jimforelsen sker i kronor per invanare.

Sedan 2014 har Orebro haft ligre
totala kostnader 4n jimférbara
kommuner.

2018 och 2019 har kostnaden per
invanare och ar nu uppe 1 3984
kr/invanare. Ovriga kommuner
har inte 6kat sinakostnader per
invanare lika mycket som Orebro.
Den genomsnittliga kostnaden f6r
dessa ir 4 182 kr per invanare,
vilket ger en skillnad pd 198 kr per
invénare. 2018 var skillnaden 303
kr per invanare.

Kostnaderna f6r barn- och
ungdomsvard har 6kat ungefir
lika mycket fran och med 2017.
2019 var kostnaden 2 732 kr per
invanare f6r Orebro och 2 774 for
de jimforbara kommunerna.
Viisterds har hogst kostnad och
Helsingborg ligst.

Kostnaderna for vard av vuxna
delas upp mellan missbrukarvard
och 6vrig vuxenvird. Orebro hade
den ldgsta kostnaden f6r
missbrukarvard med 818 kr per
invinare. Genomsnittet for de
ovriga kommunerna var 1 047 kr
per invanare.

Total kostnad kr/inv
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Orebro kommuns kostnad fér
6vrig vuxenvard var 434 kr per
invinare. Genomsnittet fOr
ovriga kommuner var 360 kr
per invanare.
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Orebro har ligst kostnad per invinare gillande missbrukarvird vuxna. I &vrigt har
Helsingborg ligst kostnad per invinare. Visterds 4r den kommun som har hégst

kostnader inom samtliga omraden.
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6. Fem ar i sammandrag.

Fem ar i sammandrag

Befolkning, antal invdnare totalt

- kvinnor

- min

Medatrbetare

Antal tillsvidareanstillda, drsarbetare
- andel kvinnor

- andel min

Antal visstidsanstillda, arsarbetare

- andel kvinnor

- andel min

Antal timavlonade, drsatbetare
Genomsnittlig sysselsttningsgrad, %
- kvinnor

- min

Verksamhet

Antal aktualiserade drenden pa
socialkontor

- andel flickor/kvinnor

- andel pojkat/min

Antal unika personer som utretts pa
socialkontor

Institutionsvérd antal unika placeringar
(personer)

- andel flickor/kvinnor

- andel pojkar/min

Antal betalda dygn, konsulentstédda
familjehem barn (exkl ensamk.)
Antal betalda dygn, konsulentstédda
familjehem unga (exkl ensamk.)
Familjehemsvard antal unika placeringar
(personer)

Virddygn, institutionsvard, HVB
Virddygn, familjehemsvard,
externt/internt, LVU/SoL
Genomsnittlig kostnad per varddygn
(ovigt medelvirde) (exkl ensamk.)

Invinare 0—20 ar utredda enl Sol,, LVU el
LVM, av 1 000 inv 0—20 ar

- andel flickor/kvinnor

- andel pojkar/min

Invanare 0-20 4r i bistindsbeslutad
Sppenvird, av 1 000 inv 0-20 ar

- andel flickor/kvinnor

- andel pojkar/min

Invanare 0-20 ar placerade pa institution
eller i familjehem,

av 1 000 inv 0-20 ar

- andel flickor/kvinnor

- andel pojkar/min

Utfall 2016

146 105
74 018
72 087

477
78%
22%

47
79%
21%
27,5

98,6%

98,5%

98,9%

9 606

44%
56%

3129

440

25%
75%

3784
8 328

526
74 756
125573

2537 kr

Utfall 2017

150 192
75 829
74 363

495
80%
20%

39
72%
28%
271

97,2%

97,2%

97,0%

9835

41%
59%

3112

449

31%
69%

5608
8303

430
73 844
115 147

2610 ke

Utfall 2018

153 367
77 360
76 007

474
80%
20%

37
78%
22%
22,2

98,1%

98,3%

97,2%

10 619

45%
55%

3853

457

42%
58%

6 090
10 160

429
75 554
109 524

2225 ke

71

68
74

21
20
22
11

12
10

Utfall 2019

155483
78 304
77179

460
82%
18%
26
85%
15%
16,0
971%
973
96,5

11 360

45%
55%

3853

376*

40%
60%

7 300
10 585

398
56 167*
98 787

2 486 kr

77

72
82

22

21

22
9

10
9

Bearbetningen av verksamhetsdata dr under utveckling. D4 identifieras tidigare inkonsekvenser i

definitioner vilket generellt gor att jimfoérelser mellan dren kan halta.

*Den markanta minskningen bestir framforallt av ett stort antal avslutade placeringsinsatser
rérande ensamkommande ungdomat.

Prognos 2020

156 595
78 921
77 674

Minska
Niva
Niva

Niva

Oka

Niva

Minska

Minska
Minska

Minska
Minska

Minska

2591 kr

Minska

Minska

Minska
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