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1. Forslag till beslut

En sammanstillning av programomradets ekonomi per den 31 december 2020.

Programomrade barn och utbildning visar en positiv budgetavvikelse pa 40,5 miljoner
kronor varav 17,7 miljoner kronor dr hinforligt till intraprenaderna. Resultatet exklusive
intraprenaderna uppgar till en positiv budgetavvikelse pa 22,8 miljoner kronor. Det
ekonomiska lidget f6r programomride Barn och utbildning ér fortsatt anstringt. Totalt
bedéms det finnas férutsittningar f6r en langsiktig hillbar ekonomi inom program-
omrddet, men det kommer krivas dtgirder pa bade nimnds- och verksamhetsniva.

Aret har till stora delar priglats av Coronapandemin och alla verksamhetsformer fran
forskola till gymnasieskola har fitt stilla om och anpassa sig till ridande omstindigheter
och Folkhilsomyndighetens rekommendationer. Arbetet med att trygga kirnuppdragen
och nd malen fortsitter.

De storsta utmaningarna for programomradet 4r att kunskapsresultaten ska stirkas och
att samtliga ndmnder ska ha en ekonomi i balans. Det handlar om att kunna erbjuda en sa
bra och tryge skolging som méjligt, fran férskola till gymnasieskola, for att alla barn och
elever ska kunna utvecklas och fa méjlighet till ett bra framtida liv.

Orebro ir en storstad tillika tillvixtkommun vilket paverkar Programnimnd barn- och
utbildning genom att kommunen kommer att ha stora behov under flera ar framat med
att tillskapa nya forskole- och skolplatser och sikra kompetensforsorjningen.

Samspelet och samarbetet i kommunen ér en viktig forutsittning for att lyckas med
programomridets uppdrag. Programnimnden verkar ocksd i en dvergripande roll som
tillvixtmotor och ansvarig for att bidra i regional och nationell utveckling tillsammans
med HR avdelningen inom Kommunstyrelseférvaltningen och 6vriga programomréaden.
Kommunstyrelseférvaltningens férslag till Programnimnd barn och utbildning
1. Arsberittelsen for 2020 faststills.

2. Arsberittelsen 6verlimnas till Kommunstyrelsen for vidare hantering.

3. Det ekonomiska resultatet f6r programomrade Barn och utbildning f6ljs fortsatt upp
1 manatliga rapporter till Programnimnd barn och utbildning.
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2. Programdirektorens bedomning och
analys

De ekonomiska konsekvenserna av covid-19 har varit svira att bedéma. Program-
omradets forvaltningar haft i uppdrag att planera f6r olika hindelseutvecklingar av
pandemin med hjilp av scenarier framtagna av Myndigheten f6r samhaillsskydd och
beredskap (MSB). De bedémda ekonomiska effekterna av covid-19 {6ljs upp 1 kapitel
5.5.

Under aret tog staten ver all sjuklénekostnad f6r perioden april-juli och f6r perioden
augusti-december ersattes kommunen f6r den 6verstigande sjuklonekostnaden Gver
normal nivd. Osidkerheten med anledning av covid-19 och dess ekonomiska effekter f6r
2021 ir fortsatt svara att forutse.

2.1 Programdirektorens analys av verksamhetens
resultat

Utifran de uppdrag som dligger Programnimnden i enlighet med reglementet och som
spanner frin myndighetsutévande till strategisk skolutveckling har det hint en del under
aret. Trots avbrott och omprioriteringar, utifran Coronapandemin, kan konstateras att
minga uppdrag dr omhindertagna liksom ett stort antal frigor som ocksd tillkommit
sedan drsskiftet. Arbetet har bland annat priglats av dtaganden med fokus pa att skapa
forutsittningar for att fler elever ska klara att nd kunskapsmalen och detta behéver
fortsatt stirkas.

Programomrade barn och utbildning visar en positiv budgetavvikelse pa 40,5 miljoner
kronor varav 17,7 miljoner kronor dr hinforligt till intraprenaderna. Resultatet exklusive
intraprenaderna uppgar till en positiv budgetavvikelse pa 22,8 miljoner kronor. Det
ackumulerade resultatet for intraprenaderna dr fortsatt positivt inom férskola och
grundskola.

Det ekonomiska liget f6r programomride barn och utbildning ér trots den positiva
avvikelsen i 4r, fortsatt anstringt. Den positiva ekonomiska effekten beror till stor del
p4 att kommunen har erhéllit kompensation f6r sjuklénekostnader. Verksamheterna har
arbetat med att fa en ekonomi i balans bade utifran den negativa budgetavvikelsen som
programomridet gick in med i 2020 men ocksi drets effektiviseringsuppdrag som
uppgick till 2,0 procent, motsvarande 63,6 miljoner kronor. En del av effektiviserings-
uppdraget avser riktat effektiviseringsuppdrag pa inkép som motsvarar 15,3 miljoner
kronor. Nuvarande niva pa effektiviseringen upplevs som alltfér stor f6r program-
omridet samtidigt som vi inte anser oss fitt efterfragat stod frin Upphandlingsenheten.

Det 6kade antalet barn och elever i férskola och skola har lett till att nya lokaler
tillskapats. Det har ocksd funnits behov av renovering av lokaler samt ersittning av
uttjdnta byggnader. Under perioden 2015-2020 har kostnaderna f6r lokaler inom
forskola och skola 6kat frian cirka 320 miljoner kronor ar 2015 till cirka 640 miljoner
kronor som 4r den budgeterade kostnaden f6r ar 2020 vilket motsvarar en Skning pé
100 procent. Under motsvarande period har barn- och elevantalet 6kat med cirka

10 procent vilket innebdr att kostnaden per barn och elev har 6kat med cirka

79 procent. Fortsatt kommer kostnadsutvecklingen av vara lokaler att f6ljas
kontinuerligt.

Nigra av de effekter av coronapandemin som programomradet ser i dagsliget dr hogre
vikariekostnader samtidigt som kostnaderna f6r méinadsavlénade sjunkit f6r samma
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period, uteblivna intdkter fran restauranger och dagvird inom Vard och omsorg , ute-
blivna intdkter som dr hinférliga till stingda gymnasieskolor vilket ocksé innebir
minskade livsmedelskostnader och vikariekostnader, minskade intikter for studichand-
ledning under del av viren da studiechandledare har stéttat andra delar 1 verksamheten,
nagot minskade foraldraavgifter frin vardnadshavare som har barn i férskola och
fritidshem samt 6kade kostnader f6r begrinsad samplanering av skolskjutsar. Program-
omradet har fitt statsbidrag f6r merkostnader samt ersittning f6r sjuklénekostnad fran
Skatteverket. Sammanfattningsvis ser kommunen att det inte paverkat ekonomin pé
kort sikt men det kan bli konsekvenser pé ling sikt som vi inte kinner till nu.

Totalt bedéms det finnas férutsittningar £6r en langsiktig héllbar ekonomi inom
programomradet, men det kommer krivas atgirder och stillningstagande pa bade
kommun-, nimnd- och verksamhetsnivd. Insatser beh6vs pa alla nivier inom program-
omradet for att fa en langsiktig héllbar ekonomi. Bedémningen i &vrigt dr att vara
verksamheter bedrivs pa ett sidtt som motsvarar vara uppdrag, men att insatser behévs
for en ekonomi i balans samt £6r att utveckla och stirka uppdragen inom vissa omriden
och enheter.

Programnidmnden ska sikerstilla likvirdig f6rskola och skola f6r alla barn och elever
oavsett huvudman och dirfor ska mer tid liggas pa uppfdljnings- och analysarbete.
Under hésten paborjades dven arbetet med Gversyn av ett antal resursférdelnings-
modeller vilka kommer avslutas under 2021.

2.2 Handelser av vasentlig betydelse

Aret har till stora delar priglats av Coronapandemin och alla verksamhetsformer fran
forskola till gymnasieskola har fatt stilla om och anpassa sig till ridande omstindigheter
och Folkhilsomyndighetens rekommendationer. Alla har arbetat intensivt for att trygga
kidrnuppdragen och ni malen, genom en god samverkan i kommunen och med Region
Orebro lin.

Fran och med den 1 september 2020 publicerar Skolverket enbart statistik pa riksniva
och uppgifter som kan hirledas till enskilda skolor 4r numera belagda med sekretess.
Detta efter en dom i Kammarritten som innebir att uppgifter frin SCB om exempelvis
fristdende skolors fléde, betygssittning och sammansittning av elever ska omfattas av
sekretess. Utbildningsdepartementet har presenterat en I6sning pa problemet med
sekretessbelagda uppgifter om skolor. I en promemoria som nu ir ute pa remiss fore-
slogs nya tidsbegransade bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen. Dessa
bestimmelser ska bryta statistiksekretessen sa att myndigheter som dgnar sig at sirskild
verksambhet £6r framstillning av statistik, sa som SCB, kan limna uppgifter som avser
enskilda huvudmin inom skolvisendet till Skolverket och kommuner f6r att de ska
kunna utfora sitt uppdrag enligt lag. Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen
toreslds trida i kraft den 1 juli 2021 och upphivas den 1 juli 2023, samtidigt som en
lingsiktig 16sning berdknas vara pa plats.

2.3 Forvantad utveckling

Arbetet framat priglas av dtaganden med fokus pé att skapa férutsittningar for att fler
elever klarar att nd kunskapsmalen och att skapa framtidens forskola och skola dir alla
barn och elever ges méjlighet att na malen. Likasa dr arbetet med att 6ka likvirdigheten
for barn och elever en mycket viktig del inom Programnimndens omride. Hir ligger ett
antal ataganden pa de ekonomiska férutsittningarna for att férskolan och skolan 1
Orebro kommun ska kunna hélla hog kvalitet och utgéra en god grund for framtida
yrkesverksamhet och/eller fortsatta hogre studier.
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Programomrade barn- och utbildning ir inne i ett expansivt skede vilket till stor del
beror pa att Orebro ir en tillvixtkommun. Antalet barn och elever kar i alla dlders-
grupper vilket leder till att nya forskole- och grundskoleplatser behéver tillskapas. Nar
kommunen vixer innebir det ocksd att kostnader £6r skolskjuts, elevresor, special-
skolor, mm Gkar. Det finns ett fortsatt behov av lokalanpassningar, renoveringar och
ersittningar av lokaler vilket stiller krav pa en flexibel organisation dé antalet barn och
elever hela tiden férdndras.

Kommunerna stir infor stora utmaningar och i den sa kallade Kommunutredningen
Starkare kommuner — med kapacitet att klara vélfardsuppdraget, SOU 2020:8,
konstateras att

“...de demografiska férindringarna, med en 6kande befolkning i frimst storstads-
kommuner och tita kommuner nira en stérre stad med fler barn och unga, far stora
effekter f6r kommunernas kostnadsmassigt- och personalmissigt stora verksamheter,
framforallt skola, férskola, dldreomsorg samt individ- och familjeomsorg. Det handlar
om svirigheter att rekrytera personal till de olika verksamheterna men ocksa om ett Skat
behov av investeringar i och underhall av verksamhetslokaler samt Skande
driftskostnader.”

Lokalf6rsorjningsplaneringen och investeringsprogrammet visar pa behovet av lokaler
f6r planperioden. Behov finns av ytterligare prioriteringar bland annat utifrin vad lokal-
kapacitetsutredningen visade genom att mojliggora fler elever 1 befintliga lokaler. Det
leder till minskade investeringar f6r kommunen vilket 4r ett uppdrag till Program-
nimnderna utifran Budgetdirektivet 2021-2023. Samarbeten och samordning inom
kommunen och med bolagen ir en frutsittning f6r lokalférsérjningsprocessen men
ocksa for att dimpa kostnadsutvecklingen. Samarbete med fristiende aktdrer och
planering utifrin kommande etableringar av nya fristiende férskolor och skolor méste
vigas in 1 kommunens planering,.

Volympotten, som Programnimnden tilldelas i budgeten f6r ett férindrat antal barn
och elever, behéver ha en utformning sé att det blir tydligt f6r bide Kommunstyrelsen
och Programnimnden vad som férvintas f6r ndstkommande budgetir, men ocksa for
den strategiska langsiktiga budgetplaneringen. Om volympotten inte ticker kostnaderna
tor den vixande staden paverkar det programomridets ekonomi genom att tilldelningen
till forskolor och skolor kommer att beh6éva minska. Det dr fortsatt viktigt att f6lja den
ekonomiska kostnadsutvecklingen, vilket kommer att ske genom manadsrapporter,
delarsrapporter samt drsberittelsen.

Inom omradet digitalisering har en kartliggning genomforts som identifierat bade IT-
stdd samt resursuppskattning for att férvalta komponenterna. Arbetet syftar till att
bland annat ge bittre kostnadskontroll och ett mer effektivt stod till anvindarna. Under
hosten har arbetet med resurstillsdttning paborjats och genomférts. En stor f6rdndring i
digital frinvarohantering har implementerats under dret f6r grundskolor och gymnasie-
skolor samt att forberedelser f6r revidering av E-skola inletts med planerad start 2021.

Programnimnden ska skapa forutsittningar f6r en lingsiktig och strategisk kompetens-
forsorjning. Nimnderna kommer bade att behova attrahera och rekrytera medarbetare
till vissa yrkeskategorier och dmnesbehérigheter, behélla och utveckla befintlig personal
for att kunna utveckla undervisning och arbetssitt, samt jobba med omstillning vilket 4r
en stor utmaning fér kommunen.
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3. Sammanfattande iakttagelser fér programomrade Barn och utbildning

Mdalomréaden

Orebro i sin fulla kraft

L&rande, utbildning och arbete
genom hela livet i Orebro

Ett tryggt och gott liv fér alla i Orebro

Orebro skapar livsmiljider fér god
livskvalitet

Ett klimatpositivt Orebro med friska
ekosystem och god biologisk
mdngfald

Hallbara och resurseffektiva Orebro

Positiva iakttagelser
Samverkan 6ver program- och forvaltningsgrinser
under pandemin

Behov av barnomsorgsplats tillgodosedd inom
fyra manader

Omstillningen till distansundervisning skedde pé
ett bra sitt och gymnasieskolan visar goda resultat

Goda resultat i brukarunderstkningen
Verksamheten Bryggan har etablerats

Pagiende arbete kring utemiljéer pa férskolor och
skolor

Intresset fOr att arbeta utomhuspedagogiskt i
skolorna har 6kat under dret vilket dr positivt ur
ett hallbarhetsperspektiv

Programdvergripande samarbete fOr att méta
lokalbehov samt lokaleffektivitet

Minskad investeringsniva

Ekonomiskt resultat

Forbattringsomréden

Fortsitta utveckla samverkan for att nd
hégsta resursnytta och effektivitet Gver
program- och forvaltningsgrinser

Miluppfyllelsen inom grundskolan

Skillnader i maluppfyllelse mellan skolor och
inom skolor

Fortsitta stirka trygghetsarbetet pa alla
nivéer

Fortsitta stirka arbetet kring utemiljéer

Arbeta for en fortsatt hillbar utveckling av
lokaler, som tillgodoser behoven utan att
bidra till en 6kad milj6- och klimatbelastning

Fortsatt fokus pa ekonomiskt resultat

Lokaleffektivitet- fler barn och elever i
befintliga lokaler
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4. Uppfoljning av namndens verksamhet
och uvtveckling

Programnimnd barn och utbildning har ansvar f6r att inom sitt verksamhetsomride

o sikerstilla att grunduppdraget enligt nimndreglementet utférs,

e bidra till utveckling inom Kommunfullmiktiges mal i Overgripande strategier och
budget,

o sikra forutsittningar f6r kvalitativa tjdnster f6r medborgaren,

o fordela resurser fOr att skapa férvintade incitament och

e uppritthilla god ekonomisk hushallning.

Detta ska utféras i enlighet med den politiska ambitionen och de principer som

OSB foérmedlar. God ekonomisk hushéllning sikerstills huvudsakligen i verksamhets-
uppdraget och uppnas om nimnden utf6r sin verksamhet vil, kan betala f6r den och
inte skjuter 6ver betalningsansvaret pd framtiden. For att uppné god ekonomisk
hushallning krivs ocksa en god planering av varje nimnds resurser.

Nimndernas uppfoljning ir fokuserad pa avvikelserapportering, vilket 4r i linje med den
tillitsstyrning som kommunen tillimpar. Beskrivningar av goda resultat halls korta eller
utelimnas fOr att ge utrymme for att beskriva de omraden dir ytterligare forbittringar
bor ske.

Inom varje malomrdde och dess kommunfullméktigemal eller kluster av mal ger
nimnden en beskrivning av utvecklingen inom malomridet. Ndimnden har i
programplanen sorterat in respektive kommunfullmiktigemal enligt ndgot av f6ljande
tre alternativ:

e Att nimnden beskriver vad nimnden ska uppna genom en insats (utifrin
Kommunfullmiktiges mal och inriktningar) som kommer leda till 6nskvird
utveckling (ett eller flera dtaganden).

e Att nimnden beskriver hur nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med
grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt.

o Att nimnden beskriver varfér milet inte bedéms som relevant f6r nimnden.

Under kapitel 8 redovisas en sammanstillning av ataganden och inriktningar samt
status.

Strategiskt viktiga fragor dir Programnimnden tydligt ska styra dr arbetet med strategisk
skolutveckling, strategisk lokalférsérjning och en utvecklad och vil grundad resurstér-
delning. Framtidens forskola och skola skapar dock inte Programnimnden ensam. Hir
ska forutsittningar ges inom de omrdden Programnimnden har att styra och verka
inom och uppféljning ska sikerstilla att utvecklingen gar at ritt hall.

Det huvudsakliga uppdraget f6r kommunen ér att erbjuda vilfird, service och tjanster
av hég kvalitet till kommunens invinare i livets olika skeden. For att na dit maste
kvinnor, min, flickor och pojkar, ha méjlighet till utveckling. Utbildning ligger grunden
for och paverkar i hég grad minniskors framtida liv, bade vad giller inkomst, hilsa och
sociala faktorer. Det handlar om att kunna erbjuda en sd bra och trygg skolging som
m6jligt, fran forskola till gymnasieskola, £6r att alla barn och elever ska kunna utvecklas
och fi moijlighet till ett bra framtida liv.
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4.1 Mdalomrade 1

Orebroare i sin fulla kraft

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

| Orebro kommun ska skillnaderna i livsvillkor och férutsattningar
mellan kon, socioekonomisk stallning, funktionsnedsattning och
geogrdfiska skillnader minska

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska forbdtira forutsattningarna for medborgarna att
paverka sin framtid och vart demokratiska samhalle

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska starka forutsattningarna for en samverkan med
civilsamhadllet, naringslivet och andra offentliga aktorer

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Kultur och fritidslivet ska vara tillgangligt for alla

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 1
Nimnden har bidragit till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. Detta £6ljs bland annat upp genom den arliga brukarunder-
s6kningen dir medborgarna, i detta fall elever och virdnadshavare, fir méjlighet att ge
sin bild av kvalitén pa den verksamhet som bedrivs. Brukarundersokningen f6r 2020
genomférdes under varen och redovisades pa Programnimnden i september. Ovetlag
uppvisades goda resultat men givetvis finns variationer som behdver analyseras av
respektive huvudman och dess verksamhet. Se resultat under mélomrdde 3 och 4.

Oversyner av resursférdelningsmodellerna for férskolan och grundsirskolan fortsitter
in pa det nya aret i samarbete med verksamheterna. Resursférdelningen ska verka
kompensatoriskt bland annat nir det giller férutsdttningar utifrin socioekonomiska eller
geografiska skillnader och pa detta sitt skapa férutsittningar f6r malomradet och dess
kommunfullmaktigemal.

Under dret har grunduppdraget till stor del kommit att handla om att f6rhélla och
anpassa sig till coronapandemin och skapa likvirdiga férutsittningar f6r alla huvudmain,
savil fristiende som kommunala, som alla verkar f6r vira medborgare i samhillet. Ett
nirmare samarbete har utvecklats mellan programdirektér och huvudminnen dir allt
fran att sikra upp vid en eventuell hég sjukfrinvaro i verksamheten, planering f6r en
eventuell skolstingning, till tillgAngen till information Gversatt till flera sprik, varit
fragor att hantera. Detta samarbete behéver fortsitta stirkas, inte bara i fragor som r6r
pandemin, utan i skolfragor som berdr barn och elever i kommunen oavsett huvudman,
for att bidra till malomradet.
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4.2 Mdlomrade 2
Larande, utbildning och arbete genom hela livet

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Utbildning i Orebro ska bedrivas i en trygg ldrandemiljé som stimulerar
barn och elever till att utveckla sina férmagor, uppna kunskapskraven
samt na sin fulla potential

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns naringslivsarbete ska bidra till Idngsiktig hallbar
utveckling genom starkt konkurrenskraft och goda forutsattningar for
fler foretag som skapar arbete till en vaxande befolkning

Indikatorer for att folja utveckling inom Utfall Utfall Utfall

malomrade 2 2018 2019 2020

Behov av barnomsorgsplats tillgodosedd inom fyra 100 100

miénader 100

Liskunnighet i 4r 1, kommunal huvudman® andel F o1 F 94 F 94
P 87 P 89 P 89
T 89 T 91 T91

Andel elever som nar behorighet till F 82,4 F 823 F 83,2

gymnasieskolans yrkesprogram, ar 9, kommunal och P 782 P 81,1 P 80,0

fristiende huvudman T80,2 T81,7 T 81,6

Andel elever med gymnasieexamen

inom fyra ar, kommunal och fristdende huvudman™ 76 77,6 ok

*Statistik kan endast i dagsliget tas fram i kommunal verksamhet
** Statistik kan ¢j redovisas per kon
**Avser elever som pabérjade en utbildning for fyra ir sedan, i Orebro kommun, oavsett huvudman. Kan j tas fram 2020 d4 resultaten ej

redovisats nationellt.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomride 2

Aret har till stora delar priglats av coronapandemin och alla verksamhetsformer fran
forskola till gymnasieskola har fatt stilla om och anpassa sig till ridande omstindigheter
och Folkhilsomyndighetens rekommendationer. Alla har arbetat intensivt for att trygga
kirnuppdragen och ni mélen genom en god samverkan 1 kommunen och med Region
Orebro lin. Kommunens centrala krisledningsstab har tillsammans med
forvaltningarnas staber och verksamheter 16st de utmaningar man stillts infér med
fokus pd medborgarnas behov. Kontinuitetsplaneringar har gjorts for att sdkra personal-
tillgang och service till medborgarna.

Forskolans rektorer har organiserat sina verksamheter utifran sina lokala férutsittningar
tor att undvika smittspridning men dndd med fokus pa grunduppdraget. Vardnads-
havare i Orebro kommun har fortsatt kunna erbjudas plats i barnomsorg inom de fyra
miénader som lagen fOreskriver. Detta skapar goda férutsittningar £6r vardnadshavares
barnomsorgsbehov vid studier eller arbete.

Malvarde
2020

100

Oka

Oka

Oka
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Grundskolan har haft stort fokus pa eleverna i arskurs 9 under aret for att tillgodose
undervisning samt méjligheten att nd behorighet till gymnasiet. Det dr fortfarande f6¢
miénga elever som inte nar behérighet till gymnasieskolan. Andel elever som nér
behérighet till gymnasieskolans yrkesprogram, ar 9, bide kommunal och fristdende
huvudman ligger pa 81,6 %, ungefir samma niva som féregiaende ar. Flickor har nagot
hégre resultat dn pojkar generellt. Fér den kommunala grundskolan prioriteras framat
att utveckla analysen av resultat pa huvudmanna- och enhetsnivd genom det
systematiska kvalitetsarbetet. Fokus ligger dven pd lirarnas forutsittningar att bedriva
god undervisning och en kompetensférsérjning som ska sikra tillgangen pa arbetskraft.
Det frimjande och férebyggande arbetet i skolan ska stirkas genom en likvirdig barn-
och elevhilsa utifran elevernas olika behov av stéd samt skolornas trygghetsarbete.
Nirvaron uppmirksammades ytterligare under viren och under hésten inférdes ett
gemensamt nirvarosystem for samtliga kommunala grundskolor, vilket ska leda till en
bittre 6versikt och férutsittningar for frimjande och férebyggande arbete.

Foér gymnasieskolans del skedde under aret en stor omstillning dd verksamheten med
mycket kort varsel vixlade om till distansundervisning. I dagsldget ses inte att mal-
uppfyllelsen nir det giller andel elever med en gymnasicexamen paverkats nimnvirt av
Overgangen till distansstudier hos den kommunala huvudmannen. Det som kan
konstateras ir att det har varit yrkesprogrammen som haft storst utmaningar i att
genomfora undervisning pa distans. I 6vrigt har generellt sett den stérsta utmaningen
varit att stotta de elever som har sviart att hitta egna strukturer f6r studierna. Sociala
relationer dr svirare att etablera och uppritthalla nir undervisningen sker pa distans 4n i
det fysiska klassrummet. Elevernas studieresultat och arbetsmilj6 har f6ljts upp under
distanstiden och skolorna har jobbat metodiskt och effektivt med eleverna.

En stor utmaning for verksamhetsomrade barn och utbildning dr att utjimna de klyftor
som finns. Skillnaden mellan Orebros skolor ir stora bide vad giller maluppfyllelsen
men ocksa gillande elevernas socioekonomiska bakgrund. En 6kad blandning av elever
ir 6nskvird bade ur ett integrationsperspektiv men ocksa kopplat till maluppftyllelse och
skolans demokratiuppdrag. Denna utmaning handlar om att bade stédja skolornas inre
organisation och att dessutom arbeta bredare tillsammans med andra verksamheter och
externa aktorer for att stédja och stimulera elevers mojlighet att lira sig. Det bredare
arbetet bor inte begrinsas till att enbart handla om verksamheten inom barn och
utbildning. Det behéver dven inkludera till exempel socialtjinst, hilso- och sjukvard och
centrala resurser pi Orebro kommun for att pa sa sitt skapa en helhetsbild av barnets/
elevens samlade behov av stéd och hjilp. Insatser pd andra hall, till exempel inom
Programnidmnd samhaillsbyggnad samt kommunala bolag, med syfte att lyfta socio-
ekonomiskt svagare omraden, dr ocksa viktigt. Det har paborjats och pagar fore-
byggande arbeten inom och mellan programomriadena och 4dven med Region Orebro
lin, men detta méste stirkas ytterligare.

Skolutveckling tillsammans Topp 25 2025 har fortsatt med bade forskningssatsningar
och 6vergripande satsningar vilket ska bidra och ge energi 4t ett brett skolutvecklings-
arbete dir barn och elevers lirande stir 1 centrum och dirigenom 6ka barn och elevers
kunskap och méluppfyllelse. Skolutvecklingsarbetet vinder sig till bide kommunala och
fristiende huvudmin. Lis mer om Topp 25 pa webbsidan pedagog.orebro.se

Arbetet med att utveckla lek- och lirmiljSer inom férskolan har skett, ndr det handlar
om programnidmndens uppdrag, bland annat inom ramen f6r arbetet med
konceptfdrskolan och kopplat till verktyget f6r utemiljévirde. Det sistndmnda dr ett
verktyg som anvinds for att bedéma gardarnas kvalitet till exempel nir det handlar om
hur man ska bedéma tillgingen p4 friyta. Nir det handlar om mer detaljerade insatser
kopplat till lek- och lirmiljéer har det mesta skett inom huvudmannens uppdrag.
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Inom omradet digitalisering har en kartliggning genomférts som identifierat bade I'T-
stod samt resursuppskattning for att férvalta komponenterna. Arbetet syftar till att
bland annat ge bittre kostnadskontroll och ett mer effektivt stod till anvindarna. Under
hosten har arbetet med resurstillsittning genomforts. En stor férandring i digital
franvarohantering har implementerats under dret f6r grundskolor och gymnasier samt
att férberedelser f6r revidering av E-skola inletts med planerad start 2021. Det har dven
genomférts ett forarbete gillande ett gemensamt systemstdd f6r interkommunal
ersittning tillsammans med linets 6vriga kommuner. En férstudie dr genomférd
gillande IT-st6d £6r kunskapsuppfoljning hos elever och resultatet dr dverlimnat till
styrgruppen for vidare beslut hur man 6nskar ga vidare.

4.3 Mdlomrade 3
Ett fryggt och gott liv for alla i Orebro

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Valfardens alla verksamheter jobbar med framjande insatser och
forebyggande arbete

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun har ett strukturerat arbete for forbattrad psykisk halsa i
de verksamheter som moter manniskor i behov av stod

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Hela Orebro ska upplevas tryggare och ingen madnniska ska
begrdnsas i sitt liv pa grund av ofrygga miljéer

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Alla barn har ratt till bra boendemiljoer och att inte leva i ekonomisk
utsatthet

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro ska vara narkotikafritt och konsumtionen av andra beroende-
framkallande medel ska minska

Indikatorer for att félja utveckling inom mdlomrade 3 gg?g gg?;l ggg(l)l Malvarde
Andel vardnadshavare som uppger att deras barn F 97 F 97 F 98

kinner sig trygea i férskolan, kommunal och P97 P96 P97 90—100
fristiende huvudman T 97 T 96 T97

Andel elever som kinner sig trygga i skolan, F 89 F 89 E 89
(sammanstillning ar 3,5,8) kommunal och fristiende P 89 P91 P92 90-100
huvudman T 89 T 89 T 90

Andel elever som kinner sig trygea i skolan, F 92 F 90 F o1
gymnasieskolan kommunal och fristiende huvudman P94 P91 P91 90-100

T 92 T 90 T 90
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Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 3
Nimnden har bidragit till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt, bland annat genom verksamheter inom Centralt skolstéd sdsom
Centrum f6r samverkan (Samba), NP-resurs och samverkan och specialpedagogisk
kompetens. Det senaste tillskottet dr verksamheten Bryggan som erbjuder ett samlat
stod for skolundervisning och behandling under ett och samma tak och ér samigt av
Programnidmnderna barn och utbildning och social vilfiard. Bryggan har under aret gitt
fran projektform till ordinarie verksamhet.

2019 genomférdes en organisationstérindring pa Centralt skolstod och en utvirdering
av den nya organisationen sker under vintern 2020—2021 och kommer att redovisas
under varen. Arbetet med att sitta en struktur for tidiga insatser for individer i behov av
stdd, har inte kunnat prioriteras under dret pd grund av pandemin men uppdraget
kommer att tas omhand under f6rsta kvartalet 2021 och redovisas i april 2021.

Trygghetsarbetet spelar en viktig roll pa forskolor och skolor och upplevelsen av trygg-
het mits 4rligen i den gemensamma brukarundersékningen. Aven om andelen barn och
elever som upplever sig trygga, generellt sett haller en jamn och hég niva, pagar arbetet
med att alla ska uppleva sig trygga i férskolan och skolan. Det dr precis som med
kunskapsresultaten bland eleverna, stora variationer mellan och inom enheterna. Dirfor
ir det av storsta vikt att varje enhet analyserar sina resultat utifran flera perspektiv
sasom aldrar och kénsuppdelad statistik. Som exempel kan nimnas att forvaltningen
forskola och skola, genom sin centrala trygghetsgrupp, arbetar malinriktat med att
kunskapshdja skolornas trygghetsteam och utveckla analysen gillande trygghet i relation
till maluppfyllelse for att stédja huvudmannen i dess samlade bedomning.

Det som behéver bevakas framéver dr de effekter coronapandemin har nér det giller
exempelvis psykisk ohilsa och hir beh6ver samarbetet mellan programomradena
stirkas for att méta medborgarnas olika behov som kan uppkomma.

Programomradet har fortsatt att arbeta med trygga skollokaler inom ramen f6r det
ordinarie lokalf6rsorjningsarbetet. Trygghets- och sikerhetsaspekten 4r en central del
vid bade ny- och ombyggnation, bade genom direkta myndighetskrav och genom det
sitt man planerar skollokaler och skolgardar genom lokal- och funktionsprogram. Som
exempel kan det handla om god belysning, sikra utrymningsvigar, fungerande
skalskydd och en trygg trafikmiljé. Men det handlar ocksd om att hela tiden arbeta
térebyggande, till exempel genom att systematiskt identifiera kritiska platser pa
skolgarden fOr att kunna styra resurser till de stillen dir det beh6vs som mest.
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4.4 Mdlomrade 4
Orebro skapar livsmiljoer for god kvalitet

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns boende- och livsmiljéer ska vara halsosamma,
frygga, sakra och skapa forutsattningar for jamlika uppvanxtvillkor samt
majliggora for kommuns invanare att leva ett gott liv oavsett var man
bor

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro ska vara en sammanhallen stad med stadsdelar som
kompletterar varandra och dar vi aktivt arbetar for att minska barriarer

KOMMUNFULLI}(\AKTIGEMAL
| ett vaxande Orebro motsvarar bostadsbyggandet, verksamheter och
samhallsfastigheter befolkningsokningen och naringslivets behov

ISOMMUNFULLMI\KTIGEMAL
Orebro kommun upplevs som en attraktiv plats som lockar allt fler med
efterfrdgad kompetens

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Fortsatta utveckla och genomfora insatser for att underlatta for ett
hadllbart resande med klimatsmarta, utrymmessnala och
kapacitetsstarka trafikslag

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro ska praglas av platser som framjar skapande, rorelse, god
folkhdalsa och som stimulerar moéten mellan manniskor

Indikatorer fér att félja utveckling inom malomrade 4 ggfg gg?g gggcl)l Mazlggcr)de
Andel vardnadshavare som ér n6jda med sitt barns F 92 F93 F 94

verksamhet i forskolan, kommunal och fristiende P92 P a1 P93 90-100
huvudman T 91 T 92 T93

Andel elever som dr n6jda med sin skola, F 80 F 80 F 81
(sammanstillning ar 3,5,8) kommunal och fristiende P 80 P 80 P 80 Oka
huvudman T79 T 80 T 80

Andel elever som dr n6jda med sitt program, F 84 F 84 I 84
(sammanstillning gymnasieskolan) kommunal och P 83 P 82 P 84 Oka

fristiende huvudman T 83 T 82 T 84
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Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 4
Nimnden har bidragit till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt och foljer upp arbetet genom bland annat den arliga brukat-
undersokningen. Arets resultat visar pa en 6kning av ndjdhet bland vardnadshavare
inom férskolan och elever pa gymnasieskolan. Inom grundskolan ses samma resultat
som tidigare dr. Nojdheten syftar bade till verksamhetsinnehdll, lokaler med mera,
dirfor dr det, som tidigare papekats, viktigt att varje verksamhet sjilva tar tillvara pa
resultaten f6r att kunna arbeta vidare med utvecklingsomriden pa den egna férskolan
eller skolan.

Utvecklingsarbetet gillande lokaler har skett i samarbete med lokalstrateger om
torskole- och skolmiljéer (bade inom- och utomhusmiljer) samt hallbarhetsstrateger
nir det giller folkhilsofragor. Lis mer om lokalf6rsorjningsarbetet under malomrade 6.

4.5 Malomrade 5
Eft klimatpositivt Orebro med friska ekosystem och god
biologisk mangfald

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska arbeta for att klimatbelastningen per person i
Orebro ska vara pa en niva, som om den tillampas globalt, inte
aventyrar jordens klimat

KOMMUN-[:ULLMAKTIGEMAL
Avfallet i Orebro kommun ska minska till mangd och farlighet samtidigt
som atervinningen ska 6ka

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska arbeta fér att ha miljdmdssig och organisatorisk
motstandskraft for exirema forhallanden och eft forandrat klimat

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 5
Orebro kommuns arbete f6r en minskad klimatpaverkan syftar till att tillgodose en god
och sikert framtid f6r kommande generationer. I det arbetet behéver Programnimnd
barn och utbildning, bland annat i samverkan med Futurum och Programnimnd
samhillsbyggnad, arbeta for en fortsatt hallbar utveckling av lokaler, som tillgodoser
behoven i en vixande befolkning utan att bidra till en 6kad miljé- och klimatbelastning.
Aven fortsittningsvis behévs sikerstillas att alla barn och elever som finns inom
utbildningsverksamheterna far tillging till den handlingskompetens och kunskap som
krivs for att kunna vara med och bidra till en hallbar samhillsutveckling. Inom
kommunen finns exempelvis Kretsloppslandet och Naturskolan som stdd till skolor
och forskolor i deras arbete f6r att uppmuntra och skapar férstaelse £6r en hallbar
livsstil. I sparen av coronapandemin har dessutom intresset for att arbeta utomhus-
pedagogiskt i skolorna 6kat under aret. En positiv effekt ur ett hallbarhetsperspektiv, dd
forskning pekar pa att utomhuspedagogiska arbetssitt frimjar en hallbar livsstil. Utifran
kommunens arbete for en giftfri barnverksamhet kan verksamheternas arbete ha en
kortsiktig negativ effekt pa malet om minskat avfall, da en del av arbetet handlar om att
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rensa ut och slinga leksaker och produkter som utifran ett kemiskt perspektiv inte bor

finnas i en barnverksamhet. Medel £6r inkép av nya, giftfria produkter utifran de

centralfinansierade malen i strategi for Giftfritt Orebro, har i ar delats ut till skolor med

torskoleklass, RH (rérelsehindrade elever) samt grundsirskoleverksamhet.

4.6 Malomrade 6
Hallbara och resurseffektiva Orebro

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska ha en langsiktig och hallbar ekonomi, dér varje
ndmnd och dess verksamheter bidrar till en god ekonomisk

hushdllning av kommunens resurser

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska arbeta néamnddverskridande fér att na hogsta

mojliga resursnytta

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Vid fordelningen av de ekonomiska medlen i kommunkoncernens

olika verksamheter ska jamstalldhet beaktas

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Som attraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, utveckla

och behalla kompetens och engagerade medarbetare for att

utveckla kommunens verksamheter

Indikatorer for att félja utveckling inom mdalomrade 6 gg?g
Ekonomisk avvikelse f6r programomrade Barn och

s . -81,0
utbildning, miljoner kronor
Ekonomisk avvikelse f6r egen verksamhet, miljoner 585

kronor

Lokalutnyttjande per barn i férskola, kv per barn,
kommunal regi

Lokalutnyttjande per elev 1 grundskola, kvm per elev,
kommunal regi

Lokalutnyttjande per elev i gymnasieskola, kvm per
elev, kommunal regi

Uttall
2019

6,7

-5,5

Utfall
2020
40,5

15,5
12,4
16,8

20,3

3

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 6

Programndmnd barn och utbildning stir infér stora ekonomiska utmaningar de
kommande dren som har stor koppling till Orebro som tillvixtkommun med ett

invanarantal som 6kar vilket medf6ér behov av fler f6rskole- och skolplatser. Ny-
byggnation av bostider kommer frimst att ske centralt och i centrala ytteromriden.

Malvéarde
2020

+/-0

+/-0
Ta fram
Ta fram

Ta fram
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Antalet barn i férskolan férvintas minska ndgot under kommande ar jimfért med 2019
men forvintas 6ka igen frin 2023 och dd med mellan 100 - 250 barn per dr. Mot-
svarande Okning for grundskolan 4r i ak F — 6 1 snitt 59 elever per 4r mellan 2022 - 2025
och 107 elever i ak 7 — 9. F6r gymnasieskolan ses en arlig 6kning om cirka 100 elever
fram till 2022 och cirka 175 elever frin ar 2023 fram till 2029.

Den strategiska lokalférsérjningsplaneringen och investeringsprogrammet ligger
grunden for arbetet med kommande érs lokalplanering. Utmaningen ir stor, inte minst
ckonomiskt. Det krivs samspel och ansvar fran hela kommunkoncernen for att klara av
utbyggnaden och de kostnadskonsekvenser det medfér pa bade kort och lang sikt. For
att kommunen ska ha ett effektivt lokalutnyttjande och inte bygga mer dn vad behovet
visar dr det viktigt med samarbete. Dels mellan bolagen genom till exempel avstimning
och jimforelse av bolagens investeringsplaner med kommunens investeringsprogram
samt att tillsammans diskutera 16sningar som ryms inom de &vergripande ekonomiska
ramarna pa sikt. Dels mellan programomriden avseende gemensamt nyttjande av till
exempel friytor, bibliotek och idrottshallar.

Lokalférsorjningen styrs av den lokalférsérjningsplanering som, kopplad till
investeringsprogrammet, revideras, uppdateras och beslutas av Programnimnd arligen.
En revidering av det beslutade funktionsprogrammet har pabérjats men har pa grund av
andra prioriteringar, fitt pausas. Varje bestillning av ny- eller ombyggnation av {or-
skolor och skolor har sin grund i den strategiska lokalforsorjningsplaneringen. For-
skolor byggs idag enligt konceptet Framtidens Forskola 2.0. Utvirderingar gors
kontinuerligt och framéver kommer 2.0 vidareutvecklas till 3.0 och stérsta férindringen
ar att det blir ytterligare en avdelning f6r att det ska bli jimnt antal avdelningar. En
Oversyn av dldre, och framfér allt mindre, férskolor kommer att gbras fOr att anpassa
antal forskoleplatser till det behov som finns.

Ett arbete har paborjats med att ta fram en konceptskola. Denna ska baseras pa
funktionsprogrammet. En grundskola byggd utifran ett koncept ger en enklare
hantering i bade férankrings- och byggprocessen vilket kan minska kostnader samt att
det blir enklare att budgetera f6r investeringen och drift infor varje enskilt objekt.

Ett arbete har ocksa pabdrjats med att se 6ver hur organisationen f6r gymnasiet ska se
ut och hur befintliga lokaler kan rymma den férvintade elevokningen. Det kan innebira
att skollokaler behéver stillas om och férindras, processen ér delvis pabérjad. Det finns
ett stort behov av att renovera och anpassa kok i férskolor och skolor utifran arbets-
miljéatgirder och behov av 6kad produktion.

I det beslutade budgetdirektivet f6r 2021-2023, fir Programnimnderna i uppdrag att
fortsitta revidera och minska investeringsprogrammet. Detta syftar till att minska
hyreskostnader fér Programndmnden och frigéra resurser till verksamheterna istillet.

Under dret har ett antal dtaganden inom ramen f6r malomradet fortsatt sisom att f6lja
kostnadsutvecklingen av skolskjuts/elevresor samt planering f6r sbkande och nyttjande
av statsbidrag. En enhetlig process for interkommunala ersittningar inom férskola och
skola pagir vilken kommer att férenkla administrationen och skapar tydlighet f6r
mottagaren. P4 sikt dr det 6nskvirt med ett systemstdd i detta arbete for ytterligare
effektivisering.

Uppdraget med att se 6ver mojligheter att ta in barnomsorgsintikter frin vardnads-
havare i fristdende férskolor och pedagogisk omsorg samt méjligheten att ha en
gemensam ké- och antagningsprocess har dterupptagits igen efter arets pandemiavbrott.
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Programnidmnden verkar i en 6vergripande roll som tillvixtmotor och ansvarig for att
bidra i regional och nationell utveckling tillsammans med HR avdelningen inom
Kommunstyrelseférvaltningen och 6vriga programomréiden. Inom programomride
Barn och utbildning genomférdes 1 januati en dialogtriff mellan drift- och
programnimndsordférande samt tjinstemin i Orebro kommun for att tydliggéra roller,
uppdrag och gemensamma utmaningar inom omradet kompetensforsorjning. Dialogen
handlade om hur Orebro kommun skapar bista forutsittningarna for vara barn och
elever att komma ut i arbetslivet, och kanske bli en av vara medarbetare i f6rlingningen,
hur vi som kommun arbetar med kompetensférsérjningsperspektivet fran prao i drskurs
8 till anstillning. Det handlade ocksa om vad programomridets gemensamma uppdrag
ir inom kompetensforsérjning och hur nimnderna kan bidra till varandras uppdrag,
samt vikten av att marknadsféra vara arbeten och framféra vara kompetensforsorjnings-
behov till utbildningsaktérer. Kompetenstérsérjningsfragorna har i 6vrigt under aret
haft ett annat fokus, dels utifran personalkostnader med tanke pa kommande budgeten,
dels utifran kontinuitetsplanering med anledning av coronapandemin.

For att Programnidmnden ska kunna sikra sitt uppdrag att tillgodose behovet av
kompetens inom programomradets ansvarsomride oavsett utférare, pd bide kort och
lang sikt beh6vs underlag pa nuvarande och framtida kompetensbehov inom program-
omridets tjansteutbud. Under viren 2019 genomférde f6rvaltningarna kompetens-
torsorjningskartligeningar som utgdr ett underlag f6r de satsningar och inriktningar
som Programnimnden behover fokusera pa f6r den kommunala huvudmannen. En
uppdatering av kartligeningen pabdrjades under hosten 2020. Dialogen omkring dessa
fragor med fristdende huvudmin behéver utvecklas.

Samverkan med Orebro universitet ger forutsittningar for kompetensférsétjning
genom tillgang till, och utbud av, utbildning. Dialog mellan Orebro kommun och
Orebro universitet pagar pa olika sitt men behéver struktureras och tydliggoras s att
bista méjliga effekt uppnas. Nigra nya steg till 6kat samarbete med Orebro universitet
har inte tagits under 2020, férutom att Orebro kommun med medel ur Topp 25 2025
uppdragit at forskare att studera lirares personalrdrlighet. Forskningsrapporten kommer
att presenteras i Programnimnd varen 2021.

4.7 Politiska prioriteringar

I Programplanen f6r 2020 pekade den politiska ledningen ut de prioriterade
inriktningarna for aret. Utifrdn drets situation och den pandemi som fortfarande pagar
har en genomgéng gjorts av alla ataganden och inriktningar fOr att sétta prioriteringar
utifrdn nuvarande situation. Prioriteringarna ligger inom ramen for f6ljande inriktningar:

e Utveckla principer f6r ekonomistyrning som skapar incitament f6r kostnads-
medvetenhet, férnyelse och effektivitet med kommunens medel: Fortsatt fokus pa
Oversyner av resursférdelningsmodeller inom férskola, grundsirskola och
gymnasiesirskola.

e Férbittra och samordna nyttjandegraden av befintliga och framtida lokaler i Orebro
kommun: Detta omride 4r ndra sammankopplat med god ekonomiska hushéllning
inom programomridet. Under 2019 slutstilldes den rapport som den externa
konsulten COWI genomfdrt med fokus pa att underséka lokalkapacitet i
kommunens skolor. Rapporten var dock 6vergripande och kriver f6rdjupning for
att bli mer konkret anvindbar. En projektgrupp har under hésten paborjat
uppdraget att férdjupa detta arbete enligt direktiv. I projektgruppen ingar férutom
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projektledare dven representanter frain Férvaltning férskola och skola och
Lokalf6rsorjningsenheten. Ambitionen ir att projektet ska leda till bittre 6verblick
av vilken lokalkapacitet vi har i kommunens skollokaler och dirmed kunna fungera
som grund fOr en mer kvalitetssikrad lokalférsérjningsprocess. Utfallet av detta
arbete kommer att rapporteras 16pande frin och med varen 2021.
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5. Programnamnd barn och utbildnings-
resurser

Fordelning av medel via resursférdelningsmodeller

Forskolenimnd, Grundskolenimnd och Gymnasienimnd samt fristiende huvudmin
far i huvudsak sin ekonomiska tilldelning via resursférdelningsmodellerna for att
bedriva verksamhet. Utéver det erhaller driftsndmnderna anslag f6r verksamheter som
inte ingar i resursférdelningsmodellerna som ir anslagstinansierade.

Den 6vergripande malsittningen med resursférdelningsmodellerna dr att i storre
utstrickning férdela resurser utifrin barn och elevers behov och att resurser fordelas
likvirdigt oavsett utforare. Finansieringen av resursférdelningsmodellerna sker inom
Programnimndens tilldelade budgetram. Resurstérdelningsmodellerna ska ocksa vara
kompensatoriska, just for att alla barn och elever har olika férutsittningar.

En viktig uppgift for Programndmnden ar att 6ka kunskapen om modellerna och hur
arbetet med ekonomi och resursférdelning kan och ska anvindas. Det giller hela styr-
kedjan frdn Programnimnd barn och utbildning till driftsndimnd och vidare till f6rskolor
och skolor och dess chefer och rektorer. Det behdvs ytterligare insatser i syfte att 6ka
torstdelsen f6r resursférdelningsmodellerna vilket dr ndgot som ska ske 1 samverkan
med verksamheten.

Det finns mdnga synpunkter och uppfattningar om resursférdelningsmodellen och dess
utformning. Kommunstyrelseforvaltningens uppfattning dr att det finns en allmin
acceptans av de grundldggande delarna av resursférdelningsmodellen, men det finns
delar av modellen som behéver utvecklas vidare. Resurstérdelningsmodellerna ses
kontinuerligt 6ver med ett brett deltagande frin verksamheten. Uppféljning av
modellerna gors utifrin om modellerna styr mot uppsatta mal och ger 6nskade effekt i
enlighet med de beslut som fattas av Programnimnd barn och utbildning.

I dag har vi en resursférdelningsmodell f6r gymnasieskolan dir Riksgymnasiet ingér. Ett
utvecklingsarbete har pdborjats £6r att 6ka tydligheten och transparensen i kommunens
uppdrag och tilldelningen.

5.1 Programnamndens resurser

Programomrdde barn och utbildning redovisar ett samlat positivt resultat pa 40,5
miljoner kronor. En positiv avvikelse pa 22,8 miljoner kronor efter ianspriktagande av
intraprenadernas eget kapital. Arets avvikelse motsvarar en avvikelse pa 0,5 procent i
torhallande till tilldelad budgetram. Det dr en f6rbittring mot tidigare ekonomiska
uppféljningar under aret. Motsvarande resultat 2019 var en negativ budgetavvikelse pa
totalt 6,7 miljoner kronor. Vi arbetar nu i stérre utstrickning med att periodisera
intdkter och kostnader, det vill sdga att intikter och kostnader ska belasta p4 ritt
period.

Det ackumulerade resultatet for intraprenaderna dr fortsatt positivt inom bade forskola
och grundskola. Det som ir skillnad i 4r 4r att enheter inom bade forskola och
grundskola har nya 6verskott. Det ir fortsatt skillnader i resultat mellan enheter.
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Forskolenimnden redovisar en positiv budgetavvikelse pa 11,7 miljoner kronor,
Grundskolenimnden en positiv budgetavvikelse pa 11,5 miljoner kronor, Gymnasie-
nimnden en positiv budgetavvikelse pa 1,8 miljoner kronor och Programnimnden barn
och utbildning en positiv budgetavvikelse pa 15,5 miljoner kronor miljoner kronor.

I det ekonomiska resultatet f6r Forskole- och Grundskolenimnd ingar intraprenadernas
positiva budgetavvikelse med totalt 17,7 miljoner. Programnimnd barn och utbildning
kommer fortsatt f6lja nimndernas ekonomiska resultat i den ordinarie uppfoljnings-
processen under aret. Det sker bland annat genom den ménadsrapport som ér uppe i
Programnimnd barn och utbildning och som ger nimnden aktuell ekonomisk
information 16pande under aret. Mdnadsrapporten ir ett komplement till delérs-

rapporter och arsrapporten.

Programomradet barn- och utbildning 4r inne i ett expansivt skede vilket till stor del
beror pa att Orebro ir en tillvixtkommun. Antalet barn och elever ékar vilket leder till
att nya férskole- och grundskoleplatser behover tillskapas. Att kommunen vixer innebir
ocksa att kostnader for skolskjuts, elevresor, specialskolor med mera 6kar. Det finns
ocksa behov av lokalanpassningat, renoveringar och ersittningar av diliga och tillfilliga
lokaler. Det innebir att barn och elever ibland miste evakueras till andra skolor. For-
skolor och skolor har startat upp verksamhet under aret och det tar nagra ar innan
skolorna har det antal barn och elever skolan édr byged for, vilket fir ekonomiska
konsekvenser initialt. Det 1 sin tur stéller krav pd en flexibel organisation da antalet barn
och elever hela tiden férindras. Skillnaderna i antalet barn och elever mellan vir och
host dr stora inom bédde férskola och skola. Verksamheterna upplever att det dr svart att
planera och anpassa sin organisation till faktorer som ett férindrat antal barn och

elever, 6ppningar och stingningar av verksamheter, evakueringar och nybyggnationer.

Det bedoms finnas forutsittningar for en langsiktig hallbar ekonomi inom program-
omrade Barn och utbildning. Det kommer att krdvas forbittring pa bade nimnd- och
verksamhetsnivd och behov av stillningstagande. En viktig del ér att 6ka medveten-
heten och kompetensen om resursférdelningsmodellerna i organisationen och arbetet
med ekonomi pa alla nivier. En férutsittning dr att det finns engagerade ledare och
chefer som har st6d fran ekonomer och att f6rbittra moéjligheten £f6r chefer och ledare
att f6lja upp sin ekonomi genom utvecklande av ekonomi- och stédsystem. Resurs-
fordelningsmodellerna ir levande dokument och ses kontinuerligt Gver sa att resurs-
férdelningen svarar mot de behov som finns hos barn och elever. Ett utvecklings- och
omstillningsarbete krivs f6r atgirder pa bade kort och ling sikt samt férutsittningar

och rutiner fér en langsiktig ekonomi i balans.

Forutsittningarna f6r verksamhetsaret var dels att anpassa organisationen till f6ljd av
den negativa budgetavvikelsen fran féregiaende dr men ocksa det generella
effektiviseringskravet pa 2,0 procent f6r 2020. Sammantaget dr beddmningen att
programomradets verksamheter bedrivs pa ett sitt som motsvarar uppdragen, men att
insatser behovs for att fi en ekonomi i balans samt for att utveckla och stirka upp-
dragen inom vissa omriden och verksamheter.

Fordelning av effektiviseringskravet har skett utifrin barn- och elevpeng genom resurs-
fordelningsmodeller och 6vrig verksamhet sasom anslagsfinansierad verksamhet. Om-
provningskravet 2020 uppgick till 63,6 miljoner kronor. Namnderna har hanterat
effektiviseringskravet pa olika sitt, men nir nimnder inom programomradet har en
budget i balans dr effektiviseringskravet f6r aret uppfyllt.
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Nimnder och fristiende huvudmin inom f6rskola och skola har kompenserats f6r 2020
ars 16neckning.

Investeringsutrymmet f6r inventatieinvesteringar 2020 uppgick till 45,6 miljoner kronor
och hela utrymmet har inte nyttjats fullt ut vid drets slut.

5.2 Effektivisering

I den budget som programomrade Barn och utbildning tilldelades inf6r 2020 inneholl
ett generellt effektiviseringsuppdrag pa 25,6 miljoner kronor samt ett preliminirt riktat
omprovningskrav for inkép pa 15,6 miljoner kronor, totalt 40,9 miljoner kronor.
Effektiviseringsuppdraget motsvarade 1,1 procent av den utgdende budgetramen f6r

programomrédet 2019.

Utover effektiviseringen frin Kommunstyrelsen fanns ytterligare behov av
effektivisering inom programomradet med 22,7 miljoner kronor. Det innebir f6r
programomridet en effektivisering med totalt 63,7 miljoner kronor och motsvarar en
generell effektivisering f6r programomridet med 2,0 procent.

Forutsittningarna for verksamhetsaret var att anpassa organisationen till £6ljd av den
negativa budgetavvikelsen frin 2019 men ocksd den generella effektiviseringen pa 2,0
procent f6r 2020.

Fordelning av effektiviseringskravet har skett utifrin barn- och elevpeng genom resurs-
férdelningsmodeller och évrig verksamhet sasom anslagsfinansierade verksamheter. De
kommunévergripande verksamheterna Centralt skolstdd och Myndighetsavdelningen
tilldelades en effektivisering pa 5,0 procent, for att virna om kirnverksamheten.

Nimnderna har hanterar effektiviseringskravet pa olika sitt, men nimnderna inom
programomridet har en budget i balans vilket innebir att effektiviseringskravet ar

uppfyllt.

Sammantaget 4r bedémningen att vara verksamheter bedrivs pa ett sidtt som motsvarar
vira uppdrag, men att insatser behdvs fOr att fi en ekonomi i balans samt for att
utveckla och stirka uppdragen inom vissa omraden och verksamheter.

Samtliga verksamheter inom forskola och skola dr personalintensiva verksamheter och
storre delen av budgeten gir till personalkostnader. Verksamheten saknar idag stéd i
arbetet hur det riktade effektiviseringskravet pa inkép ska kunna verkstillas, f6r att
effekten inte ska paverka verksamheternas personalorganisation negativt for att anpassa
verksamheten till en ekonomi i balans nir effektiviseringen uteblir.
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5.3 Programnamndens egen verksamhet

Programnimndens egen verksamhet har under 2020 férbrukat 98,6 procent av budget-
ramen vilket kan jaimféras med 2019 drs f6rbrukning pa 100,5 procent.

En ekonomisk sammanstillning 6ver verksamheter inom Programnimndens egen
verksamhet.

Driftndmnd Bokslut Budget Forbrukn| Bokslut Avvik
Belopp i tkr 2019 2020 % 2020
Programnimnd -1277 -620 169,9% -1 053 -434
Programévergripande -73 020 -86 231 94,0% -81 086 5145
Forskola -229 738 -230 446 98,8%| -227 779 2 667
Grundskola -684 890 -699 293 100,5%| -702 513 -3 220
Gymnasieskola -56 377 -37 167 115,9% -43 075 -5 908
Sirskola 7122 11 633 107,5% 12 507 874
Specialskola -42 174 -43 500 95,3% -41 437 2063
Planeringsreserv/ volym -14 294 0,0% 2 14 296
Nettokostnad -1 080 353 -1 099 918 98,6% | -1 084 434 15 484

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken dr en intikt

Programnimnd barn och utbildning visar en positiv budgetavvikelse pé totalt 15,5
miljoner kronor for egen verksamhet.

Fran 2020 har den ménadsvisa ekonomiska rapporteringen till Programnidmnd barn och
utbildning fortsatt som ett komplement till delarsrapporter och arsberittelser vilket dr
en del mot en ekonomi i balans. Syftet med manadsrapporten 4r att tidigt uppticka av-

vikelser och atgirda dessa och ocksd kunna se att atgirderna ger effekt.

Programnimnd
Nimnden har en negativ budgetavvikelse pa 0,4 miljoner kronor vilket hérleds till
nimndens sammansittning som paverkar arvodeskostnaderna.

Programévergripande verksamhet

Programévergripande verksamhet visar en positiv budgetavvikelse pé totalt 5,1 miljoner
kronor. I avvikelsen ingér beslutet att inte ga vidare med byggnationen av Teng-
vallaskolan. Sammanlagt var det kostnader {61 f6rgivesprojektering med totalt

13,4 miljoner kronor som belastar drets resultat och medel som inte férutsatts i
budgeten f6r aret. Dirtill efterfragade Programnimnd barn och utbildning en utékad
ram frain Kommunstyrelsen om 20,0 miljoner kronor f6r 2020 som inte har tillforts
Programnimnden.

Det dr svirt att bedéma de ekonomiska konsekvenserna av det férvintade mottagandet
av nyanlinda barn och unga som kommer till kommunen och som finansieras med
statsbidrag. P4 programévergripande verksamhet frklaras en del av budgetavvikelsen
av Okade statsbidrag f6r asylsdkande-, och ensamkommande barn och unga utifran en
forsiktig bedémning i budgeten £61r 2020.

Centralt skolstéd visar en positiv avvikelse f6r dret pd grund av icke utférd verksamhet
relaterat till coronapandemin samt e¢j tillsatta vakanser vilket till stor del beror pa
svarigheter att hitta ritt kompentens. Myndighetsavdelningen har haft svarare att
verkstilla den effektivisering som riktats mot verksamheten och redovisar en negativ
budgetavvikelse varav en stor del hinfors till kostnader £6r ”Optiplan”, ett systemstod
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for planering av bussresor och skolskjuts, som inférdes under 2020. Sammantaget for
de bada enheterna innebir det en positiv avvikelse pa 3,2 miljoner kronor.

Vid arets slut aterstar det 1,8 miljoner kronor av budgeten f6r ”Skolutveckling
tillsammans Topp 25 2025”.

Avgifter inom barnomsorg

Under forra dret inférdes inkomstkontroll av barnomsorgsavgifter 1 férskola och fritids-
hem. Det gjordes for att sikerstilla att alla virdnadshavare betalar ritt avgift, en avgift
som bestims utifran hushillets samlade inkomst, varken for lite eller for mycket. Arets
effekthemtagning var i paritet med budgetramen.

Barnomsorgsavgifter som vardnadshavare betalar f6r barn i férskola och fritidshem ér
éver budget. Arets barnomsorgsavgifter limnar en positiv avvikelse mot budget pa 4,7
miljoner kronor.

Lokalkostnader

Under flertalet ar har lokalkostnader utgjort en osikerhetsfaktor 1 det ekonomiska
resultatet och det har funnits stora budgetavvikelser och visentliga felaktigheter.

Inf6r 2020 har en mer systematisk genomging gjorts av kostnad och kostnads-
fordelning f6r programomradets lokaler vilket bland annat inneburit en regelbunden
uppfoljning av varje enskild fastighet vilket inte varit fallet tidigare. Risken fr visentliga
avvikelser 4r nu mindre 4n tidigare ar.

For lokaler redovisas en positiv budgetavvikelse pd 3,0 miljoner kronor med i huvudsak
tva bidragande faktorer, investeringsprogrammet blev ej fullt utnyttjat samt en oférut-
sedd coronarelaterad hyresrabatt frin Futurum.

Interkommunala ersittningar och kép av platser av extern huvudman

En aterkommande osikerhetsfaktor dr den interkommunala debiteringen. Det finns en
liten forsening i faktureringen till andra kommuner for elever som viljer skolor i Orebro
kommun. Det rdder dven en efterslipning av interkommunala kostnader f6r barn och
elever som viljer att ga i férskolor och skolor utanfér Orebro kommun.

For interkommunala intikter och kostnader, samt kép av platser hos fristiende huvud-
min och institutioner utanfér kommun, dr det en negativ budgetavvikelse med 4,5
miljoner kronor, dir huvuddelen av avvikelsen beror pa ldgre intdkter till Gymnasie-
skolan.

Skolskjuts/elevtesor och kép av plats i specialskolor
Ett 6kat antal barn och elever medfér 6kade behov av skolskjuts/elevresor och behov
av platser 1 specialskolor och andra 16sningar f6r elever med behov av sirskilt stod.

Kostnader for skolskjuts/elevresor paverkas forutom volymokning ocksa av for-
indringar i prissittning frin Region Orebro lin som samordnar alla resor. Infér 2020
har en taxeh6jning skett om dtta procent vilken fitt ett direkt genomslag i nimndens
kostnader. Till £5ljd av coronapandemin har Region Orebro lin tillfilligt valt att be-
grinsa samplanering av skolskjutsar. Totalt sett 4r den redovisade merkostnaden for
coronapandemin 5,0 miljoner men dir finns en osdkerhet i redovisningen.

Det beslut som fattats f6r elevresor pa gymnasieskolan, innebdr att endast elever med
minst sex kilometer frin hemmet till skolan erhaller busskort. Beslutet har effekt fran
hosten 2020 med minskade kostnader pa upp till 9,0 miljoner kronor.
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Totalt dr det en negativ avvikelse mot budget vid arets slut med 2,6 miljoner. Det dr
fortsatt angeldget att skolskjuts och elevresor ses Gver for att sikra kostnadseffektivitet.

Volympott/planeringsteserv

Av planeringsreserven aterstar det 1,7 miljoner kronor av de 2,5 miljoner kronor som
var avsatta vid ingangen av 2020 och f6r volympotten aterstir 12,6 miljoner kronor vid
arets slut.

5.4 Driftnamndernas ekonomiska resultat

I nedanstdende tabell redovisas férbrukning f6r perioden januari till december samt per
nidmnd inom programomrédet. I tabellen framgar ocksa avvikelse samt forindringen av
det ackumulerade resultatet.

Némnd Bokslut | Budget |Forbrukn| Bokslut | Budget-
Belopp i tkr 2019 2020 % 2020 avvikelse
Forskolenimnd -841 870 -854 587 99%| -842 875 11712
Grundskolenimnd -1260 711| -1 345 286 99%|-1 333 741 11 545
Gymnasienimnd -525 603| -511 964 100%)| -510 157 1807
Programnimnd -1 080 353| -1 099 918 99%|-1 084 434 15 484
Nettokostnad -3 708 537| -3 811 755 99% | -3 771 207 40 548
Varav intraprenader 17 729
Totalt exklusive intraprenader 22 819
Ingiende ackumulerat resutat intraprenader 29 399
lanspriktagande ack resultat 2020 -358
Nya underskott 2020

Nya 6verskott 2020 18 245
Utgaende ackumulerat resultat intraprenader 2020 47 286
Avvikelse inklusive ianspriktagandeav ack resultat 2020

Arets avvikelse exkl intraprenader 22 819
Arets avvikelse intraprenader 18 245
Justerad avvikelse inkl intraprenadernas 6ver/underskott 41 064

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken dr en intikt
Nedan foljer en redovisning av nimndernas ekonomi i arsberittelsen f6r 2020:

Inledningsvis ndgra gemensamma férutsittningar £6r férskola och skola.

Trots att aret har priglats av pandemin har nimnderna arbetat for att fullgra uppdraget
t6r 2020, att uppna god ekonomisk hushallning, vilket innebdr budget i balans det vill
sdga bade att himta hem f6rra drets negativa resultat och att anpassa organisationen till
arets budgetram som inkluderar ett generellt effektiviseringskrav pa 2,0 procent.

Tilldelningen till nimnderna bygger till storsta delen pa resursférdelningsmodellerna f6r
forskola, grundskola, gymnasieskola och sirskola. Dirut6ver tilldelas nimnderna
resurser fOr anslagsfinansierad verksamhet.

Det ekonomiska arbetet har fokus pa att klara av att ta emot nya barn och elever, men
ocksd att anpassa organisationen utifran faktiskt antal barn och elever. Det stiller krav
pd en flexibel organisation, dd antalet barn och elever hela tiden férindras.

Bade forskola och skola dr personalintensiva verksamheter och storre delen av budget-
tilldelningen gér till personalkostnader vilket innebir att det frimst dr personal-
organisationen som mdste forindras nir budgetférutsittningar dndras. Att fa heldrs-
effekt pa personalférindringar kan vara svart dd manga atgirder sker forst till hosten i
samband med nytt lisdr. Inom férskolan 4r det stora variationer i antalet barn mellan
var och hést och det har dven varit det inom grundskolan, dér det ér stora elevkullar.
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I den generella effektiviseringen pa 2,0 procent ingick ett preliminirt effektiviserings-
krav avseende inkép. En uppfoljning skulle géras under viren 2020 om en eventuell
omférdelning mellan nimnder. Beslut blev att ingen justering av den preliminira
effektiviseringen gjordes.

Vissa enheter redovisade positiva avvikelser, trots minskat antal barn/elever eller for
hég personaltithet vilket hade varit en negativ avvikelse om det varit ett “normalt” ar.
Ar 2020 ska inte anvindas i jimforelser vid framtida analyser eller resursférdelningar
eftersom det kommer ge missvisande resultat.

Forskolenimnden

Forskolenimnden visar en positiv budgetavvikelse pa 11,7 miljoner kronor vilket dr en
forbittring mot tidigare rapporteringar under aret. Exklusive intraprenaderna ér det en
positiv budgetavvikelse pa 5,2 miljoner kronor. Den stora bidragande orsaken till arets
positiva budgetavvikelse dr statliga medel £6r sjukléner med anledning av ridande
pandemi.

Intraprenaderna visar en positiv budgetavvikelse pa 6,6 miljoner kronor. Ingen enhet
har behévt anvinda det ackumulerade resultatet frin tidigare dr £f6r en budget i balans.

Grunden for budgeten ar antalet barn 1 oktober 2019. Budgeten har ut6kats under aret
med totalt 29,0 miljoner pd grund av ett 6kat antal barn och kompensation £6r 2020 ars
16ne6kningar.

For att virna kirnverksamheten fick férvaltningen 1 uppdrag att minska de férvaltnings-
gemensamma kostnaderna med atta procent. Effekten ut mot verksamhet blev didrmed
ett generellt effektiviseringsbehov pa cirka 1,8 procent, vilket 4r mindre 4n den generella
effektiviseringen frin Programnidmnd barn och utbildning. Det har inneburit att det inte
har funnits sa mycket medel centralt f6r att parera negativa budgetavvikelser ute i
verksamheten.

Flertalet enheter har haft ett ligre antal barn under hésten men visar 4ndé en budget i
balans eller ett 6verskott. Det beror till stor del pa att ekonomin 1 ar har hjilpts upp av
tva coronarelaterade faktorer. Férskolorna har dels fitt statsbidraget f6r kompensation
for sjukléner och samtidigt sa har méanga férskolor haft ligre personalkostnader under
viren dn budgeterat eftersom bade personal och barn varit frainvarande och det darfor
inte behovts tillsittas vikarier £6r sjukskriven personal.

Att fi helarseffekt pa personalférindringar dr svart eftersom manga av dtgirderna sker
forst till hosten 1 samband med terminsstarten och personal som ér overtalig till hésten
kommer beh&va rekryteras igen till varen dd barnantalet ater férvintas dka.

Merparten av férskolorna visar pd en ekonomi i balans men det finns enheter som inte
klarar att bedriva verksamheten inom tilldelad budgetram Det beror bland annat pa att
minskat antal barn och en kostsam personalstyrka med i vissa fall en hég andel férskol-
lirare, enheter som tappat barn till hésten, nya enheter som startar upp verksamhet har
initialt hoga driftkostnader, korttidsfrainvaro som genererar vikariekostnader samt barn i
behov av sirskilt stéd som kriver 6kade resurser som leder till 6kade kostnader. I £6¢-
skolan 4r det stora svingningar av antalet barn i férskolan under var och hést. Det inne-
bir att avdelningar Sppnar och stinger och dé sirskilt under varen. Det stiller krav pa
en flexibel organisationen och som paverkar férskolorna ekonomiskt. En utmaning
som forskolorna har ér att tillgodose att alla barn erbjuds en férskoleplacering inom fyra
minader. For att mota kravet krivs en flexibel organisation och lokaler vilket dr en
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bidragande orsak till ny-/ombyggnationer och tillfilliga avdelningar som 6ppnas och
stings. Flexibilitet dr resurskrivande eftersom det dr svart att f4 ekonomi pa tillfilliga
16sningar samt i uppstartskeden av verksamheter nir avdelningarna inte har fullt antal
barn. Det innebir tillfilliga lokaler under viren och viss 6verkapacitet under hésten.

Forvaltningsgemensamma kostnader och férskola obekvim tid visar positiv avvikelse
vid drets slut.

Grundskolenimnden

Grundskolendmnden visar en positiv budgetavvikelse pa 11,5 miljoner kronor varav
merparten dr hinforligt till intraprenaderna. Exklusive intraprenaderna visar nimnden
pé en positiv budgetavvikelse pa 0,4 miljoner kronor.

Intraprenaderna visar en positiv budgetavvikelse pa 11,2 miljoner kronor. Nédgra enheter
har negativ avvikelse som ticks upp av deras ackumulerade resultat.

Grunden f6r budgeten dr antalet elever i oktober 2019. Budgeten har utdkats under aret
med totalt 36,9 miljoner pa grund av 6kat antal barn och kompensation {61 16ne-
okningar

For att virna kirnverksamheten har férvaltningen i uppdrag att minska de férvaltnings-
gemensamma kostnaderna med atta procent. Effekten ut mot verksamhet blev dirmed
ett generellt effektiviseringsbehov pa cirka 1,7 procent, vilket 4r mindre 4n den generella
effektiviseringen fran Programnimnd barn och utbildning.

Det finns enheter som inte klarar att bedriva verksamheten inom tilldelad budgetram.
Det forklaras bland annat av elever i behov av sirskilt stod som kraver 6kade resurser,
for stor organisation i forhallande till budget, nya enheter som startat upp verksamhet
som initialt har héga driftkostnader och skolor med minskat antal elever vilket paverkar
de ekonomiska forutsittningarna. Nya skolor har i viss utstrickning anvints som
evakueringsskolor under tiden skolor renoveras. Det dr ocksa viktigt att 6ka skolornas
kostnadsmedvetenhet kring driftkostnader.

Miltidsverksamheten, kommungemensam organisation, visar en positiv avvikelse pa 0,2
miljoner kronor. Pandemin har haft stor paverkan pa bade verksamhetens intidkter och
kostnader. Sammantaget gjorde verksamheten att Gverskott pa cirka 4 miljoner kronor
varav 3,8 miljoner har aterbetalats till képande férvaltningar inom vard- och omsorg,
gymnasieskolor och grundskolor.

Enheten for flersprakighet visar en negativ budgetavvikelse pa 3,1 miljoner kronor.
Infor 2020 fick verksamheten en riktad effektivisering pd 1,0 miljon kronot.
Effektiviseringen bestar i att enheten forséker anpassa antalet larare i olika sprak till
behovet. Det innebir att visstidsanstillda har fitt limna enheten och tillsvidareanstillda
satts 1 omstillning. Omplacering av personalen dr svar att gbra dd deras avtal 4r ett smalt
omride vilket innebdr att enheten kvarstiar med kostnaderna for personal i omstillning.
Enheten har dessutom tappat intikter f6r studiehandledning vilket dr en konsekvens av
skolornas férsimrade ekonomi dd skolor som behdver effektivisera minskar sina
bestillningar.

Grundsirskolan bdde inklusive och exklusive intraprenader visar en positiv avvikelse
mot budget.
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Forvaltningsgemensamt och planeringsreserv limnar en positiv avvikelse pa totalt 3,9
miljoner kronor som ticker upp f6r enheter som limnar negativa budgetavvikelser.
Avvikelsen beror bland annat pd minskade kostnader for kurser/konferenser och atet-
héllsamhet vid férdelning av statsbidrag for att ticka upp f6r nystartade skolor som gar
med en negativ budgetavvikelse.

Gymnasienimnden

Gymnasienimndens visar en positiv budgetavvikelse pa 1,8 miljoner kronor.
Avvikelsen mot budgetomslutningen ir plus 0,4 procent. Resultatet dr en forbittring
mot tidigare rapporter under dret. Trots det positiva utfallet har den reguljira gymnasie-
skolan fortsatta svarigheter att nd en ekonomi i balans, och da framf6rallt de nationella
programmen.

Arbetet med personal i omstillning pagar I6pande, bade f6r att hitta 16sningar f6r varje
enskild individ och f6r att sinka nimndens omstillningskostnader. Detta arbete har
varit framgangsrikt under dret och antalet individer i omstillning har minskat.

Infér 2020 justerades elevpengen f6r Restaurang och livsmedel samt Samhills-
vetenskapliga programmet f6r elever med hégfungerande autism fran Programnimnd
vilket ska ge dessa inriktningar bittre forutsittningar att nd en ekonomi i balans.

Grunden f6r budgeten ir antalet elever i oktober 2019. Antalet elever har minskat under
bide viren och hésten jimfért med oktober vilket inneburit en ramminskning pa cirka
13,0 miljoner kronor.

Alla skolenheter férutom en skolenhet redovisar negativa budgetavvikelser 1 olika
storlekar. Det forklaras bland annat skolorna har haft en problematisk ekonomisk
situation under flera ar och har férsvarats ytterligare under dret till £6ljd av elev-
minskning och att dtgirder inte vidtagits 1 tillrdcklig omfattning.

Under aret har flertalet atgirder beslutats och verkstillts for att ta steg mot en ekonomi
1 balans. Ett piagdende arbete dr f6randring av utbildningsorganisationen vilket innefattar
dimensionering av program och inriktningar fér att anpassa verksamheten efter de
radande forutsittningarna. I och med att elevantalet kan skilja sig markant fran ett ar till
ett annat 4r dimensioneringen ett arbete som behéver fortlépa, men dir anpassningen
till férutsittningarna inte alltid gar i samma takt som elevantalet fordndras. Elev-
torindringen ger halvérseffekt pa budget, diremot innebir dimensioneringen av
personalen i vissa fall att personal hamnar i omstillning.

Sprikintroduktion visar en positiv avvikelse pa 2,6 miljon kronor. Verksamheten har
under aret slagits samman fran att vara tva delar till en, det for att anpassa verksamheten
till det minskade elevantalen som setts under en period

Riksgymnasiets visat i princip en budget i balans vilket beror pé att verksamhet inte
kunnat bedrivas under pandemin sa som café och bes6ksverksamhet. Tillkommande
statsbidrag har inte nyttjats fullt ut.

Gymnasiesirskolan visar en positiv budgetavvikelse pa 4,9 miljoner kronor. Avvikelsen
ir hanforlig till en mycket stor elevékning vid starten av héstterminen och den till-
hérande budgetjustering. Verksamheten har i flera 4r haft en trend av 6kande elevantal
och det har inneburit att organisationen har utékats. Kostnadsékningarna kommer dock
senare dn budgettillskotten. Elevernas behov styr rekryteringarna varfor utékning av
personalen sker succesivt under hésten och full kostnadseffekt vintas férst 2021.
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Gymnasiesirskolan for déva och horselskadade elever visar en positiv budgetavvikelse
pa 2,6 miljoner kronor. I budgeten f6r dret hade verksamheten tagit h6jd £6r att utdka
skolverksamheten, da elevprognosen visade att det var nédvindigt. Den planerade
ut6kningen innefattade bade skolverksamheten och boendeverksamheten med ett
boende inklusive bemanning. Elevékningen blev mindre dn bedémt under aret och ett
nytt boende behévde inte starta. Skolverksamheten behévde dock utéka i den
utstrickning som planerats vilket dr en anledning till den positiva avvikelsen.
Kostnadsékningen férskjuts och full kostnadseffekt vintas forst 2021.

Overgripande forvaltningsledning visar pa positiv en budgetavvikelse pa 4,5 miljoner
som beror pa att flera olika poster som var avsatta f6r gemensamma insatser si som
kurser och konferenser och nimndens planeringsreserv inte férbrukats da uppféljning
under aret indikerade pa en negativ budgetavvikelse.

Forvaltningsledningen beslutade tidigare under aret att inf6ra ink&psbegrinsningar som
implementerades genom att man i samrad med rektorerna gjorde en éversyn Gver vilka

inkép skolorna kunde avsta fran eller minska. Effekterna har bidragit till ett forbattrat
ekonomiskt resultat och dr av engangskaraktir.

Intraprenadernas resultat

Tabellen nedan visar intraprenadernas resultat 2020 per verksamhet och per enhet inom
torskola och grundskola.

Intraprenader Bokslut | Budget Avvikelse Ingiende ack| Ianspriaktagande Nya Nya Nytt
Belopp i tkr 2020 2020 |Budget - Prognos|  resultat av eget kapital |underskott|6verskott| 6verfort ack
Forskolor resultat
Norrby férskolor 28429 29410 981 1769 0 0 982 2751
Forskolor Lillin 43 607| 47098 3491 1259 0 0] 3491 4750
Forskolor Varberga 49 702| 51231 1529 2105 0 0 1529 3634
Rosta férskola 27120| 27139 19 2038 0 0 19 2057
Forskolor Vister 51 476| 52010 534 3008 0 0 534 3542
Nettokostnad 200 334| 206 889 6 555 10 179 0 0] 6 556 16 734
Intraprenader Bokslut | Budget Avvikelse Ingiende ack| Ianspraktagande Nya Nya Nytt
Grundskolor 2020 2020 | Budget - Prognos resultat av eget kapital | underskott|6verskott | Gverfort ack
resultat

Engelbrekt, Stureskolan 77248 78 590 1342 4396 1342 5738
Lillans skola, Lillins s6dra skola 68 789 69 144 355 4072 355 4 426
Vistra Engelbrekt, Tegnerskolan 54126 52325 -1 801 1959 -1 801 158 157
Almbyskolan F-9 79910, 83210 3300 3489 3300 6789
Gumaclisskolan 51520 52368 848 1995 848 2843
Mellringeskolan F-6 25271 26931 1660 -1597 1597 63 63
Mellringeskolan 7-9 31381 31235 -146 460 -146 314
Norrbyskolan F-6 42875 42261 615 -523 523 92| 92
Rostaskolan F-6 35686| 35326 -360 707 -360 347
Stora Mellésa F-6 13096 13055 -41 858 -41 817
Wallerska skolan F-6 22776 24120 1 344 1296 1 344 2 640
Brunnsskolan F-6 32093] 31963 -130 2108 -130 r 1979
Brickebacken F-6 47 650 51837 4187 0 4187 4187
Nettokostnad 582 421| 592 365 11174 19 220 -358 0 11 689 30 392
Totalt forskolor och skolor 782 755| 799 254 17 729 29 399 -358 0 18 245 47 126

Intraprenadernas ackumulerade resultat ir fortsatt positivt f6r bade férskolor och

grundskolor. Fortsatt skiljer sig resultaten 4t mellan enheterna. Ndgra grundskolor

behover anvinda eget kapital fOr att ticka drets negativa budgetavvikelse.
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5.5 Effekter av coronapandemin

Nedan redovisas effekter per nimnd:

Férskolenimnd

Pandemin har inneburit minskade kostnader, bade vad giller personal- och 6vriga
kostnader. Kurser och konferenser har minskat och vikatier har inte alltid behévts eller
kunnat tas in vid sjukfranvaro. Verksamheterna har dessutom kompenserats for sina
sjukloner med 18,2 miljoner kronor och hostens kompensation har verksamheten haft
svart att forbruka.

e ekonomiska effekterna av detta pa sikt dr svara att sdga nigot om, sjukfrinvaron kan
De ek ka effek detta pa sik oa nig , sjukf; k
komma att 6ka pa grund av den héga arbetsbelastningen. Fér verksamhetsaret sa har
pandemin bidragit till att hdimta hem verksamhetens effektiviseringskrav pa 15,8 mnkr
péd grund av lidgre personalkostnader och erhillna statsbidrag.

Den eckonomiska uppféljningen har inte varit helt tillfrlitlig da effekter av pandemin
har varit svira att forutse.

Grundskolenimnd

Verksamheten har under aret erhallit 22,5 mnkr i statsbidraget for kompensation fér
sjukloner, samtidigt har personalkostnader under viren varit ligre 4n budgeterat efter-
som bade personal och elever varit frinvarande och det inte alltid har tagits in vikarier.
Fritidsverksamheten tappade pengar under varen dé antalet barn minskade mer dn
under ett vanligt 4r. Utgifterna for kurser och konferenser har minskat samtidigt som
verksamheterna fyllt pa med arbetskldder, kontorsmaterial, férbrukningsinventarier
bécker med mera. Fér maltidsverksamhetens del sd har livsmedelskostnaderna minskat
da mingden maltider som producerats varit firre till f6ljd av stingda restauranger och
franvarande elever. Modersmalsundervisningen har till f6ljd av pandemin tappat intikter
da skolorna inte képt studiechandledning i samma utstrickning,

De ekonomiska effekterna av detta pa sikt ar svara att siga ndgot om, sjukfranvaron kan
P g4 nag > 8

komma att 6ka pd grund av den héga arbetsbelastningen. Fér verksamhetsaret sa har

pandemin bidragit till att himta hem verksamhetens effektiviseringskrav pa 24,6 mnkr

pd grund av ldgre personalkostnader och erhillna statsbidrag.

Miltidsverksamheten, kommungemensam organisation, visar en positiv avvikelse pa 0,2
miljoner kronor. Pandemin har haft stor paverkan pa verksamheten som haft stora
intdktsbortfall pa restauranger och cafeterior som varit stingda under aret och minskade
kostnader for personal och livsmedel. Verksamheten har fatt ersittning f6r sjukléne-
kostnader som verksamheten inte riknat med. En positiv avvikelse pé cirka 4 miljoner
kronor varav 3,8 miljoner kronor dterbetalats till képande forvaltningar.

Gymnasienimnd

Gymnasienimnden har paverkats ekonomiskt av pandemin bide genom erhéllen er-
sdttning, 6kade respektive uteblivna kostnader samt till viss del uteblivna intikter.
Effekterna finns inom samtliga enheter.

Erhillen ersittning for sjuklon Gverstiger 6kningen av kostnaderna for sjuklon jamfort
med 2019.
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Nimnden har haft 6kade kostnader f6r exempelvis stid, kostnad f6r resor som behovt
avbokas, hemresor for elever, insatser for att fa till distansundervisning samt insatser for
att fa till undervisning pa plats dir distansundervisning inte varit mojlig.

Nimnden har haft minskade kostnader exempelvis f6r kurs och konferens, utbildnings-
moment som inte kunnat genomféras, bade personal och elevresor som inte kunnat
genomféras och minskade kostnader for kostverksamhet da firre elever dtit skollunch
pa grund av distansundervisningen.

Nimnden har ocksa vissa minskade intikter, exempelvis for internat samt uthyrning av
lokaler till féreningar.

Pa totalen bedéms den ekonomiska nettoeffekten av pandemin innebidra nigot
minskade nettokostnader f6r nimnden. Exakt belopp gér inte att redovisa d4 nimnden
under aret ocksa gjort insatser for att na en ekonomi i balans varfor kostnads-
minskningar kan bero pa dessa dtgirder eller pa pandemin eller en kombination.

Da flera av skolformerna inom gymnasiet bedrivits helt eller delvis pa distans och
kommer att fortsitt att géra det en period in i 2021 sa ér det fortfarande svart att
bedéma kostnadspaverkan pé lingre sikt. Vissa moment som normalt ingdr 1 undet-
visningen har fatt uteslutas eller anpassas pd grund av pandemin vilket ocksa kan ha
inneburit uteblivna kostnader. Omfattningen av dessa uppskjutningseffekter gir inte att
berikna exakt men dr viktiga att veta om och hantera framat.

Programnimnd

Ar 2020 far ocksa ses i perspektivet av coronapandemin som har paverkat verksam-
heterna betydlig i bade positiv och negativ bemirkelse framférallt pa f6rhyrda lokaler
samt for skolskjuts vilket beskrivs nedan.

Det finns en stor osikerhet i hur mycket coronapandemin har paverkat da manga
faktorer verkar indirekt och déljs i ordinarie kostnadsutfall f6r respektive verksambhet.
For lokaler redovisas en positiv budgetavvikelse pa 3,0 miljoner med 1 huvudsak tva
bidragande faktorer. Investeringsprogrammet blev ej fullt utnyttjat samt en oférutsett
coronarelaterad hyresrabatt frin Futurum.

Till f6ljd av coronapandemin har Region Orebro lin tillfilligt valt att begrinsa sam-
planering av skolskjutsar. Totalt sett dr den redovisade merkostnaden f6r corona-
pandemin 5,0 miljoner men dir finns en osdkerhet i redovisningen.
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5.6 Kostnadsutveckling

Sammanstillning av kostnadsutveckling som visar totala intikter och kostnader f6r
samtliga ndmnder inom programomrade Barn och utbildning.

Niamnd Bokslut | Bokslut | Forbrukn| Budget | Budget
Belopp i tkr 2019 2020 % 2020 |avvikelse
Intikter

Barnomsorgsavgifter 115346/ 118 555 104,1%| 113 852 4703
Driftbidrag 374 395 416 987 110,5%| 377 435 39 552
Forsiljning av verksamhet 242 342 229 393 98,3%| 233273 -3 880
Ovriga intikter 343 581| 304 311 80,8%| 376439 -72128
Summa intikter 1075 664 1069 246 97,1%| 1100999 -31753
Kostnader

Personalkostnader -2 565 769|-2 645 685 99,2%| -2 667 471 21 786
Koép av verksamhet -1094 147 -941 439 85,6%)|-1 099 171| 157 732
Lokalkostnader -625 357| -643 801 99,2%| -648 937 5136
Entreprenad/ fastighet mm -242 831| -248 638 100,1%| -248 361 =277
Kapitalkostnader -48 028  -48 860 108,5%|  -45 025 -3 835
Skolskjuts/ elevresor -90 490  -83 248 102,3%|  -81 406 -1 842
Ovriga kostnader -117 579| -228 781 186,9%| -122 381| -106 400
Summa kostnader -4 784 201(-4 840 452 98,5%| -4 912752 72 300
Nettokostnad -3 708 537| -3 771 206 98,9%| -3 811753| 40 547

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken dr en intikt

Kommentar kring intdkter
Barnomsorgsavgifterna fran virdnadshavare som har barn i férskola och fritidshem ar

fortsatt hoga till £6ljd av den drliga kontrollen av inkomstuppgifter som inférdes under
2019.

Driftbidrag, som frimst utgdrs av statsbidrag, har 6kat de senaste aren. Den positiva av-
vikelsen mot budget avser statsbidrag som dr av engingskaraktir.

Pandemin har resulterat i stora intdktstapp for flera verksamheter men vigs upp av
erhdllna statsbidrag.

Kommentar kring kostnader

Personalkostnaden som ér den avsevirt storsta posten innebir en positiv budge-
tavvikelse. Hir ingdr effekter av sjukfranvaro kopplat till corona, vakanser och atlig
l6nerevision.

Kop av verksamhet limnar en positiv avvikelse som delvis beror pd att del av volym-
potten inte férbrukats fullt ut under aret.

Lokalkostnaderna har 6kat kraftigt de senaste dren men 4r nu i stort sett 1 nivd med
budget. Entreprenad/fastighet inkluderar uppatbetade kostnader f6r Tengvallaskolan

dir upparbetade projekteringskostnader kostnadsfors nir byggnationen inte blev av.

Kostnader f6r skolskjuts och elevresor 6kade till f6ljd av 6kat antal elever och taxe-
héjning frin Region Orebro lin. Kostnadsutvecklingen har inte fullt ut hanterats inom
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budget didremot har atgirden om ritten till busskort om firdvigen dr minst 6 kilometer
mellan bostad och skola fitt férvintad halvarseffekt. Hir ingir ocksd kostnader f6r
skolskjuts till f6ljd av coronapandemin.

5.6 Investeringar

Objekt Bokslut Budget | Forbrukat | Bokslut | Avvikelse
Belopp i tkr 2019 2020 Yo 2020

Forskolenimnd -3 747 -5 232 62% -3222 2010
Grundskolenimnd -20 013 -16 462 152% -10 816 5 646
Gymnasienimnd -2718 -3 505 82% -4 279 -774
Datorer i skola -11 428 -11 400 69% -16 579 -5179
Datorer gymnasieskola -7 831 -8 000 106% -7 572 428
Programnimnd -1 026 1 026
Nettokostnad -45 737 -45 625 100% -42 468 3157

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken ér en intdkt

Investeringsutrymmet f6r inventarieinvesteringar 2020 uppgar till 45,6 miljoner kronor.
Utfallet f6r aret uppgar till 42,5 miljoner kronor vilket innebir att inte hela utrymmet
har nyttjats under 2020.

En investering dr férenad med driftskostnader i form av avskrivning och internrinta
och denna kostnad ska inrymmas inom forskolans eller skolans tilldelade budgetram.

Medel har anvints till inkép av inventarier till f6rskolor och skolor, férndrvarande ér det
utrustning av nya forskolor och skolor. Inkép av datorer till verksamheten avser den
pedagogiska verksamheten utifran den IT satsning som ska bidra till att utveckla
pedagogiken och skapa forutsittningar £f6r nya hjilpmedel.
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6. Fem ar i sammandrag.

Fem &r i sammandrag Bedémn
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ekonomisk avvikelse, programomradet, mnkr 46,6 -13,2 -81,0 -6,7 40,5 +/-0
Befolkning

Totalt antal invanare, Orebro kommun 146631| 150192| 153367 155696 156 595 158 203
Aldersgruppen 1-5 ar 9375 9448 9409 9458 9322 9296
Aldersgruppen 6-15 16 764 17 463 18134 18656 19008 19330
Aldersgruppen 16-18 ar 4746 4941 5021 5047 5157 5254

Forskoleverksamhet

Antal barn i kommunal férskola 7101 7135 7145 7202 7118| Ofdrandrad
Antal barn i pedagogisk omsorg, dagtid 0 0 0 0 0| Oférandrad
Antal barn i fristdende forskola 1119 1120 1096 1073 1032| Oférandrad
Antal barn i pedagogisk omsorg, fristaende regi 30 30 28 45 49 Oka
Andel inskrivna barn i fristdende forskola 14 14, 13 13 13| Of6randrad
Antal barn fr andra kommuner i OK forskolor 21 22 16 18 18| Oforandrad
Antal intraprenader 7 7 6 6 6| Oférandrad
Varav antal barn i intraprenad 2185 2175 2035 2 409| Oférandrad

Grundskoleverksamhet

Antal eleveri kommunal grundskola 13391 13818 14389 14 925 15273 Oka
Antal elever i obligatorisk sarskola 133 141 149 184 195 Oka
Antal elever i fristdende grundskola 3271 3366 3463 3526 3550| Oférandrad
Andel elever i fristdende grundskola 20 20 19 19 19| Of6randrad
Antal elever frandra kommuneri OK grundskolor 83 77 72 74 76| Oférandrad
Antal elever fr andra kommuner i OK sirskolor 8 7 6 5 4| Oféréndrad
Antal intraprenader 10 10 11 11 12| Oférandrad
Varav antal elever i intraprenad 5844 7422 6785 7527 Oka

Gymnasieverksamhet

Antal elever i kommunal gymnasieskola 5237 5276 5270 5163 4896 Oka
Antal elever i kommunal gymnasiesdrskola 114 103 104 111 137 Oka
Antal elever i fristdende gymnasieskola 1289 1296 1420 1521 1760| Oférandrad
Antal elever i andra kommuner fr OK 86 102 184 128 202| Oférandrad
Antal elever fr andra kommuner i OK i gymnasieskolor 1538 1481 1589 1552 1513| Of6randrad
Antal elever fr andra kommuner i OK sirskolor 40 42 43 47 54| Oférandrad
Andel eleveri fristdende gymnasieskola 26 25 28 29 33| Oférandrad
Antal intraprenader 0 0 0 0 0

Varav antal eleveri intraprenad 0 0 0 0 0

Ovrigt

Antal elever med skolskjuts, lasarsvis 2216 2750 2995
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7. Servicegarantier

Servicegarantierna dr kommunens verktyg f6r att ange f6r medborgarna vilken service-
/kvalitetsniva de kommunalt finansierade tjansterna har. De unika setvicegarantierna
faststills av programnimnderna. Programnidmnderna svarar fOr att etablera, analysera,
revidera, ta bort och ldgga till garantier.

Det ir viktigt att medborgarna upplever att de fir en bra och snabb service av oss som
arbetar i Orebro kommun. Kvaliteten pa vara tjinster ska vara god och medborgarna
ska fd ett gott bemdtande. Vi ska vara tillgingliga f6r medborgarna. Medborgarnas
behov och intressen stdr i centrum. Vir service ska vara pa lika villkor f6r kvinnor och
min, flickor och pojkar.

Servicegarantier Uffall Uffall Uffall Utfall Uffall Malvérde
Utfallen ir i andel, procent 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Forskolan
Du och ditt barn fir en kontaktperson att vinda sig till T79 T79 T79 T76 F78,P79, T78 90-100
Pa din forskola ska det finnas olika forum till exempel Unikum och
foraldraméten dir dina och andra forildrars synpunkter kan foras fram Ny friga
och diskuteras 2017 T 94 T 93 T 92 F91,P91,TI1 90-100
Grundskolan

Det finns alltid nigon p4 din skola som du kan vinda dig till med frigor

cller problem T 85 T 85 T 82 T 83 F84,P83,T83 90-100
Du fir av din lirare veta vad du ska kunna for att ni kunskapskraven i de

olika kurserna T 83 T 82 T 81 T 82 F81,P83,T82 90-100
Alla elever som slutar drskurs 1 ska kunna lisa T 93 T91 T 89 T91 F94,P 89,T 91 90-100
Som forilder fir du samma dag veta om ditt barn har olovlig franvaro T 62 T 69 T 69 T70 F73,P76, T 74 90-100
Gymnasieskolan

Du fir av din lirare veta vad du ska kunna for att na kunskapskraven i de

olika kuserna T 79 T 80 T78 T 80 [82,P83,T82 90-100
Det finns alltid nigon i skolan som du kan viinda dig till med fragor och

problem T 81 T 80 T 84 T 84 F 85, P81, T 83 90-100
Jag kinner mig trygg i skolan T 90 T92 T 92 T 90 F91,P91, T 90 90-100

Resultatet fran drets mitning visar att malvirdet for servicegarantierna ”forum for
synpunkter i férskolan”, “ldsa i drskurs 17 samt “trygghet 1 gymnasieskolan” uppnar
malvirdet pa en 6vergripande niva. Ovriga garantier har varierande resultat, dir det i
minga fall ligger pa ungefir samma nivaer Gver dren. Som tidigare beskrivits arbetar
enheterna med sina respektive resultat.



ARSBERATTELSE 2020 - PROGRAMNAMND BARN OCH UTBILDNING

8. Inriktningar och ataganden

Nedan redovisas en sammanstillning av Programnimnd barn och utbildnings egna
inriktningar och ataganden utifran arets Programplan samt status pa dessa enligt
foljande: ej paborjad, pagar, slutford.

Mailomrade 1 Orebroare i sin fulla kraft
Nimndens dtaganden:

En genderbudgetanalys ska genomfdras inom utvalt omrade f6r att synliggdra even-
tuella skillnader och didrmed kunna anpassa resurserna. Analysen kommer att ske i
samarbete med strateger inom hallbarhetsomradet. Status: SLUTFORD

Oversyn ska ske av resursfordelningsmodellerna for forskola och den obligatoriska

sirskolan 1 syfte att folja upp hur modellerna styr mot 6nskade mal och effekter f6r
kad likvirdighet. Status: PAGAR
En kartliggning ska genomforas av andel barn i forskoledlder, som gir/inte gar i

torskolan indelat per geogratiskt omrdde 1 syfte att fa en bild av nuldget. Status:
SLUTFORD

Mailomrade 2 Lirande, utbildning och arbete genom hela livet i Orebro
Nimndens dtagande eller inriktning:

I Orebro ska det finnas en tydlig struktur for arbetet med tidiga insatser for individer
i behov av stod. (Inriktning) Status: E] PABORJAD

Utveckla och forbittra lek-och lirandemiljer som stédjer inlirning och trygghet.
(Inriktning)Status: PAGAR

Det strukturerade arbetet med en sammanhdllen skolutveckling inom ramen f6r
”Topp 25 2025 - Skolutveckling tillsammans” ska fortsitta, i syfte att nd 6kad
maluppfyllelse. (Inriktning)- Status: PAGAR

For att bittre kunna méta behoven hos individen ska alla berérda parter

(verksamheter, nimnder och bolag) samverka med varandra f6r individens bista.
(Inriktning)Status: PAGAR

Fortsitta det programévergripande uppdraget med att sikerstilla skolpliktsansvaret.
Status: PAGAR

Utifrdn den statliga utredningen om Riksgymnasiet, f6r elever med dévhet,
hérselnedsittning eller grav sprakstorning, ska ett arbete ske med att sikra en hog
kvalitet och resurstilldelning samt skapa beredskap infér férvintad lagférindring.
Status: SLUTFORD

Utifran Centralt skolstods fordindrade organisation hosten 2019 ska den nya
organisationen utvirderas. Status: PAGAR

Bidra i det regionala arbetet med TABB (Tillsammans for alla barns bista). Status:
PAGAR

Etablera objektarkitekturen inom digitalt lirande. Status: SLUTFORD

Sikerstilla att arbetet pab6rjas med ett I'T-stéd £6r kunskapsuppfoljning Gver tid.
Status: SLUTFORD

Pibotja arbetet med en strategisk plan fér elevadministrativa system. Status: PAGAR
Den pigdende satsningen Arbetsmarknadskunskap, i Handelskammarens regi, bidrar
till malet. Syftet dr att minska klyftan mellan arbetslivet och skolan genom bland
annat inspirationslektioner for elever i arkurs 7-9 och gymnasieskolan. Status:
SLUTFORD

Fortsitta utreda behovet av sa kallade internationella skolplatser med syftet att skapa
en kvalitativ utbildning med internationell liroplan och genom det skapa storre
konkurrenskraft i regionen fér utlindsk arbetskraft. Status: PAGAR
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Fortsitta stirka arbetet kring studie- och yrkesvigledning. Status: PAGAR

Mailomrade 3: Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro
Inga riktade dtaganden inom mélomradet.

Mailomrade 4: Orebro skapar livsmiljéer for god livskvalitet
Inga riktade dtaganden inom malomradet.

Malomrade 5: Ett klimatpositivt Orebro med friska ekosystem och god biologisk
mangfald
Inga riktade dtaganden inom malomradet.

Milomrade 6: Hallbara och resurseffektiva Orebro
Nimndens inriktningar och ataganden:

Utveckla principer f6r ekonomistyrning som skapar incitament for
kostnadsmedvetenhet, f6rnyelse och effektivitet med kommunens medel.
(Inriktning) Status: PAGAR

Genomféra en strukturomvandling for att sdkerstilla vilfirdens tillvixt i tider av
demografisk forindring. (Inriktning) Status: E] PABORJAD

Forbittra och samordna nyttjandegraden av befintliga och framtida lokaler i Orebro
kommun. (Inriktning) PAGAR

Sikerstilla resursanvindning vid simundervisning. Status: PAGAR

Sikerstilla kostnadsposter f6r sdrskilt stod pd specialskolor med anledning av stora
kostnadsékningar. Status: SLUTFORD

Sikerstilla finansiering och grinsdragning f6r utrustning vid nybyggnation av
grundskolor. Status: PAGAR

Sikra behov och kostnadsutvecklingen for skolskjuts. Status: PAGAR

Utveckla samordning och lingsiktig strategisk planering f6r s6kande och anvindning
av statsbidrag. Status: SLUTFORD

Se 6ver moijligheten att ta in barnomsorgsintikter fran vardnadshavare inom
fristaiende férskolor och pedagogisk omsorg. Status: PAGAR

Se 6ver moijligheten till en enhetlig process for interkommunala ersittningar f6r
forskola, grundskola, gymnasieskola och sirskola. Status: PAGAR

Se 6ver moijligheten att ha en gemensam k- och antagningsprocess inom forskola
och pedagogisk omsorg, Status: PAGAR

Revidera riktlinjen fér Orebro kommuns utbildning av nyanlinda och flersprakiga
barn och elever. Status: PAGAR

Revidera riktlinje for skolskjuts. Status: PAGAR

Se 6ver tilldelningen till utférare som bedriver verksamhet f6r barn pd obekvim tid.
Status: SLUTFORD

Se 6ver nuvarande timersittning gillande tilliggsbelopp inom férskola och skola.
Status: SLUTFORD

Stirka information och kommunikation kring kommungemensamma resurser.
Status: SLUTFORD

Sikra programdirektdrens roll i kompetensférsorjningen kopplat till strategin
Arbetsgivarpolitisk strategi 6r kompetensférsdrjning samt processtyrnings
specifikationen. Status: SLUTFORD

Utveckla och samordna samarbetet med utbildningsgivare (universitet,
folkhégskola). Status: SLUTFORD
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9. Bilagor.

Bilaga 1 Arsberittelse - 2020 Forskolenimnden
Bilaga 2 Arsberittelse - 2020 Grundskolenimnden
Bilaga 3 Arsberittelse - 2020 Gymnasienimnden
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