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1. Forslag till beslut

Férvaltningen har sammanstillt en Arsberittelse for 2021 fér Férskolenimnden.

Forskolenimndens och forvaltningens arbete med att fullgbra sitt uppdrag 2021 har
pagatt under hela aret och sammantaget dr bedémningen att verksamheterna bedrivs
pé ett sitt som till stora delar motsvarar uppdragen och utvecklingen av de strategiska
omridena, men att insatser beh&vs £6r att utveckla och stirka uppdragen inom vissa
omraden och verksamheter. En god ekonomisk hushillning uppnis genom

att Foérskolenimnden redovisar en budget i balans

Forvaltningen forskola och skolas forslag till Férskolendmnden

1.  Forskolenimnden faststiller Arsberittelse 2021.

2. Arsberittelsen 6verlimnas till Programnimnd barn och utbildning fér vidare
hantering.
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2. Forvaltningschefens bedomning och
analys

2.1 Forvaltningschefens analys av verksamhetens resultat

Férskolenimnden redovisar ett underskott pa -2 260 tkr, varav -2 309 tkr dr
hinforligt till intraprenaderna. Namnden exklusive intraprenader redovisar ett
overskott pa 49 tkr.

Foérutsittningarna infér verksamhetsaret var ett effektiviseringskrav pa 1,71 procent
samt en demografisk svikande utveckling med ett stort barntapp som féljd, sa
verksamheterna har gjort stora anpassningar for att nd en budget i balans.

Verksamheternas arbete har under édret priglats av pandemins effekter dédr hudsakligt
fokus har varit att sikerstilla en trygg och siker undervisning och omsorg f6r barnen
samt en god arbetsmilj6 f6r chefer och medarbetare. Trots att méinga aktiviteter och
utbildningar stillts in har utvecklingsarbetet 16pt pd och bedémning ir att
Foérskolendmnd har bedrivit en verksamhet av god kvalité.

En stor utmaning dr och kommer att vara kompetensférsorjning samt att anpassa
lokaler och bemanning efter att barnantalet minskar. Som liget ir nu finns en
Overetablering av férskolor i vissa omrdden och dessa omriden behéver stirkas f6r
att na en budget i balans.

2.2 Handelser av vasentlig betydelse

Forskolans samtliga verksamheter har paverkats av pandemin som 16pt pa under tva
ars tid. Under hela 2021 har rektorer och personal i verksamheterna med stéd av
forvaltningen bedrivit férskola utifran Folkhilsomyndighetens rekommendationer
och kommunens gemensamma riktlinjer £6r arbete under pandemin. Rektor har
organiserat sin verksamhet utifrin nya restriktioner och riktlinjer samt lokala
torutsittningar for att undvika smittspridning och sikerstilla bade en trygg och god
verksamhet och arbetsmiljo.

Pandemin har dven medfort att Férskolendmnden fattat beslut om att under kortare
perioder stinga forskolor till £6ljd av personalbrist. Sammanlagt har det stingts 8
torskolor under 2021. Att stinga forskolor dr inget littvindigt beslut utan en sista
atgird och personal och rektorer har under aret kimpat hart med att halla i gang
verksamheten.

Ytterligare en atgird som genomférts till £6ljd av pandemin dr dven vidjan till
virdnadshavare till 15-timmars virdnadshavare att stanna hemma med barnen.

Arbetsmiljéfragorna har varit sirskilt aktuella under 4ret pa grund av pandemin, alla
arbetsplatser har kontinuerligt arbetat med att gora riskbedémningar och komma
fram till dtgirder for att minimera risker i arbetsmiljén utifrin de nya férutsittningar
som verksamheten stillts infor. Férvaltningsledningen har haft kontinuerlig dialog
med huvudskyddsombud under hela dret. Uppféljningen av det systematiska
arbetsmiljarbetet under 2021 visar att arbetsmiljoén 4r angeldgen ur flera olika
perspektiv; dndamalsenliga lokaler, ljudniva och ventilation, ergonomi, sjukfranvaro
och vikariebrist, kollegialt samarbete och brist pa planeringstid, rutiner, aterhdmtning
i vardagen och balansen mellan krav och resurser. Fokus framit blir p4 att alla
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rektorer ska ha en handlingsplan i relation till arbetsmiljoarbetet, att utveckla arbetet
med den organisatoriska och sociala arbetsmiljén samt fortsitta arbeta med att sinka
korttidssjukfranvaron. Utmaningarna har varit extra stora med anledning av
pandemin, men dir det sedan férut fanns en systematik i arbetsmiljoarbetet har
péfrestningarna till f6ljd av pandemin kunnat hanterats littare. Rektorernas
arbetsmiljé har utmanats sirskilt av att leda under de férinderliga férutsittningarna
och den oro som en kris medfér. Rektorer har i den man de behovt fitt extra stdd av
torvaltningsledningen, HR (personalavdelningen) och av frvaltningens
arbetsmiljésamordnare. Korttidssjukfranvaron har minskat 2021 jaimfért med 2020,
fran 14 till 13 dagar per snittanstilld. Korttidssjukfranvaron dr dock fortfarande hogre
dn 2018 och 2019 dd den legat pa ca 8,5 dagar per snittanstalld.

Pandemin har dven paverkat férvaltningens och férskolornas utvecklingsarbete under
aret. Det som planerats for i borjan pd dret har 16pande fatt omprioriteras eller
bortprioriteras fOr att kunna fokusera pé arbetsmiljofragor och sikerstillande av
grunduppdraget. Det som inte kunnat genomfdras planeras for att inférlivas i
verksamhetsplanen f6r 2022.

2.3 Forvantad vtveckling

Det arbete som har paborjats med att sdkerstilla likvirdig utbildning och ett optimalt
lirande och omsorg for alla barn behéver fortsitta de kommande dren. Det giller
béde att sdkerstilla en god undervisning och ett systematiskt kvalitetsarbete pa alla
nivier for att identifiera barns behov och sdkerstilla att verksamheterna har ritt
férutsittningar.

Forvaltningen behover ocksa ha beredskap f6r att anpassa verksamheten utifran
eventuella nationella beslut om bland annat professionsprogram fér foérskolldrare och
skolledare och Férskola for fler barn.

Enligt prognoser si kommer antal barn i férskolorna inte att 6ka lika mycket som
tidigare prognostiserats vilket innebir att vissa férskolor behdver anpassa sin
organisation for att ha en budget i balans.

De kompetensforsorjningsutmaningar som idag finns med att sakerstilla att alla barn
far undervisning av legitimerade férskollirare och utbildade barnskétare kommer
fortsitta under 6verskadlig framtid. Forvaltningens arbete med att likvérdig
bemanning som pagitt i nigra ir behéver dirmed fortsitta likvil som samarbete med
forskollirarutbildningar. Aven andra insatser och strategier for att attrahera nya
medarbetare men ocksé f6r att behélla och utveckla de medarbetare som idag arbetar
i térskolorna.
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3. Sammanfattande iakitagelser

Nedan sammanfattas nimndens bidrag till utveckling inom de sex malomradena. Ndamnden redovisar de viktigaste Positiva iakttagelser och
Forbittringsomriden som finnas inom varje malomrade.

Mdalomréaden

Orebro i sin fulla kraft

L&rande, utbildning och arbete genom hela
livet i Orebro

Hallbara och resurseffektiva Orebro

Positiva iakttagelser

Deltagande i Ifous FoU-program Héllbar
forskola

Samverkan med kommunala och externa
aktdrer i exempelvis Viva sprdket och
Bokstart for att starka barnens sprdk och
maluppfyllelse

Utveckling av undervisningen i férskolan
genom bland annat samarbete forskning i
FlerstGmmig undervisning och ULF-projekt
samt Skolverket genom Samverkan fér
bdasta (fér)skola och Laslyftet

Implementering av planeringsverktyg for
budgetarbete och 6vergdng till
int@kisbudget.
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Forbattringsomréden

Hoja svarsfrekvensen i férskolans
brukarenkat

Oka vardnadshavarnas néjdhet i
brukarenkaten pd frédgor som ror
inflytande, kommunikation och
information

Utveckla det sprékutvecklande
arbetet i férskolan

| hégre grad identfifiera,
dokumentera och félja barnens
kunskapsutveckling

Utveckla dialogen med
lokalférsériningsenheten for att
undvika dveretablering och ge
rektorerna goda foérutsGttningar aft
stalla om utifrén féréndrat
barnunderlag.



4. Namndens bidrag till uvtveckling inom
kommunens verksamhetsmal

Forskolenamnden har ansvar for att inom sitt verksamhetsomride

- sakerstilla att grunduppdraget enligt nimndreglementet utfors,

- bidra till utveckling inom Kommunfullmiktiges mal i Overgripande strategier och budget (OSB),
- arbeta med en systematisk verksamhetsutveckling av kommunens verksamhet och

- uppritthélla god ekonomisk hushillning,

Detta ska utforas i enlighet med den politiska ambitionen och de principer som OSB férmedlar. God
ckonomisk hushallning sikerstills huvudsakligen i grunduppdraget och uppnds om nimnden utfér sin
verksamhet vil, kan betala f6r den och inte skjuter Gver betalningsansvatet pd framtiden. For att uppnd god
ekonomisk hushallning kridvs ocksé en god planering av varje nimnds resurser.

I kapitel 4 sasmmanfattas uppfoljningen av effekterna av nimndernas arbete f6r att bidra till utveckling inom
Kommunfullmiktiges malomraden. Inom varje malomride redogér nimnden 61

- en sammanfattande analys av malomradet utifrin nimndens bidrag till utvecklingen inom
Kommunfullmiktiges mal, egna nimndmdl samt inriktningar. Analysen har sin utgingspunkt i
medborgarperspektivet och framhiller vilka effekter medborgarna kan forvinta sig, och vilka orsaker vi ser
till att vi inte ndr 6nskade resultat dir sé ér fallet. Hir beskrivs ocksa planerad och 6nskad utveckling

- en kort lista av de viktigaste Positiva iakttagelser och Forbittringsomraden inom mélomradet.

- utfall f6r indikatorer. Indikatorerna ska signalera i vilken utstrickning nimnden bidrar till malinriktad
utveckling och ett sidkrat grunduppdrag.

Inom varje kommunfullmiktigemal eller kluster av mal ger ndimnden en kort beskrivning av utvecklingen
inom Kommunfullmiktiges mdl och inriktningar. Ndmnden har i verksamhetsplanen sorterat in respektive
kommunfullmiktigemal enligt nagot av foljande tre alternativ:

- Att nimnden beskriver vad nimnden ska uppnd genom en insats (utifrain Kommunfullmiktiges mal
och inriktningar) som kommer leda till dnskvird utveckling (ett eller flera dtaganden).

- Att nimnden beskriver hur nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och
redan etablerade arbetssitt.

- Att namnden beskriver varfor mailet inte bedoms som relevant for nimnden.

Nimndernas uppféljning dr fokuserad pa avvikelserapportering, vilket dr i linje med den tillitsstyrning som
kommunen tillimpar. Beskrivningar av goda resultat halls korta eller utelimnas f6r att ge utrymme for att
beskriva de omraden dir ytterligare forbittringar bor ske.



4.1 Mdlomrade 1 Orebro i sin fulla kraft

4.1.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 1
Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden

e Deltagande i Ifous utvecklingsprogram o Hoja svarsfrekvensen i férskolans

Hallbar forskola brukarenkat
e Samverkan med kommunala och e Oka vardnadshavarnas néjdhet i
externa aktérer i exempelvis Viva brukarenkaten pd frégor som rér
inflytfande, kommunikation och
o sprdket och Bokstart for att stérka information

barnens sprék och mdaluppfyllelse

Maluppfyllelse fér indikatorer

Indikatorer inom mdlomréde 1 Utfall Utfall Utfall  Mdalvérde
2019 2020 2021 2021
Svarsfrekvens Brukarundersékningen Forskola 51% 59% 40% Oka
Brukarundersokningen: Jag dar nijd med det inflytande jag har i
Jforskolan [ Jag kan enkelt framfora mina sympunfkter och 86% 85% 85% Oka

dnskemdl om verksambeten !

Brukarundersokningen: Personalen i forskolan dr intresserade
av mina synpunkter och dnskemal

Brukarundersékningen: Pd min forskola finns olika forum t -

ex. Unikum och ﬁ'm’/j’mﬂo"fm dd’rjj‘:zg /éan]]”;zmﬁm /m{;z asikter 92% 1% 89% Oka
Brukarundersékningen: Jag ar nijd med den information jag

Jfar om mitt barns ntveckling | Jag far regelbundet information om 86% 87% 85% Oka
maitt barns lirande, ntveckling och trivsel?

Kommentarer fill indikatorernas utfall

I: Omformulering av fraga i 2021-ars enkit

2 Omformulering av friga 1 2021-drs enkit

Svarsfrekvensen i arets Brukarundersékning var ligre dn foregdende ar, resonemang kring detta lyfts
nedan. Resultatet av drets enkdt visar pa en ndgot ligre n6jdhet pd nigra av frigorna som r6r
information till virdnadshavare samt virdnadshavares upplevelse av delaktighet och deras méjlighet till
inflytande. Utvecklingen inom dessa omréiden visar pd en nigot negativ trend. Inte f6r ndgon av
indikatorerna har resultatet 6kat, vilket var malvirde f6r 2021. Arbetet med att h6ja resultaten behdver
fortsitta.

85% 86% 86% Oka

4.1.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

I Orebro kommun ska skillnaderna i livsvillkor och forutsattningar mellan kén,
socioekonomisk stdllning, funktionsnedsdttning och geografiska skillnader
minska



A RS‘B’ER'A’TTEL5E"202 1 *"‘FéR‘S'KGL’ENA‘MND'EN ....................................................................................................................................................................................................................... @

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska stérka férutséttningarna for en samverkan med
civilsamhdllet, naringslivet och andra offentliga aktorer

Nimndens atagande:

e Samverkan med olika aktorer for likvirdig och hillbar utveckling i syfte att barn nar malen
for utbildningen

Arbetet med att stirka samverkan mellan forskolor, skolor och andra aktérer inom kommunens
socioekonomiskt utsatta omraden pagar inom ramen for Partnerskap Orebro. 1 férskolorna i kommunens
socioekonomiskt svagare omrdden bedrivs dven samverkan med andra kommunala och externa aktGrer med
syfte att stirka barnens kunskapsutveckling och maluppfyllelse. Tva exempel pa detta dr [zva spraket samt
Bokstart Orebro Lin dir forskolor samverkar med

bibliotek, regionen, barnhilsovarden, familjecentraler och virdnadshavare for att ge barnen 6kad tillgang till
det svenska spraket genom lisning,

1 borjan av hosten 2021 gick sju rektorer fran in i det tredriga forsknings- och utvecklingsprogrammet Hallbar
torskola som arrangeras av Ifous. Syftet med programmet dr att, med st6d av forskning, identifiera effektiva
sitt att arbeta med hallbar utveckling och underséka vilka effekter detta kan medféra i férskolans kontext.
Programmet kommer att fokusera pi frigor om vad utbildning f6r hillbar utveckling kan innebiéra i en
forskolekontext, vad som behover introduceras i forskolan for att 4stadkomma ett hillbart samhille samt vad
ett hallbart ledarskap innebdr pd olika nivaer i organisationen och hur det kan uppnis.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska férbétira forutsattningarna fér medborgarna att paverka
sin framtid och vart demokratiska samhdille

Nimndens dtagande:

e Vardnadshavare ges mojlighet att vara delaktiga i barnens utbildning och ldrmilj6

Svarsfrekvensen i arets Brukarundersékning var i ar tydligt ldgre 4n ar 2020 men tack vare en utdkning av
respondentgruppen blev den totala svarsgruppen storre 1 dr jimfort med tidigare. Detta ger huvudmannen och
enheterna ett storre underlag dn tidigare att arbeta med vid utvirdering av verksamheten. Pa enhetsniva har
miénga forskolor emellertid fortfarande en alltfor 1ag svarsfrekvens och ett £r litet antal svar £or att fa ett
resultat i enkiten. FOr att enkitens resultat ska vara anvindbart f6r savil forskolor som f6r huvudmannen
behover svarsfrekvensen héjas. Genom ovan nimnda dialoger framkom forslag pa hur enheter och
huvudman kan arbeta f6r att héja enkitens svarsfrekvens och pa sa sitt fa fler vardnadshavare att vara med
och lyfta fram sin uppfattning om verksamhetens kvalitet. Det handlar bland annat om att tydligare informera
vardnadshavarna infor enkitens utskick, att erbjuda vardnadshavare att besvara enkiten pa plats i férskolan
samt att verksamheterna i storre utstrickning behover aterféra enkitens resultat till virdnadshavarna for att
6ka deras forstielse kring hur resultaten anvinds f6r att utveckla verksamheten.

Resultatet pé de fragor i brukarenkiten som r6r information, kommunikation, delaktighet och inflytande ligger
ldgre dn fragor inom enkdtens andra omraden sett till virdnadshavarnas n6jdhet. For att fa en tydligare bild av
vad som ligger bakom resultatet har férvaltningen genomfort dialoger tillsammans med rektorerna for att
gemensamt diskutera frigorna. Under dialogerna framkom bland annat att manga forskolor arbetar 16pande
med att 6ka vardnadshavarnas engagemang och att i storre utstrickning f4 dem att ta del av den information



som delas i verksamhetens kanaler. Allt fler férskolor anvinder Unikum vid genomférande av
utvecklingssamtalen vilket har skapat en storre delaktighet f6r vardnadshavarna. En annan aspekt som lyftes
var att forskolan behover arbeta mer med att informera vardnadshavarna om forskolans mal och arbete, detta
for att virdnadshavarna ska ha rimliga f6rvintningar pa verksamheten vad giller deras moijlighet till inflytande.
Ett utvecklingsomrade som identifierats r bristen pa likvirdighet i anvindningen av Unikum som plattform
for att informera vardnadshavarnas om savil barnens utveckling och lirande som praktiska fragor i
verksamheten. Med syfte att 6ka likvirdigheten och stédja enheterna i anvindningen av
kommunikationsplattformen Unikum arbetar férvaltningens digitala utvecklingsgrupp med att ta fram ett
dokument som fértydligar hur férskolorna ska och bor anvinda plattformen for att informera
vardnadshavarna om barnens lirande och utveckling,

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Kultur- och fritidslivet i Orebro kommun ska vara tillgangligt for alla

4.2 Malomrade 2 Lérande, utbildning och arbete genom hela livet i
Orebro

4.2.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 2

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden
e Utveckling av undervisningen i férskolan e Stdrka det sprékutvecklande arbetet i
genom bland annat FUNDIF, SBS, ULF- férskolan

projekt och Laslyftet
e Spridning av ldrdomar frdn FUNDIF och
e Okat resultatfokus Samverkan for bdasta (fér)skola

e Overgdng och samverkan med
forskoleklass och fritidshem

e Oka kunskapen och samsynen kring
kvalitetsbegreppet i férskolan

e | hdgre grad identifiera, dokumentera
och félja barnens kunskapsutveckling

Maluppfyllelse fér indikatorer

Indikatorer inom mdalomrade 2 Utfall Utfall Utfall  Malvarde
2019 2020 2021 2021

Brukarundersékningen: mitt barn stimuleras till utveckling och 93% 95% 96% Oka

kreativitet | Mitt bamn lir sig nytt och utvecklas pa forskolan !
Brukarundersokningen: Mizt barn fir det stid och den hjilp som
bebivs

Brukarundersokningen: Mzt barn kénner sig trygg i forskolan

88% 89% 89% Oka

96% 97% 96% Behalla



Brukarundersékningen: Inombusmiljon ger bra mdjligheter till lef

och aktiviteter | Firskolans innemilji ger bra mdjlighet till lef och 92% 94% 89% Oka
larande ?

Brukarundersokningen: Utemziljon ger bra mdjligheter till lek och

aktiviteter | Firskolans utemilj ger bra mijligheter till lek och 90% 92% 90% Oka
larande 3

Kommentarer till indikatorernas utfall

! Omformulering av fraga i 2021 4rs enkit

2 Omformulering av fraga i 2021 4rs enkit

3 Omformulering av fraga i 2021 édrs enkit

Brukarundersékningens resultat visar att de virdnadshavare som besvarat enkiten i hg grad upplever att deras
barn ir trygga, lir nytt och utvecklas pa férskolan. Over lag finns inga stora resultatskillnader bland nyckeltalen
jamfort med féregiende ar. Stort resultatférandring dterfinns pa fraigan om utemiljon i férskolan dir resultatet gatt
fran att 94% till 89% av de svarande instimmer, denna friga har dock formulerats om sedan féregiende ar och
fokuserar nu mer pa barnens lirande, detta kan ha haft en inverkan p4 resultatet. Fér en indikator naddes
milvirdet f6r 2021 men f6r 6vriga indikatorer pa omradet har malvirdet inte natts och arbetet inom detta omrade
behéver fortsitta for att resultaten ska hojas.

4.2.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Madluppfyllelsen i skolan ska 6ka

Nimndens atagande:

e Alla férskolor erbjuder en utbildning med god kvalitet som gynnar barnens lirande och
utveckling

Det systematiska kvalitetsarbetet genomsyrar alltmer férskolornas arbete men behovet av att vidareutveckla
uppfoljning, utvirdering och analys kvarstar for att kvalitet och likvirdighet ska 6ka. Nagra utmaningar inom
detta omrdde handlar om att h6ja analyskompetensen pa alla niver, att utveckla processer och strukturer for
att folja barnens utveckling och lirande samt att tydliggéra férskolliraruppdraget inom dessa omraden. Andra
utmaningar inom omradet undervisning och lirande handlar om att sikerstilla att undervisningen i férskolan
utgér fran liroplanen och det kunnande och erfarenheter som barnen tidigare tillignat sig samt att skapa
samstdmmighet och forstéelse f6r hur kvalitét kan matas pa enhets- och huvudmannaniva. Férvaltningen ser
ett fortsatt behov av att vidareutveckla metoder f6r uppféljning och analys av kvalitativa data for att bittre
forstd varfor resultaten ser ut som de gor. Pa férskolor i kommunens socioekonomiskt svagare omréiden dr
barnens laga vistelsetider en utmaning sett till att verksamheten beh&ver ligga mycket tid pa att skapa trygghet
i barngruppen och att planera sa att alla barn far samma undervisning.

Den forvaltningsgemensamma utvecklingsgruppen med fokus pé systematiskt kvalitetsarbete har under édret
bland annat utvecklat frigorna i férskolans brukarenkit f6r att dessa i hogre grad ska ligga i linje med Lpf6-18
samt justerat och utvecklat férskolans kvalitetsdokument. Under hosten har samtliga rektorer i f6rskolan fatt
ge sin bild av nuldget och aktuella utmaningar inom det systematiska kvalitetsarbetet. Sammanstillningen av
detta underlag kommer att ligea till grund f6r framtagandet av utvecklingsgruppens fokusomraden framéver.

Under aret har det pagatt en rad olika satsningar i kommunens férskolor med syfte att stirka undervisningens
kvalitet. I bérjan av virterminen avslutades projektet Samverkan £6r bista férskola som forskolorna i Vivalla
har deltagit i under de senaste tre dren och lirdomar kan nu spridas till andra férskolor 1 kommunen.



Det pagir dven en rad olika samarbeten mellan férskolor i kommunen och Orebro universitet inom den
nationella férséksverksamheten om ULF-avtal (utveckling, lirande och forskning) kring forskning och
undervisning. P4 nigra férskolor i kommunen samarbetar forskollirare med forskare pa Orebro universitet
for att utveckla gemensam kunskap bland annat hur undervisningen och lirmiljon kan utvecklas med digitala
och kreativa verktyg och hur en hallbar modell fér lisning med fokus pa flersprakighet samt samverkan med
hemmen kan se ut.

Ett annat exempel pd kompetensutveckling som syftar till att h6ja férskolans kvalitet dr Skolverkets satsning
Laslyftet i forskolan. Sedan 2017 har nira 600 medarbetare i kommunens férskolor genom Lislyftet
kompetensutvecklats i sprik-, lis- och skrivdidaktik baserad pa aktuell forskning. Deltagandet i laslyftet
fortsitter framéver med malet att stirka verksamheternas sprakutvecklande arbete genom att fokusera pé
ldsning.

Som en del i att stirka det sprakutvecklande arbetet har Orebro kommun deltagit i framtagandet av en
kunskapséversikt med fokus pa sprakutveckling i f6rskolan arrangerad av Ifous. Kunskapsoversikten
innehaller en sammanstillning av de senaste och viktigaste forskningsresultaten kring smé barns
sprakutveckling och hur denna kan stimuleras i en férskolekontext. Den ger dven exempel pd interventioner,
arbetssitt och metoder som genom utvirdering visat ge goda resultat f6r barns méjlighet att lira sig svenska,
identifiera omriden inom vilka forskning saknas och ger férslag pa omraden £6r férdjupade vetenskapliga
studier och konkret utvecklingsarbete.

Samordnare f&r sprakutvecklande arbete i férskola och skola har tillsammans med rektorer och
verksamhetschefer sett Gver behovet av justering i det f6rvaltningsgemensamma stédet vid introduktion av
flersprakiga barn i férskolan. Vidare har Orebro kommun deltagit i ett nationellt nitverk med fokus pa att
sprida tankar och idéer kring anvindandet av statsbidraget knutet till sprakutveckling i férskolan.

FoU-programmet Fundif, Flerstimmig undervisning 1 férskolan, avslutades varterminen 2021 och fokus
framat ligger pa att sprida kunskap och erfarenheter inom deltagande férskolor samt till férskolor som inte
deltagit i programmet. Deltagare i programmet upplever att Fundif har bidragit till en djupare férstaelse f6r
och en bredare repertoar av verktyg for att bedriva undervisning i férskolan. Undervisningen har blivit mer
planerad, dokumenterad samt malstyrd. Pedagogiska diskussioner kring undervisningen har f6rdjupats, den
planerade undervisningen grundas mer pa didaktiska teorier, vetenskap och forskning samtidigt som spontan
undervisning sker i allt storre utstrickning. Programmet har dven bidragit till en djupare forstaelse f6r och ett
synliggbrande av barnens lirande. Pedagoger och rektorer beskriver att de har stirkts i sina professioner och
att deltagandet i programmet har varit ett stdd i implementeringen av Lpf6-18, bland annat genom den 6kade
forstaelsen for undervisning och forskolans systematiska kvalitetsarbete som Fundif gett. Under hésten
genomfordes ett internt avslutande seminarium f6r deltagarna i kommunens férskolor. Programmets
slutrapport och en film om forskningsresultatet har spridits till samtliga rektorer 1 férskolan.

Nigot som visar pd ett 6kat fokus pd barnens lirande och undervisningens kvalitet 4r att férskolorna i allt
storre utstrickning har bérjat titta pd barnens kunskapsresultat nir de gatt vidare till férskoleklass och skola.
Liskunnighet och matematiska férmagor i skolan ger en bild av om och hur undervisningen i férskolan
behéver utvecklas fr att ge barnen de férmagor de behéver ha med sig vid 6vergangen till skolan.

Forvaltningen fortsitter arbetet med att 6ka kunskapen kring kvalité i f6rskolan och ingér i nationella
diskussioner med SKR, Sveriges kommuner och regioner, om kvalitetsbegreppet i férskolans verksamhet.
Detta arbete behéver utvecklas dven pa hemmaplan dé forstdelsen och samsynen kring begreppet kvalitet i
férskolan behéver stirkas hos tjdnstepersoner, rektorer och pedagoger. Detta dr grundlidggande £6r att kunna
sikerstilla att verksamheten och huvudmannen lever upp till styrdokumentens krav pd god kvalitet.

Arbete pagar med att 6ka kunskapen kring samt anvindandet av digitala verktyg i undervisningen. Under
ledning av forvaltningen samordnare av digitaliseringsarbetet arbetar en referensgrupp med rektorer
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med utvecklingsstrategiska fridgor pa en Overgripande nivd. Referensgruppens arbete férs vidare ut i
verksamheten genom nyckelpersoner som utbildar i kollegiet med fokus pa att 6ka kunskaperna om digitala
verktyg och hur dessa kan anvindas for att utveckla verksamheten och stirka undervisningen.

Inom férskolan finns dven ett behov av att utveckla anvindandet av digitala verktyg vid

kommunikation och information gentemot vardnadshavare. Genom att stirka den digitala kompetensen och
6ka anvindandet av digitala verktyg kan virdnadshavarna i storre utstrickning ta del av barnens utveckling
och lirande genom verksamhetens digitala forum. Férskolorna behéver dven arbeta med att 6ka
vardnadshavarnas anvindning av Unikum genom att se éver vad som dir delges virdnadshavarna och om
detta ligger i linje med vdrdnadshavarnas férvintningar och behov. Med syfte att 6ka likvirdigheten och stédja
enheterna i anvindningen av Unikum arbetar férvaltningens digitala utvecklingsgrupp med att ta fram ett
dokument som fortydligar hur férskolorna ska och bér arbeta med dokumentation anvinda plattformen f6r
att informera vardnadshavarna om barnens lirande och utveckling.

Under hosten planeras en satsning for att forankra handlingsplanen f6r digitalisering samt 6ka kunskapen
kring utvecklingsorganisationen inom digitaliseringsarbetet med syfte att stirka fOrstielsen i verksamheten f6r
hur arbetet med kompetensutveckling inom digitaliseringen ser ut. Det har dven under hésten kopts in Ipads
som en del i den statlig tilldelningen ”’Skolmiljarden”.

e Verksamheten har vil fungerande 6vergéngar till forskoleklass och fritidshem.

Skolverkets 6verlimningsblankett har setts Gver av samordnare f6r barn- och elevhilsan och férvaltningens
ledningsgrupp har tagit beslut om att blanketten fortsatta ska anvindas som dokumentationsunderlag infér
overgangar mellan forskola, férskoleklass och fritidshem. Exempel pd nya arbetssitt 1 f6rskola och skola infor
6vergangar till férskoleklassen har lyfts vid ett av Férskolenimndens sammantriden under aret samt pa
Ledarforum. Verksamhetscheferna f6r forskola och skola samarbetar i frigan om Gvergangar och planerar for
hur samverkan mellan verksamhetsformerna kan 6ka i syfte att skapa en storre forstdelse for varandras
uppdrag och verksamheter.

I f6rskolans kvalitetsrapporter framkommer att manga verksamheter har arbetat med att utveckla
overgangarna med fokus pa barnens trygghet och lirande under dret. Pandemin har stillt krav pd att
verksamheterna tar fram nya arbetssitt for att skapa en trygg 6verging for savil barn som virdnadshavare.
Pandemins restriktioner har gjort det svart att utveckla ett samarbete med mottagande skolor och 6vergangar
mellan férskola och skola samt fritidshem ligger dirfér kvar som ett utvecklingsomrade hos manga férskolor
infér ndsta ldsar.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Utbildning i Orebro ska bedrivas i en frygg larandemiljé som stimulerar eleven
fill att utveckla sina férmagor, uppna kunskapskraven samt na sin fulla
potential

Nimndens atagande:
e Alla barn har en trygg och tillginglig 14rmiljo

Resultatet i férskolans brukarundersékning visar att 96% av respondenterna upplever att deras barn ar trygga i
verksamheten. Den forvaltningsovergripande Trygghetsgruppen har under dret arbetat med att utveckla
trygehetsplanerna samt med att ge stéd till verksamheterna vid framtagandet av deras trygghetsplaner.
Gruppen har dven bistatt enskilda rektorer i fragor kring misstinkta krinkningar och arbetat generellt med att
6ka kompetensen kring krinkningar i férskolan.



ARSBERATTELSE 2021~ FORSKOLENAMNDEN

Professor vid Orebro universitet, har besokt Trygghetsgruppen och féreldst om barns rittigheter och
barnkonventionen med syfte att férdjupa gruppens kunskaper inom omradet. Orebro rittighetscenter har
informerat om sitt arbete kopplat till fraigor som r6r trygghet och barns rittigheter. Férskollirare och
utvecklingsledare, har besokt Trygghetsgruppen och pratat om barns integritet och sexuella Gvergrepp mot
barn.

Barnkonsekvensanalyser var ett av tillsynsomradena £f6r 2021 och ddr det kartlagts ett nuldge samt 6nskat frin
stod fran verksamheterna. Utifran detta har ett arbete paborjats med att ta fram mallar £6r att kunna
genomféra barnkonsekvensanalyser samt pabdrja utbildningar.

Representanter frin Trygghetsgruppen har dven varit delaktiga i att ta fram ett arbetsmaterial kring barns
rittigheter tillsammans med Avdelningen f6r minskliga rittigheter i kommunen.

Forvaltningen tog forra dret beslut om att integritetsriktlinjer ska finnas pa varje férskola. Trygghetsgruppen
har under aret arbetat med att ta fram ett stod for verksamheterna i arbetet kring riktlinjerna. En ldsmall £6r

integritetsriktlinjerna tagits fram och framéver planeras férelisningar som ett ytterligare stéd till rektorer och
pedagoger i forskolans integritetsarbete.

Utifran det senaste arets lige med pandemin har fokus i Trygghetsgruppen riktats mot att utveckla digitalt
stod till enheterna. En informationsfilm har tagits fram med syfte att stddja enheterna i deras arbete mot
krinkande behandling i férskolan som ett komplement till det stédmaterial som tidigare erbjudits.

Arbete pdgar med att ta fram en aktivitetsplan kopplat till barnhilsoarbetet i férskolan med syfte att stirka
likvirdigheten inom omréidet och sikra tillgingen pd kompetenser samt kompetensutveckling inom
barnhilsans professioner. Aktivitetsplanen arbetas fram av den gemensamma barn och elevhilsogruppen i
samrdd med utbildningsledare vid Karlstad Universitet och rektorer i férskolan.

Foreldsningar for rektorer och andra professioner i syfte att kompetensutveckla och stirka det frimjande och
térebyggande barnhilsoarbetet har under aret pausats pa grund av pandemin. Framéver kommer
foreldsningarna att dterupptas i samverkan med regionen. Under vdren deltog rektorer, specialpedagoger och
socialpedagoger i en utbildning i traumamedveten omsorg arrangerad av Ridda barnen.

Fokus har istillet handlat om att genomféra utbildningar f6r att kompetensutveckla personal och verging till
en mer digital hantering av dokumentation. Bland annat har det genomférts utbildningar i sekretess och
dokumentation och ett nytt utredningsverktyg som syftar till att skapa enhetligt i dokumentation har tagits
fram och ska 16pande implementeras.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns ndéringslivsarbete ska bidra fill Iangsiktig hallbar utveckling
genom starkt konkurrenskraft och goda forutsattningar for fler foretag som
skapar arbete till en vaxande befolkning

Milet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r uppdragen inom
Forskolenimnden.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Kommunens arbetsmarknadsinsatser ska i hogre grad leda till egen

forsorjning for medborgare som idag star utanfor arbetsmarknaden
Milet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r uppdragen inom
Forskolenimnden.



ARSB’ER'A’T‘TEL‘&E"2021“'""FéR'S'K0|:ENA'MNDEN ........................................................................................................................................................................................................................................ @

4.3 Malomrade 3 Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Kvaliteten inom vard och omsorg ska vara hég. For att na dit ar malet att
bemanningen pa vard- och omsorgsboenden ska 6ka och antal personal
som en hemtjdansttagare moter ska minska.

Malet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r uppdragen inom
Forskolenimnden.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Samverkan mellan verksamheter och aktérer i arbetet med stéd, vard och
service utgar ifran individens behov och férutsattningar genom hela
vardkedjan

Mailet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r uppdragen inom
Forskolenimnden.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Valfardens alla verksamheter jobbar med framjande och rehabiliterande
insatser, samt forebyggande arbete

Forskolendimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan etablerade arbetssiitt.

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun har ett strukturerat arbete for forbattrad psykisk hdlsa i de
verksamheter som moter mdnniskor i behov av stod

Forskolenimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt.

KOMI!\UNFULLMAKTIGEMAL
Hela Orebro ska upplevas tryggare och ingen mdnniska ska begransas i sitt
liv pa grund av ofrygga miljder

Forskolenimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Alla barn har rdtt till bra boendemiljéer och att inte leva i ekonomisk utsatthet

Forskolenimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt
bland annat genom kostnadsfri férskola och anmalningsskyldigheten till socialtjansten f6r personal
verksamma inom forskolan.



KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro ska vara narkotikafritt och konsumtionen av andra
beroendeframkallande medel ska minska

Mailet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r uppdragen inom
Forskolenimnden.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun har en nollvision mot hemléshet

Malet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r uppdragen inom
Forskolenimnden.

. .. - . 5 5 Utfall Prognos | Malvarde
Indikatorer for att folja vtveckling inom malomrade 3 2019 2020 2021
Brukarundersékningen: Mitt barn k&nner sig tryggt i férskolan 96% 97% Behdlla
Brukarundersdkningen: {og kqnner till att férskolan arbetar 94% 95% Behdlla
med att alla barn ska k&nna sig trygga

4.4 Mdlomrade 4 Orebro skapar livsmiljéer for god livskvalitet

4.4.1 Ssammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 4

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns boende- och livsmiljéer ska vara hdlsosamma, trygga,
sdkra och skapa forutsattningar for jamlika uppvaxtvillkor samt mojliggora for
kommunens invanare att leva ett gott liv oavsett var man bor

Férskolenimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt
genom att forskolan erbjuder barnen en trygg och tillginglic miljé som inspirera dem att samspela och att
utforska omvirlden samt stdder barnens utveckling, lirande, lek och kommunikation. Férskolans miljé ger
barnen forutsittningar att bredda sina lekmonster och inspirerar och utmanar barnen att bredda sina férmégor
och intressen utan att begrinsas av konsstereotypa uppfattningar.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro ska vara en sammanhallen stad med stadsdelar som kompletterar
varandra och ddar vi aktivt arbetar for att minska barricrer

Malet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r uppdragen inom
Forskolenimnden.
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KOMMUNFULLI}(\AKTIGEMAL
| ett vaxande Orebro motsvarar bostadsbyggandet, verksamheter och
samhadlisfastigheter befolkningsokningen och ndaringslivets behov

Mailet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r uppdragen inom
Forskolenimnden.

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun upplevs som en atiraktiv plats som lockar allt fler med
efterfragad kompetens

Forskolenimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt.

Detta beskrivs mer utforligt under malomradet 6 och kommunfullmiaktige malet ”Som attraktiv arbetsgivare ska
Orebro kommun rekrytera, utveckia och beballa kompetens och engagerade medarbetare for att utveckla kommunens
verksambeter”

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Fortsatta utveckla och genomféra insatser for att underlatta for ett hallbart
resande med klimatsmarta, uirymmessnala och kapacitetsstarka trafikslag

Mailet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r uppdragen inom
Forskolenimnden.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska préglas av platser som framjar skapande, rorelse, god
folkhdlsa och som stimulerar moten mellan manniskor

Forskolenimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt
bland annat genom att férskolan ger barnen mdijlighet att uppleva rérelseglidje och utveckla sitt intresse for
att vara fysiskt aktiva. I forskolan ges barn mojlighet att uppleva, gestalta och kommunicera genom olika
estetiska uttrycksformer sisom rorelse och dans samt férutsittningar att utveckla en allsidig rrelseférméga
genom att delta i fysiska aktiviteter.



4.5 Mdalomrade 5 Ett klimatpositivt Orebro med friska ekosystem och god
biologisk mangfald

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL )
Orebro kommun ska arbeta for att klimatbelastningen per person i Orebro
ska vara pa en niva, som om den tilldmpas globalt, inte Gventyrar jordens
klimat

Forskolenimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt
bland annat genom att i utbildningen ge barnen forutsittningar att utveckla ett vixande ansvar och intresse for
hallbar utveckling samt férstaelse for hur deras egna och andra minniskors olika val 1 vardagen kan paverka
miljén och bidra till en hallbar utveckling.

Utbildningen i férskolan ger barnen méijlighet att tilligna sig ett ekologiskt och varsamt férhallningssitt till sin
omgivande miljé och till natur och samhille.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska fortsatta 6ka tillforseln av ny fornybar energi, utveckla
energieffektiviseringsatgdrder samt 6ka andelen férnybar energi som
anvdnds, med syfte att minska savdal kostnad som klimatpaverkan

Milet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r uppdragen inom
Forskolenimnden.

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommuns vattenférekomster ska uppna god status och
dricksvattenresurserna ska vara langsiktigt tryggade

Mailet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r uppdragen inom
Forskolenimnden.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska binda samman kommunens grénstruktur samt vérna om
och bidra till 5kning av biologisk mangfald och ekosystemtjanster

Malet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r uppdragen inom
Forskolenimnden.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Avfallet i Orebro kommun ska minska till méngd och farlighet samtidigt som
atervinningen ska 6ka

Forskolenimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt
bland annat genom att utbildningen i férskolan skapar forutsittningar f6r barnen att férsta hur deras egna
handlingar kan paverka miljén och bidra till en héllbar utveckling.



KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska arbeta for att ha miljomdassig och organisatorisk
mofstandskraft for exirema vaderhdndelser och ett forandrat klimat

Mailet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r uppdragen inom

Forskoleniamnden.

4.6 Mdlomrade 6 Hdllbara och resurseffektiva Orebro

4.6.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 6

Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden

e Implementering av planeringsverktyg féor e Utveckla dialogen med
budgetarbete och dvergdng fill lokalférsériningsenheten fér att undvika
intGktsbudget. Overetablering och ge rektorerna goda

forutsattningar att stélla om utifrén
féréndrat barnunderlag.

Maluppfyllelse for indikatorer

Indikatorer inom mdlomrdade 6 Utfalll Utfalll Utfall Malvérde
2019 2020 2021 2021
Namndernas ramavvikelse, mnkr. 3,1 11,7 -2,3 +/-0
Andel enheter med HME-varde p& minst 78! 78 80 94 Oka
Anstéliningstrygghetsindex? 77.5 77 4 78,4 Behdlla
Andel chefer med 10-30 medarbetare, 45 28 31 Behalla
procent 3

Kommentarer till indikatorernas utfall

Flera enheter har hojt sitt HME-virde vilket innebdr ett forbittrat utfall 2021.

Andelen arbetad tid som ersatts med timl6n har 6kat, men antalet personer som arbetar med timl6n ar
firre. Detta innebir att de som arbetar med timl6én i genomsnitt har arbetat mer tid 4n féregiende ér,
vilket ger ett ndgot forbattrat anstillningstrygghetsindex.

Andelen chefer som har 10-30 medarbetare har 6kat nagot vilket dr positivt jimfért med 2020. De
flesta rektorer har ett medarbetarantal runt 30 som 6kar eller minskar beroende pa barnantal och behov.

4.6.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Namnder och styrelser i kommunen ska sakerstdlla hog budgetfoljsamhet

Férskolenimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt

! Andel enheter/svarsgrupper med HME-virde p& minst 78* per miittillfélle,* Rikssnitt for kommuner 2016

2 Indexet bestar av nyckeltalen: Andel timavldnade drsarbetare av totalt antal arsarbetare, antal timavldnade personer
genom antal timavlonade arsarbetare, andel tillsvidareanstéllda personer av antal manadsavldnade personer, andel
personer med heltidsanstéllning av antal manadsavlonade personer.

3 Andel chefer (B, C) som har 10-30 tillsvidareanstillda medarbetare per mitdatum.



KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska ha en langsiktig och hallbar ekonomi, dér varje némnd
och dess verksamheter bidrar till en god ekonomisk hushallning av
kommunens resurser

Nimndens dtagande:

¢ Genom proaktivt ekonomiarbete skapas forutsittningar for rektorerna att sétta
kostnadseffektiva och dndamailsenliga organisationer.

For att utveckla det proaktiva ekonomiarbetet har verksamheterna gatt 6ver till intdktsram for att skapa en
6kad forstielse f6r vad det ekonomiska handlingsutrymmet 4r baserat pa. Den tidigare simuleringsmodellen
har férenklats och integrerats med ett planeringsverktyg som ska vara ett stod for rektorerna vid planering av
sin organisation.

Verksamheterna stottas I16pande av ekonom och prognoser gérs i samband med deldrsrapport och vid
individuella behov.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska arbeta namnddvergripande for att na hégsta méjliga
resursnytta

Foérskolenimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Vid fordelningen av de ekonomiska medlen i kommunkoncernens olika
verksamheter ska jamstalldhet beaktas

Forskolendimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan etablerade arbetssiitt.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Som atiraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, utveckla och
behalla kompetenta och engagerade medarbetare for att utveckla
kommunens verksamheter

Nimndens dtagande:
e Tillgangen pa arbetskraft ska vara sikrad

Kompetensforsérjningsutmaningen i forskolan kvarstar dels pa grund av en begrinsad tillging pa arbetskraft,
dels pa grund av att bemanningen mellan kommunens forskolor inte dr likvirdig dnnu. Men drets kartliggning
av kompetensforsorjningslaget visar ocksa att for de flesta av forskolans 16 befattningar, tex barnskétare,
kockar och rektorer, dr det i nuldget balans mellan tillgang och efterfragan. For férskolldrare och
specialpedagoger rader i nuliget knapp balans, men prognosen ér att det blir obalans inom nagra ar, da
efterfragan och konkurrensen spds bli storre dn tillgingen pd utbildad arbetskraft. Andelen férskollirare dr nu
48% forskollirare vilket ar ligre dn riktmarket 50/50. Andelen barnskétare Gkar genom att korttidsvikarier
konverteras till tillsvidareanstillningar enligt LAS.



I rektorsgruppen pigar en generationsvixling med anledning av en hég andel pensionsavgingar. Ett sitt att
attrahera nya rektorer dr genom kommunens chefsprogram Nyfiken pa chefskap, dir flera medarbetare frin
foérvaltningen deltar. Ytterligare sitt att attrahera nya medarbetare dr genom att forvaltningen arbetar aktivt
med att pa olika sitt sprida information om goda verksamhetsresultat och delta i sammanhang dir Orebro
kommuns férskolor kan sittas pé kartan, genom de utvecklingssatsningar som pdgar och de program som
forvaltningen deltar i.

Foérvaltningen har ett kontinuerligt behov av visstidsanstilld personal for att ticka upp franvarande personal
vid exempelvis sjukdom. Under dret har tillgdngen pa vikarier varierat och det har visat sig vara sirskilt svart
att rekrytera vikarier till landsbygden. Enligt lagen om anstéllningsskydd 6vergar (konverteras) en
visstidsanstillning till en tillsvidareanstillning efter ett visst antal anstallningsdagar. I oktober inférdes nya
regler i lagen om anstillningsskydd sé att konverteringen intriffar efter firre antal anstillningsdagar dn tidigare.
Det gar inte att se nagon 6kning av tillsvidareanstillda pa grund av detta, antalet tillsvidareanstillda har snarare
minskat. Aven antalet visstidsanstillda p4 manadslon har minskat. Minskningen av anstillda kan troligen
forklaras med minskat barnantal. Den arbetade tiden som ersatts med timlon har 6kat, av Forskolenamndens
totala arbetade tid ersitts 8 procent med timl6n, vilket r6r sig om ca 150 arsarbetare férdelat pa ca 1000
personer.

e Alla medarbetare inom forskolan ska ha en god arbetsmiljé och de férutsittningar som krivs
for det pedagogiska arbetet.

Medarbetarenkitens resultat f6r 2021 visar att flera arbetsgrupper har forbittrat sitt HME virde vilket
torstarker forskolendimndens HME-index, frin 82 till 85. Medarbetarnas svar tyder pd dkade férutsittningar
for ett hallbart medarbetarengagemang och 95 procent av nimndens medarbetare upplever sitt arbete som
meningstullt. Majoriteten av forskolenimndens enheter har nu ett HME-virde pa minst 78.

Arbetsmiljéfrdgorna har varit sirskilt aktuella under aret pa grund av pandemin, alla arbetsplatser har
kontinuerligt arbetat med att géra riskbedémningar och komma fram till atgirder fOr att minimera risker i
arbetsmiljon utifrin de nya forutsittningar som verksamheten stillts infér. Férvaltningsledningen har haft
kontinuetlig dialog med huvudskyddsombud under hela dret. Uppféljningen av det systematiska
arbetsmiljarbetet under 2021 visar att arbetsmiljén 4r angeldgen ur flera olika perspektiv; dandamalsenliga
lokaler, ljudnivd och ventilation, ergonomi, sjukfrinvaro och vikariebrist, kollegialt samarbete och brist pa
planeringstid, rutiner, aterhimtning i vardagen och balansen mellan krav och resurser. Fokus framat blir pa att
alla rektorer ska ha en handlingsplan i relation till arbetsmiljbarbetet, att utveckla arbetet med den
organisatoriska och sociala arbetsmiljén samt fortsitta arbeta med att sidnka korttidssjukfranvaron.
Utmaningarna har varit extra stora med anledning av pandemin, men dir det sedan férut fanns en systematik i
arbetsmiljbarbetet har pafrestningarna till £6ljd av pandemin kunnat hanterats littare. Rektorernas arbetsmiljé
har utmanats sirskilt av att leda under de férdnderliga férutsittningarna och den oro som en kris medfér.
Rektorer har i den man de behévt fitt extra stéd av férvaltningsledningen, HR (personalavdelningen) och av
torvaltningens arbetsmiljésamordnare. Korttidssjukfrinvaron har minskat 2021 jaimfért med 2020, fran 14 till
13 dagar per snittanstilld. Korttidssjukfranvaron dr dock fortfarande hogre dn 2018 och 2019 da den legat pa
ca 8,5 dagar per snittanstilld.

e Att medarbetare ska ha férutsittningar att utveckla sin kompetens, biade individuellt och som
profession, utifrin verksamhetens behov.

Foérskolenimnden behéver sikra att det finns likvirdig tillgdng pa kompetens i férskolorna, riktlinjen for
likvirdig bemanning mojliggdr f6r att rikta kompetensen dit den mest behévs. Ambitionen 4r att sikra att alla
férskolor har tillgang till férskollirare och att nd en jimn férdelning mellan barnskétare och férskolldrare pa
alla férskolor. Sedan 2018 har frvaltningen f6ljt férdelningen och ser att riktlinjen har lett till positiva
forflyttningar mot en mer likvirdig bemanning. P4 grund av bristen pa férskolldrare har andelen forskolldrare
pé totalen minskat frin 52% till 48%.



Det finns ett behov av specialpedagoger pa forskolorna. Under aret har 10 férskolldrare ldst pa
specialpedagogprogrammet.

Kompetensbrist dr en utmaning bland barnskétarna som tillsvidareanstills genom konvertering, det saknas
adekvat utbildning och erfarenhet samt kompetens i svenska spraket. Satsningar pdgar for att utbilda befintlig
personal till barnskotare, under flera dr har ett 20-tal tillsvidareanstillda utan pedagogisk utbildning erbjudits
en barnskotarutbildning. En forstudie om yrkessvenska for att utreda behov samt férutsittningarna for att
héja medarbetareras kompetens i svenska spraket har genomférts. Beslut om att eventuellt gir vidare och
finansiering tas 2022.

Det kollegiala lirandet har en avgérande roll 1 digitaliseringen, medarbetare agerar lirspridare med uppgift att
sprida kunskap om de nya system som inforts med pedagogiskt material som ska underlitta undervisningen.
Under pandemin har det under perioder varit svért att prioritera planerings- och utvecklingstiden, PUT, f6r
nimndens medarbetare, detta till f61jd av brist pa personal och stort fokus pa att klara av omsorgsuppdraget.

e Rektorer har férutsittningar fér sina uppdrag och stirks i sitt ledarskap fér att driva
skolutveckling

Rektorers férutsittningar paverkas av méinga olika faktorer. Andelen chefer med fler 4n 30 medarbetare har
6kat under det senaste dret, det beror pa att flera har fitt ytterligare en eller ett par medarbetare vilket gor att
de nu har strax mer dn 30, i stillet 61 strax under 30. Det kan bero pa att personal har anstillts pd grund av att
nagot barn eller en hel grupp behéver extra stéd, och det kan dven bero pa att antalet rektorer minskat pa
grund av firre barn i vissa omrdden. Riktlinjer f6r planeringstid inférdes £6r att rektorerna ska kunna
organisera och leda sina medarbetare pa ett sitt som tar vara pa kompetensen f6r en 6kad kvalitet. Under
pandemin har det funnits utmaningar att tillgodose planeringstiden, i och med franvaron av personal.
Programmet Leda f6r skolutveckling har inneburit en utvecklingsresa fér rektorerna, som avslutats och
summerats undetr hosten 2021.



5 Analysunderlag — ekonomi.

Arets resultat - ekonomi
Forskolenimndens slutliga budgetram uppgar till 833 483 tkr och den bygger pé férskolans
resursfordelningsmodell samt anslag f6r omsorg pa obekvdm tid och ett anslag f6r nimnden.

Tilldelningen enligt resursférdelningsmodellen grundar sig pa barnantal i férskolan och grundbudgeten
baseras pa barnantal 2020-10-15

I tabellen nedan framgar hur budgetramen foérindrats under aret.

Budgetram 2021 Forskolenimnd

Belopp i tkr

Forskola, resursférdelningsmodell baserat pa barnantal 2020-10-15 -805 326
Viister Park, férskola helg, kvill och natt, anslag -5 892
Kvalitetstorstirkning utanforskapsomriden, anslag -3 400
Nimndverksamhet, anslag -800
Budgetram 2021-01-01 -815 418
Avrikning barnantal kvartal 1 -5978
Avrikning struktur -1 888
Budgetram 2021-04-30 -823 285
Avrikning barnantal kvartal 2 -8 914
Justering nya férskoleavdelningar -75
Lonekompensation -14 957
Budgetram 2021-08-01 -847 231
Avrikning barnantal kvartal 3 8 463
Justering nya férskoleavdelningar -125
Budgetram 2021-10-01 -838 893
Avrikning barnantal kvartal 4 3782
Avrikning struktur 1627
Budgetram 2021-12-31 -833 484

Budgetramen har utSkats med 18 mnkr under aret, mestadels pd grund av kompensation for l6neékningar
men 4ven lite till f6ljd av ett Gkat barnantal under varen vilket dr normalt. Under hésten har diremot
budgetramen minskat dd barnantalet sjunkit.



Férskolenimnden redovisar ett underskott pa -2,3 mnkr, exklusive intraprenaderna redovisar nimnden en
budget i balans. Trots att drets har priglats av pandemin sa har verksamheterna har jobbat intensivt med sin
ckonomi for att fa en budget 1 balans, dels genom att anpassa organisationen till f6ljd av arets
effektiviseringskrav pa 1,71 procent, dels anpassa verksamheten till den demografiska utvecklingen.

En bidragande orsak till drets resultat dr statliga medel f6r sjukléner som kompenserat verksamheten 9,6 mnkr
men dven Gverflyttade statsbidrag fran 2020 som avsdg lisiret 20/21.

I tabellen nedan framgir nimndens budgetavvikelse pd en 6vergripande nivd.

Forskolenamnd Bokslut Budget- Utfall Intdktsram  Prognos  Forbrukat Budget-
2021 2020 ram 2021 2021 2021 intdkisram %o avviklese
Belopp i tkr helar
Volympott -833 484 -833 037 100% 447
Forskola -613 496 -602 961 602057 600736 100% -904
Forskola infraprenader -200 333 -204 577 202268 201 551 102% -2 309
Forskola obekv &m arbetstid -5738 -6 140 5957 5892 104% -183
Forvaltningsgemensamt -20228 -19123 20222 19 930 96%. 1099
Bemanning -2292 -2139 1733 2605 82% -406
Ankomstregistrerade fakturor -1 0 0 0 0% 0
Forskolendmnd -762 -804 800 800 101% -4
Nettokostnad -842 876 -833 484 -835 745 833037 831514 100% -2260
Varav intraprenader -2 309
ikelse exkl. infrapi 49

I tabellen nedan framgar avvikelse med hinsyn tagen till tidigare ackumulerat resultat.

Avvikelse inkl. ianspraktagande av ack resultat

Arets avvikelse exkl. intraprenader 49
Arets avvikelse intraprenader (dvs nya éver- och eller nya underskott) 1488
Justerad avvikelse 1537

Nedan visas férindringen av intraprenadernas ackumulerade resultat.

Infraprenader 6verforda resultat

Ing&ende ackumulerat resultat 14 384
lanspréktagande av ack resultat intraprenader -3798
Nya underskott -162
Nya 6verskott 1650
Utgdende ackumulerat resultat 12074

Effekter av coronapandemin

De ekonomiska konsekvenserna av covid-19 ar svira att bedéma. Pandemin har inneburit ligre kostnader for
kurser och konferenser och f6r ordinarie personal, verksamheterna har dven kompenserats fér 6kade
sjukléner. Diremot har den héga sjukfranvaron inneburit 6kade kostnader f6r vikarier och en 6kad
arbetsbelastning f6r ordinarie personal. Verksamheterna har dven haft 6kade kostnader f6r skyddsutrustning,
stidning, transporter med mera.

En tinkbar effekt av pandemin kan vara att forildrar avvaktat med inskolning pa férskolan da barnantalet i
verksamheterna minskat jimfért med de tre senaste dren. Demografiutvecklingen pekade i och £6r sig pd ett
minskat barnantal men pandemin kan ocksd ha péaverkat utfallet.

Statsbidraget f6r hogre sjukldonekostnader som férdelats ut till enheterna uppgar till 9,6 mnkr och motsvarar
den hogre sjuklonekostnad som nimnden haft jimfért med januari-februari 2020 respektive mars-september
2019. Sjukfranvaron har dock varit fortsatt hog under hésten.

Kortsiktigt sd har pandemin inte haft ndgra stora ekonomiska konsekvenser f6r verksamheten men pé lingre
sikt kan den 6kade arbetsbelastningen som pandemin inneburit fa konsekvenser.



Skolmiljarden

Utdver kompensationen for sjuklénekostnader sa beslutade Regeringen dven om en tillfillig forstirkning av
statligt st6d till skolvdsendet 2021, den s kallade ”Skolmiljarden” som betalades ut vid tre tillfillen under aret.
Medlens syfte var att bidra till goda férutsittningar f6r kommunerna att sikerstilla att barn och elever far den
utbildning de har ritt till, trots covid-19-pandemin.

Av utbetalning 1 férdelades 1 983 tkr till kommunal f6rskola, vilka har nyttjats till att képa in lisplattor {or att
verksamheterna ska att kunna ha digitala méten samt ldsplattor med olika profiler som ett stod 1
undervisningen.

Av utbetalning 3 férdelades 834 tkr till kommunal f6rskola och dessa skulle anvindas till att f6rbittra
arbetsmiljon och ticka upp f6r merkostnader som uppstitt pd grund av pandemin. Medlen har anvints frimst
till vikarier men dven till kompletterande inkép av digitala verktyg, stidning och inkép av skyddsutrustning.

Effektivisering

Programomradet barn och utbildning hade 2021 ett generellt effektiviseringsbehov pa 1,92 procent, vilket
motsvarar ca. 60,4 mnkr. Fér Forskolendimnden innebar det att barnpengen justerades ner med motsvarande
2 154 kr per barn vilket gav en minskad ram med 15,3 mnkr.

Men i och med den sena budgetprocessen sa hann de ekonomiska férutsittningarna férandras och
Kommunstyrelsen beslutade den 19 januari 2021 att férdela ytterligare 12 miljoner till Programnimnd barn
och utbildning, pengar som ska ses som en permanent forstirkning. Av de extra medlen férdelades 1,9 mnkr
till férskolan vilket innebar ett tillskott med 241 kr per barn och att effektiviseringen reduceras till 1,71
procent.

Effektiviseringsbehoven de senaste dren har inneburit att den férvaltningsgemensamma budgeten slimmats
vilket innebdr att det finns vildigt lite centrala medel f6r att parera underskott ute 1 verksamheten. Det finns
inte heller ndgon planeringsreserv for politiska prioriteringar da denna togs bort infér 2019 f6r att virna
verksamheten.

Den 6évervigande delen av effektivisering sker genom att minska/anpassa personalorganisationen da drygt 90
procent av férskolornas budget gar till detta. Personaltitheten har till £6ljd av detta minskat de senaste aren.

Att fa helarseffekt pa personalférindringar dr svart, manga atgirder sker forst till hésten 1 samband med
terminsstarten och personal som ér 6vertalig till hosten kommer eventuellt behéva rekryteras igen till varen da
barnantalet ater forvintas Ska.

I och med 6veretablering inom vissa omrdden har verksamheterna valt att ligga avdelningar i trida under
héstterminen fOr att ta dem 1 bruk till varen igen nar efterfragan okar. Férvaltningen har dessutom jobbat
tillsammans med lokalforsorjningsenheten med att se 6ver befintliga lokaler.

Topp 25

Programnimnd barn och utbildning beslutade den 1 oktober att fordela

551 596 kr till Férskolendimnden. Medel till att finansiera utbildningsinsatser inom NPF f6r
att stirka forskolor i sitt arbete vilket i sin tur ska gynna barnen.

Medlen har pa grund av det sena beslutet, delvis fatt finansiera redan genomférda insatser. Verksamheterna
har bland annat képt in handledning, litteratur, pedagogiskt material, hjilpmedel och vikarier har tagits in for
att frigbra tid f6r personal f6r att kunna delta vid genomfdrande av insatser, utbildningar och méten med
habiliteringen



5.1 Enheternas ekonomiska resultat

Forskoleniamnd Bokslut Budget- Utfall " Intiktsram Forbrukat Budget-
2021 2020 ram 2021 2021 2021 % avviklese
Belopp i tkr

Volympott -833 484  -833 037 100% 447
Forskola

Adolfsbergs fsk -39 287 -37 198 36 815 101% -383
Fsk Maricberg -16 862 -17 225 17 196 100% -29
Leklustans forskola -13 399 -13 242 12 977 102% -265
Mosjé /Eriksbergsgardens fsk -9 255 -8 391 8 798 96% 407
Fsk Ekebergabacken/Heimdal -19 300 -19 310 20 024 96% 714
Fsk Almby Sodra G -17 978 -18 082 17 075 106% -1 007
Fsk Nisby Ormesta -16 492 -15 705 15 281 103% -424
Tybblelunds férskola -16 688 -17 200 17 393 99% 193
Beckasinen/ Fiskgjusen -7 599 -8 157 7 541 108% -616
Fsk Eklunda Stallbackeb Farahe -17 542 -16 923 17 276 98% 353
Fsk Aventyr Gasapig -15 611 -15 114 15 314 98% 200
Fsk Tybble Lavend Galaxen -16 809 -16 278 16 340 100% 62
Fsk Eking Lergok Kryddgird -20 102 -20 237 20 717 98% 481
Fsk Gunghisten, Byggklossen, Silvan -26 335 -25911 26 043 99% 132
Fsk. Oster omr 1 -15 186 -14 892 15166 98% 274
Forskolor soder -16 916 -16 095 15 682 103% -412
Fsk. Norr omr. 2 -15 092 -15 714 15771 100% 57
Fsk. Oster omr. 2 -13 655 -13 491 13 466 100% -25
Fsk Glanshammar -23 869 -23 013 23 332 99% 319
Fsk Hattstugan/Oskarstorget/ Misen -13 194 -13 823 14192 97% 369
Fsk Rynningedsen/Mejeriet -16 745 -16 629 17 115 97% 486
Forskolor Hovsta nortra -27 851 -26 785 27 304 98% 519
Forskolor Dylta -13 155 -13 245 12 934 102% -311
Forf/Skogsgl -14 711 -14 424 14 419 99% -6
Hallong/Musik/ Skattk -17 854 -18 692 19 447 96% 755
Kastanjeg/ Almg -22402 -20 889 21 667 97% 777
Forskolor Lundby -17 654 -16 281 15 535 105% -746
Forskolan Bjork-Haga -24 311 -23 846 22 971 106% -875
Forsk Blimesen/Fasanen -18 316 -17 503 16 290 103% -1213
Lars Wivallius - forskola -19 757 -19 349 19 895 99% 546
Garphyttans fsk -15 306 -16 319 16 434 100% 115
Vintrosa fsk -18 457 -19 016 19 329 100% 312
Forskolor St.M/Odensbacken -21 021 -21 558 21 041 104% -517
Forskolor Asker/Hamp/Kilsmo -12 319 -12 515 11 276 113% -1 239
Vaktmistarorg 0 99 0 0% 99
Forskolor Rostastugan/Hasselbacken -1 120 -7 0 0% -7
Forskolor Linden/Okna -1 349 0 0 0% 0
Forskola totalt -613 496 -602 961 602 057 100% -904

Forskola intraprenad

Notrby forskolor -28 429 -31 506 29 286 108% -2221
Forskolor Lillin -43 607 -42 922 43 907 98% 985
Foérskolor Varberga -49 702 -49 996 50 661 99% 665
Rosta - forskola -27120 -27 836 27 137 102% -700
Forskolor Vister -51 476 -52 317 51278 104% -1 039
Fétskola intraprenad -200 333 -204 577 202 268 102% -2 309
Forskola obekvim arbetstid -5 738 -6 140 5957 104% -183
Bemanning -2292 -2139 1733 82% -406
Forvaltningsgemensamt -20 228 -19 123 20 222 96% 1099
Sociala investeringar -25 0 0
Ankomstregistrerade fakturor -1 0 0 0% 0
Forskolenimnd -762 -804 800 101% -4
Nettokostnad -842 876 -833 484  -835 745 833 037 100% -2 260
varav intraprenader -2 309

Budgetavvikelse exkl. intraprenaderna 49



Forskolan exklusive intraprenader redovisar ett underskott pa -904 tkr. Fér verksamhetsaret 2021 sd har
overforda statsbidrag fran 2020 som avsig lasaret 20/21 bidragit till att mildra underskottet och hjilpt
verksamheterna att klara arets effektivisering som i kombination med det minskade barnantalet var en stor
utmaning. Nedan kommenteras de enheter som redovisar underskott.

Adolfsberg redovisar ett underskott pa -383 tkr. Barnantalet i omradet sjonk kraftigt under hésten och man
kunde inte anpassa personalorganisationen dé det saknades nagra barn pi olika avdelningar/férskolor. Man
har dven haft barn i behov av sirskilt stéd som gjort att man behdvt ha en hégre bemanning. Verksamheten
har relativt dyr personal jimfort med andra med manga férskolldrare och hégre 16ner dn genomsnittet 1
Orebro kommun.

Almby/Sédra garden redovisar ett underskott pa -1007 tkr. Man har under aret varit tvungen att tillsitta en
extra resurs till ett barn i behov av extra stod. Aven personal i organisationen med hogre 16ner jimfért med
medellénen 1 kommunen fOr barnskétare och forskollirare bidrar till att man har 6kade kostnader. Det skedde
dven oplanerad aterflytt av en personal frin Brickebacken vilket bidrog till att den omorganisation man gjort
fér hésten inte gav ndgon minskning i personalkostnader.

Nisby/Ormesta redovisar ett underskott pa -425 tkr. Under hosten stingde Ormesta forskola och man
flyttade verksamheten till Fiskgjusens lokaler. Det bidrog till att man tappade manga barn och det var svart att
gbra en prognos for barnantalet pa Fiskgjusens férskola. Utfallet blev nagot ligre dn man hade riknat med
vilket bidrog till att man hade lite f6r mkt personalkostnader.

Beckasinen redovisar ett underskott pd -615 tkr. Férskolan 6ppnade jan -20 och man planerade for ett
rektorsomrade med tva férskolor, Beckasinen och Fiskgjusen. Nu har Ormesta férskola flytta in 1 Fiskgjusens
lokaler och rektorsomridet bestir dirfér endast av Beckasinens forskola som dérfor fatt bira hela
rektorskostnaden. Det har dven varit ett osdkert barnantal under aret, man fyllde inte upp férskolan varken
under varen eller hésten. Man hade rdknat med nagot fler barn under hésten men négra valde att ga till
Fiskgjusen i stillet. Verksamheten har dven haft barn i behov av stéd vilket bidragit till héga
personalkostnader relativt barnantal.

Soder redovisar ett underskott pa -412 tkr. Verksamheten har haft manga barn 1 behov av sirskilt stéd och
har dirfor hela dret haft en hogre personalkostnad relativt barnantalet.

Lundby redovisar ett underskott pa -747 tkr. Man tappade manga barn under hésten och d4ven om man
stingde en avdelning fylldes de andra avdelningar inte upp helt och man har darfér haft lite f6r mycket
personal relativt barn. Man har dven haft hga vikariekostnader under sommaren pa grund av bland annat en
uppsigning vilket gjort att man haft dubbla kostnader £6r personen en tid.

Bjork-Haga redovisar ett underskott pa -875 tkr. De har haft firre barn bade under varen och hésten jamfort
med hur manga de brukar ha. Man minskade personalorganisationen med 2 tjinster men hade fortfarande fér
hégt personalantal relativt barn. Man kunde inte heller minska mer da man tappade ngra barn pa varje
avdelning och férskola och pd grund av att man hade barn 1 behov av extra resurser. Verksamheten har ocksé
haft hoga sjuklénekostnader och vikariekostnader pd grund av Corona.

Blamesen/Fasanen redovisar ett underskott pa -1 213 tkr. Man tappade médnga barn i omradet och man
hade svart att planera verksamheten da virdnadshavare tackat ja till plats men dndrat sig och tackat nej, det
svingde mycket i barnantalet. Man har dven haft barn i behov av sirskilt stéd vilket bidragit till 6kade
personalkostnader.

St.Mell6sa/Odensbacken redovisar ett underskott pa -517 tkr. Man har haft en hog sjukfranvaro i
verksamheten och valde dirfor att ha en lite h6gre bemanning under varen dd det fanns behov av forstirkning



i personalorganisationen pd grund av utmattning. Man har dven haft barn i behov av sirskilt stdd och har
dérfor tillsatt extra resurser for att méta barnens fysiska och psykosociala behov.

Asker/Hampetotrp/Kilsmo redovisar ett underskott pa -1 239 tkr. Omradet tappade méinga barn under
hésten, endast en av fyra férskolor fylldes. Tva av de tre andra 4r en-avdelningsférskolor som behéver en
hégre personaltithet fOr att ticka upp forskolans Sppettider. En av férskolorna hade en hég franvaro bland
personalen som inte beror pa pagiende pandemi och man valde dirfor att ha en hégre bemanning dir da man
haft svart att fd vikarier.

Intraprenaderna inom forskolan redovisar sammantaget ett underskott pa -2 309 tkr vilket innebdr att de
flesta kommer behéver anvinda sig av sitt ackumulerade resultat frin tidigare ér.

Forskola pa obekvim tid dr anslagsfinansierad och redovisar ett underskott pa ca -182 tkr. Detta pa grund
av att barnantalet har 6kat och man har varit tvungen att tillsitta mer personal.

Bemanning finansieras via ramavdrag fran resursférdelningsmodellerna och redovisar ett underskott pa -406
tkr. Enheten har varit hart ansatt under dret och har beh6vt bemanna upp pa grund av pandemin samt for en
6vergang och implementering av ett nytt bemanningssystem.

Forvaltningsgemensamma kostnader finansieras via ramavdrag fran resursférdelningsmodellerna och
redovisar ett Gverskott pa 1 099 tkr pga. minskade kurser/konferenser samt att mjolkstod som egentligen
skulle bokats ut till verksamheterna felaktigt blev bokat centralt i samband med bokslutet.

Forskolenimnden ir anslagsfinansierad och redovisar en budget i balans.

Intraprenaderna inom férskolan gbr sammantaget ett underskott pa 2 309 tkr, i bilaga 2 framgar deras
ackumulerade resultat och ddr framgar att tva av intraprenaderna inte kommer fa foéra med sig arets 6verskott.
Maximalt fir en intraprenad endast spara 7 procent av sin budgetomslutning. En av intraprenaderna kommer
diremot att ha ett ackumulerat underskott.



5.2 Intakis- och kostnadsutveckling

Forskolenamnd Boklut Utfall Budget- Forbrukat Budget-
Bruttoredovisning - kostnader/intikter 2020 2021 ram 2021 % avviklese
Belopp i tkr

Kostnader

Kapitalkostnader/inkdp inventarier -18 399 -854 257  -852 123 100% -2 135
Personalkostnader -790 384 -794 781  -795933 100% 1152
Lokalhyror -482 -485 -474 102% -10
Entreprenad/fastighetskostnader m.m. -65478  -67 695 -68 705 99% 1011
Owriga kostnader -17 657 -18 125 -17 820 102% -304
Summa kostnader -892 400/ -1 735 342 -1 735 055 100% -286
Summa intiakter 49 524/ 899 597 901 571 100% -1974
Nettokostnad -842 876 -835745 -833 4384 100% -2 260
Varav intraprenader -2 309
Budgetavvikelse exkl. intraprenaderna 49

Personalkostnaderna 6kar marginellt jimfért med 2020 men férdndringen kan férklaras av 16nedkningar pé ca.
20 mnkr, sa om man bortser fran det sd har verksamheten anpassat sig utifrin ett minskat barnantal under
hésten samt drets effektivisering.

Intikterna har i princip férdubblats mellan dren och det beror pa den nya hanteringen med intiktsram i stillet
f6r budgetram. Vilket innebdr att kostnaderna och intikterna 6kat kraftigt pga. av den interna hanteringen
med volympott. Om man bortser fran den interna hanteringen med intdktsram sa har intikterna 6kat med
14,5 mnkr vilket delvis beror pa att of6rbrukade statsbidrag 2020 som avsig liasaret 20/21 flyttades Gver till
2021.

5.3 Verksamheternas ekonomiska resultat

Forskolendmnd Boklut Uffall Budget- Forbrukat Budget-
Bruttoredovisning - verksamhet 2020 2021 ram 2021 % avviklese
Belopp i tkr

Politisk verksamhet -762 -4 0 100% -4
Pedagogisk verksamhet -842114 -835741 -833 484 100% -2256
Férskola 842114 -835741  -833 484 100% 2256
Nettokostnad 842876 -835745  -833 484 100% -2 260
Varav intraprenader -2 309

Budgetavvikelse exkl. infraprenaderna 49



5.4 Investeringar

Forskolendmnd Uffall Budget- Férbrukat Budget-
2021 2021 ram o avviklese
Belopp i tkr 2021

Forskola

Adolfsbergs fsk 0 0 0% 0
Fsk Marieberg 0 0 0% 0
Leklustans forskola -37 -42 87% 5]
Mosj&/Eriksbergsgdrdens fsk 0 -36 0% 36
Fsk Ekebergabacken/Heimdal 0 0 0% 0
Fsk Almby S6dra G 0 0 0% 0
Fsk N&sby Ormesta -35 -100 35% 65
Tybblelunds férskola -29 -30 98% 1
Beckasinen/Fiskgjusen 0 0 0% 0
Fsk Eklunda Stallbackeb Farahe 0 -50 0% 50
Fsk Aventyr Gasapig -80 -85 94% 5
Fsk Tybble Lavend Galaxen 0 0 0% 0
Fsk Ekang Lergdk Kryddgaérd 0 0 0% 0
Fsk Gunghdsten, Byggklossen, Silvan 0 0 0% 0
Fsk. Oster omr 1 0 0 0% 0
Forskolor séder 0 0 0% 0
Fsk. Norr omr. 2 -37 -70 52% 33
Fsk. Oster omr. 2 -106 -200 53% 94
Fsk Glanshammar -75 -80 94% 5]
Fsk Hattstugan/Oskarstorget/Mdsen -449 -700 64% 251
Fsk Rynninge&sen/Mejeriet -10 -16 61% 6
Férskolor Hovsta norra -137 -154 89% 17
Forskolor Dylta -60 -118 51% 58
Forf/Skogsgl 0 0 0% 0
Hallong/Musik/Skattk 0 0 0% 0
Kastanjeg/Almg -131 -131 100% 0
Férskolor Lundby -196 -464 42% 268
Forskolan Bjérk-Haga -40 -39 103% -1
Forsk Bldmesen/Fasanen 0 0 0% 0
Lars Wivallius - férskola -75 -89 85% 14
Garphyttans fsk 0 -24 0% 24
Vintrosa fsk -293 -352 83% 59
Férskolor St.M/Odensbacken -432 -550 78% 118
Férskolor Asker/Hamp/Kilsmo 0 0 0% 0
Vaktmdstarorg 0 0 0% 0
Gemensamt 0 -108 0% 108
Forskola totalt -2222 -3438 65% 1216
Férskola intfraprenad

Norrby férskolor -356 -357 100% 1
Forskolor Lillan -428 -355 121% -73
Férskolor Varberga -72 -72 100% 0
Rosta - forskola -28 0 0% -28
Férskolor Véster -136 -450 30% 314
Forskola infraprenad -1020 -1234 83% 214
Totalt -3242 -4 672 69% 1430

Investeringar pa driftsndmndsniva avser enbart inventarieinvesteringar. Totalt sett har Férskolendmnden ett
investeringsutrymme pd 4 672 tkr. Av dessa medel har 3 242 tkr anvints.



6. Fem ar i sammandrag

O

Fem ar i sammandrag Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
2017 2018 2019 2020 2021

Befolkning

Totalt antal invénare, Orebro kommun 150 291 153 367 155 696 156 381 156 888

- kvinnor 75 864 77 360 78 468 78785 79 040

-man 74 427 76 007 77 228 77 596 77 848

Férskoleverksamhet

Antal barn i kommunal férskola 7 136 7 145 7198 7118 6 905

- flickor 3424 3414 3 403 3431 3 306

- pojkar 3712 3731 3795 3 687 3599

Antal barn i fristdende forskola 1120 1096 1073 1032 1078

- flickor 557 506 509 504 535

- pojkar 563 590 564 528 543

Anstdllda

Sjukfrénvaro i % av arbetstid 9.0 8.1 7.1 9.0 8.9

- kvinnor 9.2 8,2 7.2 9.1 9.0

-man 4,7 4,8 4,8 8.3 6,5

ForskollGrartathet, inskrivna

barn/helfidstjanster med . 11,4 11,4 12,0 12,0 *

férskollararlegitimation, kommunal regi,

antal barn/darsarbetare

ForskollGrartathet, inskrivna

bam/heltidstianster med 18,6 21,2 20,6 20,1 *

férskollararlegitimation, enskild regi, antal

barn/arsarbetare

Personoltcﬁhef: inskrivna barn/arsarbetare, 59 59 5.4 55 "

kommunal regi, antal

PersqnoIToTheT, inskrivna barn/arsarbetare, 59 50 51 49 "

enskild regi, antal

Ekonomi

l\!’eﬁokosfnodsovwkelse forskola inkl. 6ppen 46 77 0.4 0.6 *

férskola, (%)

Kostnad forskola, kr/inskrivet barn 148 024 156 021 151 939 153 228 *

Bru'ﬁok'osTnod lokaler kommunal férskola, 21 854 07 867 25 608 26 370 "

kr/inskrivet barn

Organisationsutveckling

Antal intraprenader 7 6 6 5 5

Maltidsorganisation

Sékerstdlla att ma&tning av andel matsvinn 86 % 62 % 61 % 68 % Ingen

sker mater mater mater mater mdatning

Andel inkdpta ekologiska livsmedel 68 71,3 72,4 72,8 75,2

Minskad kéttanvéndning i férskolan, | 78 | 57 148 1 45 | 42

Co2/kg mat

*Uppgifter publiceras i Kolada under véren.
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7. Indikatorlista

o ARSBERATTELSE 2021« FORSKOLENAMNDEN

Indikatorer Utfall Utfalll Utfalll Malvérde
2019 2020 2021 2021

Svarsfrekvens Brukarundersdkningen Forskola 51% 59% 40% Oka

Brukarundersdkningen: Jag &r ndjd med det

mf/yfapde jag har i férskolan /qu kan e;nke/f 86% 85% 85% Ska

framféra mina synpunkter och énskemal om

verksamheten !

Brukarundersdkningen: Personalen i

férskolan d&r infresserade av mina synpunkter 85% 86% 86% Oka

och &nskemdl

Brukarundersékningen: P& min férskola finns

olika forum t ex. Unikum och féréidraméten 92% % 89% Oka

ddr jag kan framféra mina Gsikter

Brukarundersdkningen: Jag ar néjd med den

Informczhon jag far om.mm‘ bc:ms ufveck!lng 86% 87% 85% Ska

/ Jag far regelbundet information om mitt

barns IGrande, utveckling och trivsel 2

Brukarundersdkningen: mitt barn stimuleras

till utveckling och kreativitet / Mitt barn 1&r 93% 95% 96& Oka

sig nytt och utvecklas pd forskolan !

Brukorundqsoknmgen. Mlﬁ barn far det stéd 88% 89% 89% Ska

och den hjdlp som behodvs

Brukarundersdkningen: Inomhusmiljéon ger

b[G mOJllgheTer TI!|. !Qk och okh\il.T.eTer/ . 9% 94% 89% Ska

Férskolans innemiljé ger bra méjlighet till lek

och lérande 2

Brukarundersdkningen: Utemiljdn ger bra

moﬂgfwﬂeter fill lek och okhvﬁ@er/ Forskolans 90% 929 90% Ska

utemiljé ger bra méjligheter fill lek och

|&rande 3

Mitt barn k&nner sig trygg i forskolan, 96% 97% 96% Behdlla

procent.

N&mndernas ramavvikelse, mnkr. 3.1 11,7 -2,3 +/-0

Andel enheter med HME-varde p& minst 784 78 80 94 Oka

Anstéliningstrygghetsindex® 77.5 77 4 78,4 Behdlla

Andel chefer med 10-30 medarbetare, 45 28 31 Behalla

procent ¢

4 Andel enheter/svarsgrupper med HME-virde p& minst 78* per miittillfélle,* Rikssnitt for kommuner 2016
5 Indexet bestér av nyckeltalen: Andel timavlénade arsarbetare av totalt antal drsarbetare, antal timavlonade personer
genom antal timavlonade arsarbetare, andel tillsvidareanstéllda personer av antal manadsavldnade personer, andel

personer med heltidsanstéllning av antal manadsavlonade personer.
¢ Andel chefer (B, C) som har 10-30 tillsvidareanstillda medarbetare per mitdatum.
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8. Bilagor

Bilaga 1 Utfall barnantal 2021

Forskolenamnd
Barnantal 2021

Forskola

Adolfsbergs fsk
Marieberg

Leklustan

Mosjd
Ekebergabacken/Heimdal
Almby/Sédra Gérden
N&sby/Ormesta
Tybblelund
Beckasinen/Fiskgjusen

Eklunda/Stallbacken/Féraherden

Aventyret/Gésapigan
Tybble/Lavendel/Galaxen
Ekang/Lergdk/Kryddgérd

Byggklossen/Gunghdsten/Silva

Oster 1

Soder

Norr 2
Oster 2
Glanshammar

Hattstugan/Oskarstorget/Mdsen

Rynningedsen/Mejeriet
Hovsta férskolor

Dylta
Forfattaren/Skogsgléntan
Hallon/Musik/Okna

Kastanjeg/Almg/Linden/Sagog

Lundby

Bjérkhaga

Blédmesen/Fasanen

Lars Wivallius

Garphyttan

Vintrosa/Latorp
St.M/Odensbacken
Asker/Hampe/Kilsmo
Forskola totalt

Norrby forskolor (intraprenad)
Lillén (intraprenad)

Varberga (intraprenad)
Rosta férskolor (intraprenad)
Forskolor Vaster (intraprenad)
Forskola infraprenad

TOTALT

8000

7800

7 600

7400

7200

7000

6 800

6 600

6 400

332
161
110

81
183
157
152
141

52
147
136
151
188
237
140
145
138
110
208
128
150
234
161
121
142
185
143
219
147
176

86
174
178

93

5306

255
384
460
242
471

1812
7118

351
162
124
82
186
159
154
149
66
158
137
155
189
247
143
145
140
122
217
128
152
253
121
120
162
190
148
218
162
177
139
176
184
97
5513

273
387
468
251
471
1850

7363

354 358
163 163
129 134
82 82
185 186
160 160
156 157
155 155
66 67
168 170
136 138
162 162
191 192
247 246
143 144
149 151
141 142
121 122
221 220
127 126
159 161
262 266
121 122
121 121
161 162
190 192
148 153
220 221
165 168
177 186
149 153
176 176
191 190
101 104
5597 5650
277 288
388 388
469 472
253 252
470 472
1857 1872
7454 7522
Barnantal

359
161
138
82
186
162
158
157
72
171
141
162
193
245
144
154
144
126
218
129
161
270
122
120
167
196
156
223
165
185
154
176
193
106
5696

288
388
480
251
474
1881

7577

20-10-15 21-01-15 21-02-15 21-03-15 21-04-15 21-05-15

358
161
138
82
186
161
156
161
73
174
141
160
192
250
146
154
144
128
219
126
161
272
122
122
171
200
155
225
165
185
157
176
193
108
5722

293

483
252
475
1890

7612

Uffall antal barn

21-06-15

344
151
136
78
180
154
152
158
72
173
135
156
186
237
141
142
141
122
211
122
155
257
116
121
159
176
152
219
155
172
147
173
185
103
5481

291
373
476
249
453
1842

7323

5

1
6

321
157

97

84
179
150
123
163

62
140
136
137
190
219
130
128
140
112
199
118
153
228
114
110
153
161
128
203
129
169
140
173
190

89
125

232
354
426
238

699
824

Okt

Jan

Feb

Apr

Maj

Jun

Sept

Okt

Dec

330
158
99
84/
179
155
124
164
60
141
135
139
190
225
129
133
139
112
204
126
152
232
114
112
157
164
134
203
129
170
145
175
192
92
5197

234
431
237

450
1710

6907

21-09-15 21-10-15 21-11-15

335
159
100

83
181
155
126
165

60
141
135
140
189
224
129

139
112
204
126
152
232
114
117
158
167
135
204
132
173
147
175
195
93
5233

232
359
433
235
454
1713

6946

21-12-15

334
160
101
83
181
154
129
165
60
140
137
139
189
228
129
137
139
m
203
125
151
235
114
115
162
176
133
204
132
177
148
173
196
93
5253

232
359
432
238
462
1723

6976



Bilaga 2 Intraprenadernas ackumulerade resultat

1-+-FORSKOLENAMNDEN

Infraprenader Férskolenamnd Ack. Budget Forbrukat Nytt Nyt Nyt ~ Maximalt Ingdende
resultat avvikelse Ackres. underskott oSverskott ack. ack.res. ack.res
resultat 7% 2022
Norrby férskolor 2059,0 -2220,6 -2059 -162 0 -162 2050 -162
Forskolor Lillén 32970 985,0 0 0 985 4282 3074 3074
Forskolor Varberga 35860 665,2 0 0 665 4251 3546 3546
Rosta - férskola 1900,0 -699.8 -700 0 0 1200 1904 1200
Forskolor Véster 35420 -1038,7 -1039 0 0 2503 3534 2503

Summa intraprenader Férskolendmnd 14 384 -2309 -3798 -162 1650 12075 14109 10163
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