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1 Forslag till beslut

Arets forsta fyra manader har fortsatt priglats av coronaviruset som har paverkat
samhillet pa alla sitt. Programomradets verksamheter har i stort sett hallits
igdng, men med vissa anpassningar.

Den samlade prognosen for 2021 £f6r Programnimnd samhillsbygenad uppgar till en
negativ budgetavvikelse pa — 25,6 mnkr. Negativa avvikelser prognostiseras inom
Tekniska nimnden (-13,8 mnkr), Fritidsndmnden (-4,5 mnkr) samt Programnimnd
samhillsbyggnads egen verksamhet (-9,9 mnkr), medan positiva avvikelser
prognostiseras inom Kulturnimnden (+0,2 mnkr), Miljénimnden (+1,5 mnkr) och
Byggnadsnimnden (+0,9 mnkr).

Foérvaltningens forslag till Programndmnd samhillsbyggnad

1. Programnimnd sambhillsbyggnad faststiller Deldrsrapport med prognos 1 for
2021.

2. Arsberittelsen 6verlimnas till Kommunstyrelsen for vidare hantering.
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2 Bedomning och analys av
forvaltningschef med
samordningsansvar

2.1 Analys av verksamhetens prognos

Arets forsta fyra manader har fortsatt priglats av coronaviruset som har paverkat
samhillet pa alla sitt. Programomradets verksamheter har i stort sett héllits

iging, men med vissa anpassningar. Verksamheterna jobbar kontinuerligt med att
minimera risken for smittspridning och gér anpassningar efter allmidnna rdd och
rekommendationer. Omstillningen till det digitala arbetssittet var f6r stora delar av
programomridets personal redan genomférd vid flytten till Citypassagen.
Omstillningen till hemarbete blev dirmed relativt smidig och stora delar av
verksamheten har kunnat bedrivas 1 normal takt.

Programnimnd samhillsbyggnads skattefinansierade verksamheter uppvisar till och
med april 2021 ett samlat utfall pa 244,4 mnkr, vilket innebér en avvikelse jAmfort
mot periodens budget pa — 4,4 mnkr och en férbrukning av aktuell budgetram med
34 % jamfort mot periodens riktvirde pa 33 %. De nimnder som f6r perioden
redovisar de stOrsta negativa avvikelserna dr Byggnadsnimnden och Tekniska
nimnden.

Den samlade prognosen f6r 2021 f6r Programnimnd samhillsbyggnad uppgar till en
negativ budgetavvikelse pa — 25,6 mnkr. Negativa avvikelser prognostiseras inom
Tekniska nimnden (-13,8 mnkr), Fritidsndimnden (-4,5 mnkr) samt Programnimnd
samhillsbyggnads egen verksamhet (-9,9 mnkr), medan positiva avvikelser
prognostiseras inom Kulturnimnden (+0,2 mnkr), Miljéndmnden (+1,5 mnkr) och
Byggnadsnimnden (+0,9 mnkr). De frimsta negativa avvikelserna hinfors till
firdtjansten, -12 mnkr, vintervighallningen, -4 mnkr, uteblivna intikter inom
Orebrobaden till f6ljd av restriktioner pa grund av Coronapandemin, -4,5 mnkr,
ofinansierade kostnader inom projektenheten inom Tekniska nimnden, -4,5 mnkr,
6kade drifts- och underhallskostnader inom Tekniska nimnden pa grund av utkat
ansvar till f6ljd av den vixande staden, -4,5 mnkr.

Programnimnd samhillsbyggnads taxefinansierade verksamhet uppvisar till och med
april 2021 ett samlat utfall pd + 6,9 mnkr, vilket innebir en positiv avvikelse jamfort
mot periodens budget pa + 6,9 mnkr di de taxefinansierade verksamheterna inte har
ndgot budgetanslag utan kostnaderna ska tickas av intdkter. Till och med april
redovisar VA (+ 7,7 mnkr) och gasverksamheten (+ 1,5 mnkr) positiva utfall, medan
avfall redovisar en negativ avvikelse for perioden pd — 2,3 mnkr.

De taxefinansierade verksamheterna, inklusive gasverksamheten, prognostiserar for
2021 en samlad negativ budgetavvikelse pd — 4,7 mnkr. Prognosen férdelar sig mellan
VA + 1,6 mnkr, avfall - 7,1 mnkr samt gasverksamheten + 0,9 mnkr. Den negativa
avvikelsen hinférs dirmed till avfallsverksamheten som dock i budget planerade f6r
ett underskott pa cirka 4,9 mnkr i, vilket motsvarar prognosen for delar 2 2020.

Det beslutade budgetanslaget f6r Programnidmnd samhillsbyggnads
skattefinansierade investeringar 2021, inklusive 6verférda medel fran 2020, uppgar till
537,8 mnkr varav 128,5 mnkr utgdrs av 6verférda medel fran 2020. Till och med april
har 44,8 mnkr nyttjas, vilket motsvarar 8 % av total budget och visar en lig
torbrukning f6r perioden. Under 2021 prognostiseras 445,3 mnkr av det totala
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investeringsanslaget att nyttjas, vilket motsvarar en prognostiserad forbrukning pa 83
% av total budget. Prognosen f6r 2021 ér hég trots att utfallet till och med april dr
lagt, ddr en av anledningarna ér att flera storre projekt ej paborjats eller att fakturering
ej skett under arets forsta fyra manader.

Den samlade investeringsbudgeten for taxefinansierade investeringar uppgar till 509,2
mnkr £6r 2021, varav 122,2 mnkr dr Sverférda medel fran 2020. Totalt prognostiseras
466,7 mnkr att nyttjas vilket motsvarar en férbrukning pd 92 procent av budgeten f6r
2021. Det ar frimst inom VA-verksamheten som medel inte kommer nyttjas, vilket
frimst beror pa férseningar f6r investering pa 6verféringsledningar samt férsenad
upphandling av investering pa inloppsdelen.

Programnimnd samhillsbyggnad har fatt bade positiva och negativa ekonomiska
effekter till f6ljd av Coronapandemin och har berdknats till en nettoeffekt pa — 2,2
mnkr, vilket ddrmed bidragit till den negativa prognostiserade avvikelsen.

2.2 Handelser av vasentlig betydelse

Inledningen av aret har priglats av omstillning och anpassning kopplat till pandemin.
Hur linge krisen kommer att paga eller vilka de lingsiktiga effekterna i

slutdinden kommer att besta av ar fortfarande oklart. Utmaningar inom hela
programomridet dr att planera for ett nytt normalldge efter pandemin. Vissa
verksamhetsutvecklingsuppdrag fatt vila, dels pa grund av att vissa funktioner har
varit utlinade till Orebro kommuns centrala stab som arbetat med att hantera
Coronapandemin.

For tillfillet befinner sig fortfarande Tekniska férvaltningen och Kultur- och
fritidsforvaltningen i stabslige. Det innebir att stabsorganisationen har arbetat for att
stodja forvaltningschef och verksamheter med information och underlag till beslut i
corona-relaterade fragor. Flera enheter inom programomradet, frimst inom kultur
och fritid, 4r fortsatt stingda f6r allminheten, Geodata bistar den centrala staben med
kartunderlag vid behov, Naturvarden fortsitter att ha raststugor stingda i samklang
med forldngda restriktioner och ett 6kat tryck i natur- och kulturreservat kan ses
vilket 6kar behovet av tillsyn och drift.

Programomradet har varit lyhord £6r niringslivets behov under rddande pandemi och
16pande vidtagit flera atgirder. Programnimnd samhaillsbyggnads egen verksamhet
har under viren varit med i arbetet fOr att ta fram ett paket med fler littnader och
stimulanser for niringslivet, speciellt i stadskirnan. En sdrskild atgird i paketet inom
Programnimnd samhillsbyggnads egen verksambhet ir att investeringsmedel tillforts
for jul- och vinterljus i stadskidrnan, bade f6r 2021 och 2022. De andra atgarderna i
paketet ligger inom Tekniska nimnden och Miljéndmnden.

Inom Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet har byggnation av
delstricka 1 f6r BRT etapp 1 har under varen 2021 handlats upp. Arbete med att
minimera stérningarna for trafikanterna fortsitter under byggtiden stora delar av
2021. Sedan planeras ocksa f6r kommande etapper dir strickan vid Brickebacken it
nést pd tur att projekteras infér byggnation 2022.

Miljokontoret polisanmilde 2019 ett misstinkt miljébrott som fick stor
uppmirksamhet. Arendet har kallats batteriskandalen och resulterade i
rekordpaféljder dé tingsritten varen 2020 démde flera personer till fingelse f6r grovt
miljébrott. Miljénimnden fick ritt i alla instanser mot det féretag som var vallande.
Kort efter avgérandet i Mark- och miljééverdomstolen gick dock féretaget i konkurs.
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Kommunen arbetar fortfarande med att hitta en l6sning pa problemet. Férvaltningen
fortsitter att ldgga mycket tid och resurser pa att utfora skattefinansierad
trangseltillsyn i syfte att minska smittspridningen av sjukdomen covid-19.
Miljénimnden har tilldelats dryga miljonen av staten som kompensation for arbetet.

Planeringen infér ”Hemester — en omtinksam sommar 2021 har inletts med
uppdragsledare frin Kultur- och fritidsférvaltningen. Syftet 4r att skapa
virdeskapande aktiviteter som en del 1 en hirlig hemester pd hemmaplan. Projektet
har beviljats ekonomiska medel om 1,5 mnkr med fokus att nd nya/nyanserade
malgrupper.

Tekniska forvaltningen har gjort anpassningar i den nya lokal som kommunens
centrala lager av skyddsmaterial nu drivs ifrdn, istillet f6r Fordons lokaler pa
Aspholmen. Anpassning av lokalerna har gjorts under 2021. Coronapandemin har
fortsatt haft stor inverkan pa forvaltningen. Kommuninvanarnas 6kade nyttjande av
allmin plats bidrar till 6kade kostnader f6r bland annat renhallning. Projektenhetens
uppdrag har fatt prioriteras om och pausats da det inte funnits tillrickligt med
personal for att genomfora alla objekt i 6nskad omfattning.

2.3 Forvantad utveckling

Orebro kommun har under den senaste 5-drsperioden haft en kraftig kning i
invanarantal. Okningen har varit cirka 2 500 - 3 000 minniskor per ar varje ar sedan
2015. Pandemin har medfort en f6rindring i den kraftiga 6kningen av invanarantalet,
och det dterstér att se hur utvecklingen blir nir restriktionerna slipper och studenter
bérjar dtervinda till lirositen. Befolkningstillvixten har av stannat under 2020 och
bérjan av 2021 men effekterna pd ling sikt dr svara att férutse. Beddmningen dr dock
fortfarande att befolkningsékningen kommer aterga till det normala sa smaningom.
Den nuvarande prognosen fér Orebro kommun ir att vid 2030 uppgér invinarantalet
till 177 000, vilket dr nagot ligre riknat dn vad som uppgetts i verksamhetsplanen.
Den vixande befolkningen innebir en positiv tillvixt som samtidigt stiller stora krav
pd nimnden och dess verksamheter f6r att klara av utmaningarna. Tillvixten innebar
att kommunen behéver vixa och utvecklas fysiskt med tillgang till bostdder,
arbetsplatser, virdboenden och sambhillsfunktioner si som skolor, férskolor etc.

Kommunen har en fortsatt ett tufft ekonomiskt lige. Det innebir att vi behéver
arbeta fokuserat med att hitta smartare arbetssitt som kan méjliggéra £6r att klara
grunduppdraget samtidigt som utveckling behdver kunna ske. Trots en god
planreserv och hég efterfrigan pa bide verksamhetsmark och mark f6r
bostadsbyggande finns risk f6r att kommunen inte kan erbjuda mark i den omfattning
som efterfrigas. Det beror pé langa ledtider for att projektera och bygga teknisk
infrastruktur, dir tiderna frdn antagen detaljplan till utbyged infrastruktur ér ca fyra
ar.

Utvecklingen av investeringsprocessen, bittre planering infér genomférande och
bittre ekonomisk styrning under genomforandet fortsitter. I takt med att
driftskostnaderna Skar behéver det finnas en medveten strategi f6r ambitionsnivier
avseende kvalitet och utveckling. Det handlar om att med tilldelade budgetmedel och
arliga budgetreduceringar, hantera investeringar och drift i en vixande kommun.

For att sdkerstilla att grunduppdrag genomfors och att utvecklingen drivs framat ar
medarbetare dr den viktigaste resursen. Ett fortsatt strategiskt arbete krdvs f6r att 6ka
forutsittningarna for en god arbetsmiljé och hallbart medarbetarengagemang,
Kompetensforsorjning dr en viktig fraga framat for hela programomradet. Det dr
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fortfarande svirt att rekrytera och behalla vissa yrkesgrupper, vilket blir en stor
utmaning utan att tappa kvalitet och tempo.

Om restriktionerna kopplade till pandemin fortsitter under hdsten 2021 innebir det
risker framforallt vad det giller arbetsmiljén t6r medarbetare som jobbat hemma i
&ver ett ars tid. Aven om arbetet under pandemin i stort har 16pt pa och leveranser
har kunnat uppritthéllas botjar 4nda den lingdragna pandemin fi paverkan pa
medarbetare och chefer genom oro f6r smittrisker, 6kad arbetslastning, hemarbete,
férdndrade arbetstider och arbetsuppgifter.

Orebro kommun har nyligen genomfért en organisationséversyn med avsikten att
térindra ndimndstrukturen inf6ér nidsta mandatperiod. Hur férindringen kommer att
se ut forvintas bli klart i host. Direfter ska férvaltningsorganisationen anpassas. Det
dterstar att se hur detta kommer att paverka Programnimnd samhillsbyggnad.
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3 Delarsresultat och prognos 1 for ar 2021

Delarsresultat och prognos — ekonomi skattefinansierad verksamhet
Programnimnd samhillsbyggnads skattefinansierade verksamheter uppvisar till och
med april 2021 ett samlat utfall pa 244,4 mnkr, vilket innebér en avvikelse jAmfort
mot periodens budget pa — 4,4 mnkr och en férbrukning av aktuell budgetram med
34 % jamfort mot periodens riktvirde pa 33 %. De nimnder som f6r perioden
redovisar de stOrsta negativa avvikelserna dr Byggnadsnimnden och Tekniska
nimnden.

Inom Byggnadsnimnden hinférs avvikelsen till ligre inkomna intikter for
detaljplaner jimfort mot budget och periodens upparbetade kostnader. Detaljplaner
omfattar linga processer och fakturering sker forst efter antagande, ddrmed sker inte
fakturering lI6pande manadsvis vilket innebdr att utfall kan variera stort mellan
miénader under aret. Inom Tekniska nimnden hinférs avvikelsen frimst till
vintervighallningen som till och med april redovisar ett utfall pa 16 mnkr jimfért mot
heldrsbudget pa 20 mnkr. De héga utfallet beror frimst pa héga kostnader f6r
halkbekimpning under férsta delen av 2021. Aven inom &vrig park- och
gatuverksamhet uppvisas en negativ avvikelse fr perioden vilket frimst hinfors till
ligre parkeringsintikter 4n vad som planerats for i budget samt att intikter 61
markavtal dnnu inte har fakturerats for aret.

Den samlade prognosen f6r 2021 f6r Programnimnd samhillsbyggnad uppgar till en
negativ budgetavvikelse pa — 25,6 mnkr. Negativa avvikelser prognostiseras inom
Tekniska nimnden (-13,8 mnkr), Fritidsndmnden (-4,5 mnkr) samt Programnimnd
samhillsbyggnads egen verksamhet (-9,9 mnkr), medan Kulturnimnden (+0,2 mnkr),
Miljéondmnden (+1,5 mnkr) och Byggnadsnimnden (+0,9 mnkr) prognostiserar
positiva avvikelser.

Inom Tekniska nimnden hinfoérs den negativa avvikelsen pd -13,8 mnkr framst till
park- och gatuverksamheten (-9,9 mnkr), varav vintervighéllningen star f6r cirka
hilften av den negativa prognosen. Utover vintervighallningen beror den negativa
prognosen pa 6kade kostnader f6r skétsel och underhall dn budgeterat, cirka 2,4
mnkr, och vilket frimst beror pa 6kande drift- och underhallskostnader 4n vad som
ryms inom verksamhetens budget. De 6kade drift- och underhallskostnaderna
hinf6rs till att under senaste aren har vixt och didrmed genereras ett utdkat
skotsel/underhillsbehov for Tekniska nimndens verksamheter, vilket inte har tillforts
ndgon budgetupprikning for.

Aven inom projektenheten prognostiseras stor negativ avvikelse (4,5 mnkr), vilket
beror pd en férindrad redovisningsriktlinje som innebdr skirpta krav pa vad som kan
klassas som en investeringskostnad nir den genomfors i egen regi. Detta har medfort
att hela kostnaden f6r medarbetaren inte lingre kan finansieras mot
investerings/exploateringsprojektet och dirmed saknar Tekniska nimnden
budgettickning for stor del av projektenheten, vilket dven har lyfts i
budgetdiskussioner infér 2021, men inget utokat budgetanslag har tilldelats.

Negativ avvikelse prognostiseras dven inom parkeringsverksamheten dir intikterna
bedéms blir cirka 4,8 mnkr ligre 4n vad som budgeterats f6r, men i och med en ligre
prognos for kostnader redovisas en nettoprognos pa 3,5 mnkr for dret. De ldgre
intikterna har uppkommit som effekt av Coronapandemin da férre vistas och
parkerar i staden.

Vintervighallningens negativa prognos hinfors till héga kostnader £6r
halkbekdmpning medan &vriga kostnader 61 plogning och bortforsling motsvarar
vad som budgeterats pd grund av den sndfattiga vintern. Vintervighallningen har
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under senaste dren redovisat stora negativa budgetavvikelser da budgeten ej justerats i
takt med det ut6kade skotselansvar som genererats nir staden vixer. Dock
redovisades en positiv avvikelse f6r 2020, vilket berodde pa en vildigt snofattig
vinter. Verksamhetens utfall 4r viderberoende vilket gor det svért att bedéma vad
som ir en rimlig budget. En genomlysning av vintervighdllningen har genomforts i
syfte 1 att bland annat se 6ver ambitionsnivier, avtal med mera, vilket presenterats 1
en rapport. Rapporten visar att nimnden gjort vad man kan fOr att halla nere
kostnaderna och klara sitt uppdrag och att behov av att forstirka budgeten med cirka
10 mnkr finns till f6ljd av att Orebro vuxit de senaste dren. Ovriga verksamheter
redovisar enbart mindre negativa avvikelser eller en prognos utan avvikelse, férutom
fordon som prognostiserar en positiv avvikelse pd 0,9 mnkr.

Fritidsndmndens prognostiserade avvikelse pa- 4,4 mnkr hinfdrs i sin helhet till
Orebrobaden och uteblivna intikter till f5ljd av de restriktioner som behévt vidtagits
med anledning av Coronapandemin. I och med att baden behévt ha stingt f6r
allminheten har intdkterna minskat, men dven kostnaderna till £5ljd av ligre ink6p
och annan personalplanering dn normalt. Prognosen baseras dock pi ett antal
antaganden om ndr restriktionerna kommer litta och verksamheten successivt kan
aterga mot ett normalldge. Dirmed kan prognosen komma att férindras beroende pa
hur restriktionerna férindras under resterande del av 2021. I 6vrigt bedémer
nimnden att aktiviteter och uppdrag kan genomféras trots restriktioner till £6ljd av
Coronapandemin, men i ménga fall i andra former 4n normalt.

Programnimnd samhallsbyggnads egen verksamhets negativa prognos pa -9,9 mnkr
hintors 1 stort sett till helhet till kollektivtrafiken (-12,8 mnkr), varav firdtjansten stir
for -12 mnkr. Firdtjidnsten har redovisat stora underskott under flera 4r, och sa dven
t6r 2021, men enligt prognosen ser dndock kostnaderna, och didrmed den negativa
budgetavvikelsen, ut att minska jimfért mot foregaende ar. Detta beror framfor allt
pé att Regionen upphandlade och tecknade ett nytt avtal med trafikentreprendrer
under 2020, vilket har genererat ligre kostnad per resa. Den redovisade prognosen
tor 2021 tor kollektivtrafiken dr 6,1 mnkr bittre jimfort med den prognos t6r 2021
fran ROL som presenterades i samband med verksamhetsplan 2021. Dock beror
detta i stort sett helt pa effekt av minskat resande pa grund av Coronapandemin.

Utover kollektivtrafiken redovisar mark en negativ prognos pa - 2,2 mnkr, varav 1,1
mnkr utgdrs av avvikelse till £6ljd av att beslut tagits om att dndra en
exploateringsfastighet till att istillet upplita en tomtritt, vilket innebdr att kostnader
motsvarande 1,1 mnkr som kommunen haft fér att iordningsstalla fastigheten infor
byggnation istillet behéver belasta nimndens driftsbudget. I dvrigt prognostiseras en
avvikelse pé - 0,8 mnkr inom skogsverksamheten pa grund av ligre intakter till f61jd
av granbarkborreangrepp, en utebliven hyresintikt inom markreserven till £6ljd av en
tvist med en hyresgist (-0,3 mnkr) samt avvikelse pa - 0,1 mnkr inom naturviarden
hinfort till 6kade kostnader f6r skétsel av kultur- och naturreservat till £6ljd av 6kat
nyttjande pd grund av pandemin.

Den frimsta anledningen till Programnimnd samhaillsbyggnads negativa prognos
hinfors till kollektivtrafiken och fardtjinsten, men dven exklusive firdtjanstens
negativa prognos hade Programnimnd samhillsbyggnad prognostiserat en negativ
avvikelse pa — 13,6 mnkr f6r 2021.

Den negativa prognosen f6r Programnimnd samhillsbyggnad hanférs till cirka 10
mnkr som en effekt av Coronapandemin dir minskade intikter inom Orebrobaden
och parkeringsintikterna utgdr de frimsta orsakerna. Dock har Coronapandemin
dven medfort effekter i form av ligre kostnader, vilket frimst syns inom firdtjansten
dir nuvarande prognos innebir 6,1 mnkr i ligre kostnader 4n vad som beriknades vid
budgetarbetet.
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De ekonomiska effekterna av coronaviruset r svara att bedéma fullt ut. Det finns
kostnadsminskningar, kostnadsékningar men ocksa stora intiktsbortfall. Prognoserna
bygger pd antagandet om att rdidande Coronapandemin succesivt kommer att
forbittras frin hosten 2021. Prognoserna kan dock komma att férindras beroende pa
hur pandemin och restriktionerna utvecklas under aret.

Byggnadsnimnden, Miljénimnden samt Kulturnimnden prognostiserar positiva
avvikelser f6r 2021.

Sammanfatting ekonomiska utmaningar Programnimnd samhillsbyggnad

Nedan sammanfattas nigra av de frimsta ekonomiska utmaningarna/behoven (utan
inbordes ordning) f6r Programnidmnd samhaillsbyggnad som identifierats i
delarsrapport 1 2021.

e Exploateringsverksamheten omfattas frimst av tvi olika delar, det som byggs
for att siljas och det som ska vara kvar i kommunens dgo. Kostnader
kopplade till det som ska siljas bokas upp och riknas av mot en képeskilling
vid férsiljning och de utgifter som finns kopplade till investeringarna
aktiveras 1 kommunens anliggningsregister. Utover det finns vissa kostnader
som inte ses tillhérande forsiljning av fastigheter eller investering och for
dessa skulle exploateringsverksamheten beh6va ha en driftsbudget. Under
kommande édr finns behov av att underséka behov av driftsbudget f6r
exploateringsverksamheten. Beloppet kan komma att fluktuera mycket
mellan dren, men baserat pa genomsnitt 2015 — 2020 skulle en méjlig budget
kunna uppgi till mellan 5 - 8 mnkr.

e Den 1 januari 2019 tridde en uppdaterad kommunal redovisningslag i kraft,
som bland annat innebdr skirpta krav pa vad som kan anses vara en
investeringskostnad nir den genomfors i egen regi. Detta innebir att enbart
direkt kopplade kostnader far paforas investerings- och
exploateringsobjekten. D4 projektenheten pd inom Tekniska nimnden
finansieras via intakter genom att debitera sin arbetstid pa investerings- och
exploateringsprojekt innebir férindringen att enheten saknar finansiering for
cirka 30 % - 40 % av personalkostnaderna, vilket enligt arets prognos uppgar
till mellan 4,5 — 5 mnkr som Tekniska ndimnden ddrmed saknar finansiering
tor. Inhyrd personal kan dock finansieras till helhet via investeringsekonomin
och kostnaden férdelas sedan ut 6ver tid via avskrivning. Om kommunen vill
fortsitta att bedriva denna typ av verksamhet i egen regi, vilket dr fordelaktigt
utifran mojlighet till prioriteringar och eventuella behov av att pausa
investeringar, behéver medel tillféras Programnimnd samhillsbyggnad f6r
detta dd Tekniska nimnden inte bedémer det méjligt att omprioritera medel
inom sin befintliga budget.

e Under 2020 genomférdes genomlysning av vintervighallningen utifrin att
verksamheten under flera ar redovisat stora negativa avvikelser. Utredningen
visar att den ekonomiska ramen behéver std i rimlig proportion till
kommunens ansvar f6r obligatoriska respektive frivilligt patagna uppgifter
dir en rimlig budget har bedémts till 30 mnkr jimfért med dagens 20 mnkr.
Utover det foreslds att vid en langvarig vinter, som didrmed medfér hogre
kostnader, bor en tydlig prioriteringshierarki finnas att utga ifran och om e¢j
méjligt att hantera behoven inom budgeten behdvs ett tillskott eller
medgivande om 6verskridande av ramen. Budgetfrigan har behov av att
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lyftas vidare 1 kommunens budgetprocess dd Tekniska nimnden och
Programnimnd samhillsbyggnad inte bedémer det som mdijligt att inom
befintlig budgetram omférdela 10 mnkr till vintervighallningen.

e Orebro har senaste 4ren vixt mycket och de investeringar som genomforts
till f6ljd av den vixande kommunen har genererat ett utdkat behov av drift,
skotsel och underhdll av den allménna platsmarken i kommunen.
Programnimnd samhillsbyggnad har dock inte kompenserats f6r det
ut6kade drifts- och underhillsitagande som den vixande kommunen
medfért utan verksamheterna har behévt hantera detta inom sin befintliga
budgetram. Detta framkommer i prognosen i och med negativ
prognostiserad avvikelse och behovet av utékad budget f6r detta beriknas till
citka 4,5 mnkr.

e Avsaknaden av princip £6r budgetupprikning inom Programomrade
samhillsbyggnad innebdr att 1 takt med att kommunen vixer 6kar
programomridets dtagande, men i de flesta fall tillkommer ingen
medfdljande budgetupprikning. Detta innebir i princip att programomradet
fir ett extra effektiviseringskrav 1 och med att man mdste hantera ett utdkat
dtagande inom befintlig budget. Behov finns av att tydliggéra en princip £6r
budgetupprikning fér frimst investeringar men dven f6r andra omraden
inom programomridet sisom exempelvis féreningsbidrag.

e Firdtjinsten utgdr den frimsta negativa avvikelsen inom programomridet.
Mycket arbete har genomférts tillsammans med ROL fér att minska
kostnaden per resa. Dock krivs ett fortsitta arbetet med firdtjinstens
ckonomi och nir alla nuvarande méjliga kostnadsddimpande atgirder ar
genomforda utreda vad en rimlig budget f6r fardtjansten borde vara och
utifrin det utreda ett eventuellt behov av budgetupprikning. En berdknad
budget for firdtjanstresor borde utifrin berikning av genomsnittlig kostnad
per resa 2015 — 2019 eller indexuppriknad med 2,5 %/é4r uppga till mellan 38
— 40 mnkr. Arets prognos visar dock pa en beriknad kostnad pa 43 mnkr.
Nuvarande budget uppgir till 29 mnkr och frin och med nista ar kommer
4,5 mnkr omfordelas frin Flextrafikens budget, vilket innebdr att ett berdknat
behov av budgettillskott uppgar till mellan 4,5 — 9,5 mnkr.

e Budgettaket for investeringar som inférdes frin och med 1 dr innebir vissa
svarigheter och utmaningar. Programnimndens investering ska
budgetplaneras f6r att rymmas inom budgettak och bidra till att kommunen
uppfyller de finansiella milen och i storsta médn undvika behov av att f6ra
medel mellan aren. Dock i manga fall nir det giller byggprojekt sker
ovintade hindelser och projekten blir férsenade. Om budgeten dd behéver
foras Gver till nistkommande 4r innebir det att andra investeringar
motsvarande det beloppet behéver omprioriteras eller flyttas framat. Detta
skapar problematik i planering samt paverkar genomférandekapaciteten da
man hela tiden maste invinta beslut for att fortsitta med
investeringsprocessen. Férdelaktigt vore att se de finansiella mélet Sver tid
istallet och pa sd vis méjliggora att f6ra medel mellan aren.

Delarsresultat och prognos — ekonomi taxefinansierad verksamhet
Programnidmnd samhaillsbyggnads taxefinansierade verksamhet uppvisar till och med
april 2021 ett samlat utfall pa + 6,9 mnkr, vilket innebdr en positiv avvikelse jamfort
mot periodens budget pa + 6,9 mnkr da de taxefinansierade verksamheterna inte har
ndgot budgetanslag utan kostnaderna ska tickas av intikter. Till och med april
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redovisar VA (+ 7,7 mnkr) och gasverksamheten (+ 1,5 mnkr) positiva utfall, medan
avfall redovisar en negativ avvikelse f6r perioden pa — 2,3 mnkr.

De taxefinansierade verksamheterna, inklusive gasverksamheten, prognostiserar for
2021 en samlad negativ budgetavvikelse pa — 4,7 mnkr. Prognosen férdelar sig mellan
VA + 1,6 mnkr, avfall - 7,1 mnkr samt gasverksamheten + 0,9 mnkr. Den negativa
avvikelsen hinférs dirmed till avfallsverksamheten som dock i budget planerade f6r
ett underskott pa cirka 4,9 mnkr i, vilket motsvarar prognosen fér delar 2 2020.
Avvikelsen beriknas ddrmed blir 2,2 mnkr ligre 4n vad som beriknats i budget, vilket
beror pd berdknade ldgre intikter f6r bland annat férorenade jordar, men dven
kostnadsokningar for bland annat skatt, personalkostnader samt hogre
entreprendrkostnader till foljd av att kommunen vixer. Atervinningscentralerna
férvintar sig dven fler bes6kare dn vad som planerats £6r i budget, vilket kan komma
att fa effekt pa merkostnader for personal, transporter och tippavgifter.

Den negativa avvikelsen redovisas mot avfalls eget kapital, som vid inging till 2021
uppgick till cirka 83 mnkr.

Vatten- och avloppsverksamheten redovisar dven f6r 2021 en positiv prognos och f6r
2021 forvintas ett utfall pd + 1,6 mnkr. Verksamheten prognostiserar dock ligre
intikter, men vilka méts av lgre prognostiserade kostnader och didrmed
prognostiseras ett positivt netto. Resultatet vid arets slut regleras mot VA-
verksamhetens egna kapital som vid ingangen till 2021 uppgick till -17 mnkr.

Gasverksamhetens positiva prognos pa 0,9 mnkr beror pa hégre intikter till £6ljd av
att verksamheten prognostiseras producera mer gas dn berdknat, men dven utifrin
ldgre kostnader sd alla rekryteringar som budgeterats for inte dnnu genomforts.

Deldrsresultat och prognos - skattefinansierade investeringar

Infér 2021 har Programnidmndens investeringsbudget reducerats for att anpassas till
kommunens finansiella mél om att ’Kommunens egna investeringar i
skattefinansierad verksamhet ska ha en sjilvfinansieringsgrad pa minst 70 procent”.
Detta hat inneburit att Programnimndens investeringsbudget har behévt anpassa sig
efter en total budgetram som infér OSB uppgick till 450 mnkr, men pa grund av
dndrad skatteprognos kunde ramen utékas och uppgir dirmed f6r 2021 till 540 mnkr.

Nivan pd investeringsbudgeten har dven beh&vt anpassats f6r de
volympottsfinansierade investeringarna inom trafik- och miljéinvesteringar samt gata-
och parkinvesteringar, och har justerats fOr att motsvara det utrymme som avsatts i
den si kallade “volympotten” fér 6kade kapitalkostnader, vilken enligt beslut i OSB
2021 uppgick till 6 mnkr.

Det beslutade budgetanslaget f6r Programnidmnd samhaillsbyggnads
skattefinansierade investeringar 2021, inklusive éverférda medel fran 2020, uppgar till
537,8 mnkr varav 128,5 mnkr utgdrs av 6verférda medel frin 2020. Av den totala
investeringsbudgeten f6r 2021 uppgir exploateringsinvesteringar till 159,3 mnkr.

Till och med april har 44,8 mnkr nyttjas, vilket motsvarar 8 % av total budget, vilket
visar pa en lag férbrukning for perioden. Under 2021 prognostiseras 445,3 mnkr av
det totala investeringsanslaget att nyttjas, vilket motsvarar en prognostiserad
forbrukning pa 83 % av total budget. Prognosen f6r 2021 4r hég trots att utfallet till
och med april dr lagt, dir en av anledningarna ér att flera storre projekt ej paborjats
eller att fakturering ej skett under drets fOrsta fyra manader. Inom Stadsbyggnad har
exempelvis BRT inte pabotjats forens under senare delen av tertialet och inga
markforvirv har genomfdrts under f6rsta tertialet. Inom Kulturnimnden har enbart
en mindre del av de medel avseende investeringar i konst enligt 1%-regeln nyttjats
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vilket beror pa att konsthallen ej har resurser att hinna omsitta medlen i samma takt
som de tillkommer dem. Inom Fritidsnimnden utgérs den storre delen av
investeringsbudgeten av medel fOr investeringar i motionsspar, men inget utfall har
bokforts till och med april.

Inom Tekniska nimnden férklaras den liga férbrukningen till och med april av att
flera av investeringarna som péabérjats forvintas faktureras andra halvéret. Generellt
har man dven varit nagot forsiktiga med att pabotja investeringar, inom frimst Gata
och park, eftersom investeringsbudgeten inte var definitivt beslutad f6rrin i april.

Prognos kapitalkostnader finansierade inom volympott

Inom programomride Samhillsbygenad finns investeringsomraden dir
kapitalkostnader (avskrivning och internrinta) ska finansieras av den avsatta s.k.
“volympotten”. Fér Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet 4r det
kapitalkostnader for trafik-, kollektivtrafik-, city-, stadsmiljé-, A-staden-, naturvard-
samt kulturmiljdinvesteringar som ska finansieras av volympotten, och inom
Tekniska nimnden ska kapitalkostnader inom investeringsomradena gata och patrk
finansieras av samma volympott.

For 2021 har programomride Samhillsbyggnad, enligt beslut i OSB, 6 mnkr att nyttja
for 6kade kapitalkostnader inom ovanstdende investeringsomriden samt 0,1 mnkr
kvar i sin budget fran 2020. Under 2021 prognostiseras totalt 145,4 mnkr av de
volympottsfinansierade investeringarna att upparbetas. Prognosen innebir en
beriknad okad driftkostnad i form av 6kade kapitalkostnader mellan 7 — 8,3 mnkr
beroende pa vilken avskrivningstid som anvindas vid berikningen. Berdkningen avser
heldrsetfekt s vilken effekt som uppkommer i dr beror pa nir investeringen
aktiveras. Till och med april har sammanlagt 13,5 mnkr av de volympottsfinansierade
investeringsmedlen nyttjats, vilket motsvarar en beriknad arlig kapitalkostnad pa 0,6 —
0,7 mnkr. Den beriknade 6kade driftskostnaden baserad pa prognosen 145,4 mnkr
Overskrider arets avsatta volympott pd 6,1 mnkr, men i och med att detta avser
pigdende investeringar som e¢j dr aktiverade till och med april kommer ej helarseffekt
uppstd 1 dr. Dock bor detta tas i beaktande framat i investeringsplaneringen for att
sikerstilla att volympotten ticker framtida kapitalkostnader.

For de volympottsfinansierade investeringarna finns det dessutom upparbetade
investeringskostnader som fortfarande ligger som s.k. pagiende arbeten och inte har
aktiverats 4n och dirmed inte borjat generera driftkostnader i form av
kapitalkostnader. Totalt f6r programomridet uppgir detta till cirka 88,4 mnkr.
Omriknat till berdknad érlig driftkostnad i form av kapitalkostnader genererar de
oaktiverade investeringarna inom Programnimnd samhallsbyggnad en 6kad atlig
driftskostnad pa mellan 4 — 4,8 mnkr. Aven dessa investeringar ir av stor vikt att ta i
beaktande framat i investeringsplaneringen for att sikerstilla att volympotten ticker
framtida kapitalkostnader.

Aktiverat infor delar 1 volympott

Inf6r varje deldrsrapportering och bokslut genomférs en genomging av de
investeringar som ligger som sa kallade pagiende arbeten fOr att identifiera vad som
ar klart och kan aktiveras och liggas in i anldggningsregistret och borja generera
kapitalkostnader. For de volympottsfinansierade investeringarna har infor delar 1
2021 sammanlagt 0 mnkr bedémts som firdigt och ddrmed har inget aktiverats mot
anliggningsregistret fran och med april 2021.

Deldrsresultat och prognos - taxefinansierade investeringar
Tekniska nimndens taxefinansierade investeringsbudget uppgar till 509,2 mnkr varav
466,7 mnkr prognostiseras nyttjas under 2021, vilket motsvarar 92 % av total
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investeringsbudget. Avfallsverksamheten prognostiserar att under 2021 nyttja hela sin
investeringsbudget pa 22 mnkr varav cirka hilften utgdrs av medel £6r ny deponi
Atle. Gasverksamheten prognostiserar att 5,2 mnkr av total budget pa 10,3 mnkr, och
investeringar kommer genomféras i LBG anldggning och gasuppgradering Skebick.
VA-verksamhetens totala investeringsbudget uppgir till 476,9 mnkr varav 439,4 mnkr
prognostiseras nyttjas under 2021. Orsak till att inte hela investeringsbudgeten
prognostiseras nyttjas beror pa férseningar for investering pa dverféringsledningar
samt fOr férsenad upphandling av investering pa inloppsdelen. 88 mnkr av totalt
investeringsbelopp utgérs av medel till nya vattentornet och 292 mnkr avser
investeringar i férnyelse, planering och exploatering.

Effekter av coronapandemin

I nedanstdende tabell har prognosen for de frimsta ekonomiska effekterna av
Coronapandemin sammanstillts f6r Programnimnd samhillsbyggnad.
Programnimnd samhillsbyggnads har fatt biade positiva och negativa ekonomiska
effekter till £6ljd av Coronapandemin och i nedanstiende sammanstillning uppvisas
en nettoeffekt pa — 2,2 mnkr, vilket dirmed bidragit till den negativa prognostiserade
avvikelsen.

Effekter av coronapandemin, Prognos 12021 Kommentar
belopp i miljoner kronor helarseffekt

Nettoeffekt for
parkeringsverksamheten d&
intdkterna prognostiseras 4,8 mnkr
ldgre men dven 1,3 mnkr lGgre

Lagre parkeringsintakter -3,5 mnkr kostnader.

Utdkat behov av renhdlining p&
Hégre drifts- och allmanna platser pga dkat
underhdliskostnader anvandande av parker och
renhdllining av allménna andra utemiljder som en effekt av
platser -1,5 mnkr Corona

Uteblivna intdkter dé& baden
Uteblivna intGkter enligt restriktioner fatt hdlla stangt
Orebrobaden -5,5 mnkr fér allmdnheten sedan nov 2020
Uteblivna intdkter for tillfallig Dé& tavlingar och cuper behovt
uthyrning av lokaler for stdllas in pga restriktioner har
t&vlingar och cuper -1 mnkr intdkter for uthyrning uteblivit

Total ersattning for sjukléner for
Sjukléneersattning +1 mnkr programomrddet.

Lagre kostnader pga minskade

vikariekostnader men dven
Férandrade hoékade kostnader pga behov av
personalkostnader (netto KN)  +0,1 vaktare

Kulturskolan: Minskad
evenemangsintdkt och ékad
kostnad fillfalliga lokaler -0,24
Omstdlining av fysiska

utbildningar med resor och
hotelldvernattning (totalt

inom Programomrddet)

Okad kostnad skdtsel

naturreservat -0,1 mnkr

Totalt lyft inom programomrédet
fér minskade kostnader for resor,
hotell, kurser och konferenser
Okade kostnader for skotsel av
kultur- och naturreservat till f6ljd av
Okat nyttjande under pandemin.
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Minskade kostnader for firdtjinsten
pga minskat antal resor till f6ljd av
Coronapandemin. Dock har
fardtjinsten fortfarande en

Sanka kosthader inom prognostiserad negativ avvikelse pd
kollektivirafiken fér ca.
fardtj@nsten 6,1 mnkr 12 mnkr.
Bidraget var inte med i &rets
Statligt bidrag for budget och kommer inte kunna
frangseltillsyn 0,9 nyttjas fill fullo
Effektivisering

Programnimnd samhillsbyggnad tilldelades enligt OSB 2021 ett generellt
effektiviseringskrav pa 5,6 mnkr, vilket motsvarar cirka 0,8 % av Programnimndens
budgetram f6r 2021 di OSB beslutades. Effektiviseringskrav innebir ett
samlingsnamn f6r alla atgirder som kan vidtas f6r att minska nimndens
nettokostnader (dvs. bide i form av dtgirder som ger 6kade intdkter eller minskar
kostnader), i syfte att nd en ekonomi i balans.

Det generella effektiviseringsuppdraget har férdelats proportionerligt till
programomradets driftsnimnder, med undantag f6r Byggnadsnimnden och
Miljénimndens andelar pa 44 tkr, respektive 146 tkr, vilka har férdelats jamnt mellan
Programnidmndens egen verksamhet och 6vriga driftsnimnder inom
programomradet. Beslutet att undanta Byggnadsnimnden och Miljénimnden
grundar sig i att deras verksamheter frimst dr taxefinansierade och har enbart en liten
andel skattefinansierad, vilket gor att de kostnadsddmpande atgirder inte far effekt pd
budgetramen utan istillet genomfors £6r att hdlla nere taxan. Effektiviseringskravet
som skulle minskat nimndernas ramar skulle bland annat minska férmagan till
utveckling samt effektiviteten 1 utdvande av verksamheten. En minskning av
budgetanslag bedéms paverka verksamheten negativt ur ett totalekonomiskt
perspektiv, istillet bedoms effektiviseringskravet béttre kunna hanteras inom 6vriga
driftsndmnder. Varje driftsndmnd har i sin verksamhetsplan beslutat om hantering av
tilldelat effektiviseringskrav.

Fritidsnimndens f&reslagna effektiviseringsatgirder motsvarande cirka 3,3 mnkr,
uppdelade pa generellt effektiviseringskrav (1,4 mnkr), hantering av
kommunoévergripande kostnader (0,4 mnkr) samt nimndens egna prioriteringar (1,6
mnkr), har genomférts och férvintas ge ett Onskat resultat under 2021, bortsett fran
0,04 mnkr pa grund av att en féreslagen dtgird ej kommer kunna ge helarseffekt i ar.
Exempelvis har atgirder genomfdrts som att effektivisera lokalutnyttjande av
idrottshallar (0,5 mnkt), minskade driftskostnader inom flera omriden inom
fritidsverksamheten (0,6 mnkr), minskade bidrag (0,4 mnkr), minskade
personalkostnader (0,3 mnkr).

Kulturnimndens féreslagna effektiviseringsitgirder motsvarande cirka 3,1 mnkr,
uppdelade pa generellt effektiviseringskrav (1,6 mnkr), hantering av
kommunoévergripande kostnader (0,4 mnkr) samt nimndens egna prioriteringar (1,1
mnkr), har genomférts och férvintas ge ett Onskat resultat under 2021. Exempelvis
har dtgirder genomférts som att ta bort samordnartjanst (0,3 mnkr), minskad
hyreskostnad Varberga bibliotek (0,4 mnkr), minskat utbud inom Kulturskolan (0,6
mnkr).
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Tekniska nimnden tilldelades enligt programplan 2021 ett generellt
effektiviseringskrav motsvarande 1,6 mnkr. Fér att hantera uppdraget har atgirder
avseende ambitionsférindringar genomforts samt realisering av effekter av redan
fattade beslut. De atgdrder som vidtagits dr reducerade medel avseende drift av
plaskdammar (0,5 mnkr), instilld Hindersmissa (0,3 mnkr) samt hojd/ forindrad taxa
for parkeringsavgifter. Effektiviseringsitgirden “Plaskdammar” férvintas dock inte
helt kunna uppniés da det finns fasta kostnader om 0,1 mnkr och effekten av
torindrade parkeringstaxor dr svir att bedéma om 6nskad effekt uppnas till £6ljd av
Coronapandemin och den negativa prognos som parkeringsverksamheten redovisar
till £6ljd av denna. Dirmed bedéms inte arets tilldelade effektiviseringskrav helt
hanterat.

Programnimnd samhillsbyggnads egen verksambhet tilldelades infér budget 2021 ett
effektiviseringskrav pa 1 mnkr, vilket motsvarar 0,9 procent av 2021 ars tilldelade
budgetram. Ut6ver det hade nimnden kvar 0,5 mnkr fran 2020 att hantera permanent
f6r 2021 och framat. Beslutade atgirder har kunnat realiseras enligt plan och dirmed
gett 6nskad effekt f6r 2021, Dirmed har 2021 érs tilldelade effektiviseringskrav
hanterats, samt att permanenta atgirder for kvarvarande delar fran 2020 vidtagits. De
atgirder som vidtagits dr att sdga upp hyresavtal f6r Mellringetrradet (1,5 mnkr)
samt att avslutat tilliggsavtal f6r kompletteringstrafiken (0,1 mnkr).

Sammanfattat har programomréidet hanterat tilldelat effektiviseringskrav, bortsett fran
mindre delar inom Tekniska nimnden samt Fritidsnamnden. Bida nimnda nimnder
prognostiserar dven negativa budgetavvikelser f6r 2021, och bedéms dirmed inte fullt
att ha hanterat tilldelat effektiviseringskrav.

3.1 Enheternas deldarsresultat och prognos

Forbr % Foriandr Forandr
Nimnd / vht Delar 1  Delar 1 2021 delar 1% Bokslut  Budget Prognos Avvikelse helar %
Belopp i thr oA
2020 2021 33%) 2020-2021 2020 2021 1-2021 Budget-Prognos 1 2020-2021
Byggnadsnimnden -3771 -6900 124% 83% -4129 -5 572 -4 654 918 13%
Fritidsnimnden -55 688  -52225 31% -6% ~ -167120  -167 738 -172 202 -4 464 3%
Kulturnimnden -66 459 -63 635 32% -4%  -194 863 -199 477 -199 326 151 2%
Miljénimnden -5776 -628 3% -89% -17 033 -19 565 -18 087 1478 6%
Tekniska nimnden -63915  -79 252 41%) 24%  -206295  -192393  -206 152 -13759 0%
Programnimnd samhillsbyggnad -45552  -41758 31% -8%|  -134131  -135313  -132 566 -9 892 -1%
Varav egna verksambeter: 44 743 41093 35% 8%, = -131289 -118139 -128 031 -9 892 -2%
Varav gemensamt programomr totalt: -790 -665 15% -16% -2 842 -4 535 -4 535 60%
Programnémnd 443 -390 35% -12% -1135 -1107 -1107 -2%
Planeringsreserv -1.080 -1 080
Programivergripande® -347 -275 12% -21% -1707 -2 348 -2 348 38%
Nettokostnad -241161 -244 398 34% 1% -723571  -720 058  -732 987 -25 568 1%
Budget med minustecken framfor innebar i d
Utfall med minustecken innebér nyttjiade medel av i dget.

Utfall med plustecken framfor innebér redovisat plusresultat, dvs. intékter dverstigit nyttiade kostnader.
*Budget anslag fran Kommunstyrelsen som ska vidare till driftsndmnderna har placerats hdr samt preliminéra Iénekostnader

Det samlade redovisade utfallet f6r de skattefinansierade verksamheterna inom
programomrade Samhillsbygenad uppgir till -224,4 mnkr vid delarsrapport vilket
motsvarar en férbrukning pa 34 procent, vilket Gverstiger riktvirdet pa 33 procent for
perioden. Forbrukningen pa 34 procent motsvarar en avvikelse pa -3,2 mnkr jimfort
mot periodens budget. Avvikelsen f6r perioden hinférs till Byggnadsndmnden,
Tekniska nimnden samt Programnimnden samhillsbyggnads egen verksamhet.
Avvikelsen inom Byggnadsnimnden hinfdrs frimst till upparbetade kostnader inom
detaljplansverksamheten som dnnu inte har fakturerats. Avvikelsen f6r utfallet
jamfort mot budget inom Programnidmnden samhillsbyggnads egen verksamhet
hint6rs till kollektivtrafiken och dir frimst firdtjinsten. Firdtjansten har redovisat



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 1 2021 - PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

stora underskott under flera dr, och sa dven f6r 2021, men enligt prognosen ser
indock kostnaderna, och dirmed den negativa budgetavvikelsen, ut att minska
jamfort mot féregaende ar. Detta beror framfor allt pa att Regionen upphandlade och
tecknade ett nytt avtal med trafikentreprenérer under 2020, vilket har genererat ligre
kostnad per resa. Den 6vriga avvikelsen hinférs till den kommunala
lokalférsérjningsenheten, LEE, och avvikelsen hinférs till ”periodiseringsproblem”
dir hyra har debiterats LFE men inte vidare till verksamheten. Avvikelsen inom
Tekniska nimnden hinférs till vintervdghéllningen samt ligre intakter for
parkeringsverksamheten. De andra verksamheterna inom Programnimnd
samhillsbyggnad redovisar ett utfall mer eller mindre inom riktvirdet f6r perioden.
Anledningen till den stora positiva avvikelsen inom Miljéndmnden 4r att hela intdkten
for arsavgifter redovisades i februari och motsvarande kostnader kommer att
upparbetas under aret.

Den samlade prognosen fér programomrade Samhillsbyggnad uppgar till -25,6 mnkr
vid delarsrapport 1 och hinférs till Fritidsndimnden, Tekniska ndimnden och
Programnidmnd samhillsbyggnads egen verksamhet. Det prognostiserade
underskottet inom Programnidmnd samhaillsbyggnads egen verksamhet hinférs i stort
sett till helhet kollektivtrafiken och firdtjansten som prognosisterar ett underskott pa
-12 mnkr. Den negativa prognosen inom Fritidsndmnden hinférs i sin helhet till
Orebrobaden som prognosisterar en avvikelse pa -4,5 mnkr. Den negativa prognosen
ar en effekt av Corona da baden halls stingda i enlighet med de allminna
rekommendationerna och dirmed uteblir intdkter f6r Fritidsnimnden. Tekniska
nimnden prognosisterar ett underskott pd -13,8 mnkr. Inom Tekniska nimnden ir
den storsta prognostiserade avvikelsen inom vintervighallning, -4,0 mnkr,
parkeringsverksamheten, -3,5 mnkr, samt projektledningsenheten, -4,5 mnkr.
Avvikelsen inom parkeringsverksamheten hinfdrs till ligre prognostiserade intikter
under 2021 jamfort med budget, vilket férklaras som en effekt av Corona dé det ar
firre besokare 1 city jamfort med ett normaldr. Den negativa avvikelsen inom
projektledningsenheten inom Tekniska nimnden hdnfors till dndrade
redovisningsriktlinjer kopplat till vad som far och inte far finansieras via
investeringsmedel. Tekniska nimnden har inget budgetanslag kopplat till ledning av
projektledningsenheten samt att man enbart kan finansiera 70 procent av tiden f6r
projektledarna. De 6vriga nimnderna inom programomrade Samhillsbyggnad
prognosisterar Sverskott f6r 2021.

Enhet Delar 1 Delar 1 Foriandr % Bokslut Budget  Prognos Avvikelse Forandr %
Belopp i tkr 2020 2021 2020-2021 2020 2021 1-2021 budget - prognos  2020-2021

Vatten och avlopp” 1740 7688 342% 2985 0 1577 1577 -47%
Avfall ? 1552 -2251 -245% 7219 0 7144 7144 1%
Fordonsgas 1182 1528 29% 1774 0 909 909 -49%
Nettokostnad 4474 6 965 56% -2 460 0 -4 658 -4 658 89%

1) Redovisat resultat minskar/Skar skulden till abonnenterna.

2) Redovisat resultat minskar/Skar det egna kapitalet

Det samlade utfallet f6r programnidmnd Samhillsbygenads taxefinansierade
verksamheter uppgar till +7,0 mnkr och ér en positiv budgetavvikelse pa +7 mnkr da
de taxefinansierade verksamheterna har en noll budget och ska finansieras av intakter.
Vid deléar 1 2020 uppgick det samlade utfallet till +4,5 mnkr och férbittringen mellan
aren hinfors till VA-verksamheten dir den nya taxan som inférdes 2021 och titare
uppféljning har givit de 6nskade effekterna med att reducerade det negativa egna
kapitalet.

Den samlade prognosen for taxekollektivet uppgar till -4,7 mnkr och hidnférs i sin
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helhet till Avfallsverksamheten som prognosisterar en negativ avvikelse pa -7,1 mnkr.
Den negativa avvikelsen regleras mot det egna kapitalet som infér 2021 uppgick till
cirka + 83 mnkr. VA-verksamheten prognosisterar en mindre positiv avvikelse pa
+1,6 mnkr som regleras mot det negativa egna kapitalet som infér 2021 uppgick till
-17 mnkr.

3.2 Intakts- och kostnadsutveckling

Avvikelse
prognos
2021
2020 2020 2020 2021 2021 2021 Prognos bokslut
Kontogrupp Bokslut  Ack utf april Forbr% Budget Ack utf april Forbr% Helar (April) 2020

3A Avgifter 115 360 40 900 31,8 130 345 39 847 30,6 120 068 4708
3B Statsbidrag 33128 16 664 200,8 9497 5267 55,5 10 103 -23 025
3C Forsilining av verksamhet 11 606 2331 272 6161 1890 30,7 5468 -6138
3D Forsiljning exploatering 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0
3E  Férsiljning tomtritter 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0
3F  Reavinster 6020 2873 80,5 4000 652 16,3 3500 -2.520
3G Ovriga intikter 1834014 603 599 342 1805151 621 891 34,5 1795137 -38 877
4D Kop av verksamhet -106 814 -35233 372 -93 021 -31172 335 -103 175 3639
4]  Kapitalkostnader -202 594 -66 254 32,0 -194 246 -63 971 329 -192 440 10 154
4K Ankomstregistrering 0 -3214 0,0 0 -1 008 0,0 0 0
4L Ovriga kostnader -336 926 -104 570 36,1 -280 622 -107 524 383 -282 386 54 540
5A  Personalkostnader -393 271 -136 889 32,1 -428 325 -142 229 332 -417 612 -24 340
6A  Lokalhyror -1 333 467 -455 892 34,1 -13860611 -462 788 33,4 -1386 813 -53 346
6B Ovriga kostnader -261 188 -74 818 36,3 -196 094 -76 475 39,0 -196 195 64 993
7A  Inhyrd personal -258 -43 86,0 -50 -24 473 -74 184
7B Reaforluster -1312 -817 66,4 =715 -114 15,9 -865 447
7C  Nedskrivning 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0
7D Ovriga kostnader -87 871 -29 798 35,6 -82 887 -28 642 34,6 -87 704 167
Nettokostnad -723 572 2411627 330 -707 418 -244 398 345 -732 987 -9 415

Den samlade prognosen for intikter dr ligre f6r programomrade Samhillsbygegnad
jamfort med 2020. De storsta differenserna hinfors till intikter for forsiljningen av
skyddsmaterial, vilket dr svért att prognostisera vilken effekt som kommer att uppsta
under 2021. Nettoeffekt av férsiljning och kostnader kommer dock att vara 0 f6r
programomride Samhillsbyggnad da dessa faktureras vidare inom kommunen, frimst
Social vilfird. De ldgre intikterna fér stadsbidrag hinfors till storsta del till
statshidrag kopplat till den pagiende Coronapandemin. Vilka ersittningar som
programomride Samhillsbyggnad kommer att motta under 2021 ir osikert och
dirmed prognostiseras enbart de mottagna ersittningarna.

Anledningen till ligre prognos f6r ligre 6vriga kostnader, 4L, hanférs till det
kommunala skyddslagret vilket dr svirt att prognostisera vilka kostnader som
kommer att uppstd under 2021, och kostnaderna kommer att debiteras frimst till
Social vilfird. Ovriga kostnader, 6B, prognostiseras att bli ligre 2021 jamfort till 2020
vilket hinfoérs till lagre Gvriga fastighetskostnader under 2021. De 6kade
hyreskostnaderna hinférs till de indexékningar som finns kopplat till inhyrda
fastigheter, denna index6kning debiteras till hyresgist. Ovriga fastighetskostnader och
hyreskostnader har totalt en ldgre nettoeffekt under 2021 jaimfért med 2020 vilket
innebir ligre hyresintikter under 2021. Okade personalkostnader hinférs till arliga
16ne6kningar.
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3.3 Investeringar

Skattefinansierade investeringar

Varav Forbrukning Avvikelse
Programomride Samhiillsbyggnads overforda Utfall tom  Férbrukning helar enl budget-
skattefinansierade investeringar (tkr) Budget 2021 medel april tom april Prognos 2021 prognos prognos
Trafik & miljé- och fastighetsinvesteringar -224 011 -96 263 -8368 4% -208 308 93% 15 703
Progr El allsbyggnad (inventarier samt
ovriga investeringar) -2 000 0 0 0% -2 000 100% 0
Teknisk ngmnd skattefinansierade investeringar -116 690 -13 444 -14 869 13% -116 690 100% 0
Fritidsnamnd -18 237 -1437 -565 3% -18 164 100% 73
Kulturnamnd -19 627 -8437 -1496 8% -12143 62% 7484
Exploateringsinvesteringar -159 282 0 -19 496 12% -90 000 57% 69 282
Summa -539 847 -119 581 -44 794 8% -447 305 83% 92 542

Den samlade investeringsbudgeten f6r 2021 uppgar vid delarsrapport 1 till 537,8
mnkr, varav 128 5 mnkr ar 6verférda medel fran 2020. Av den totala
investeringsbudgeten fér 2021 uppgar exploateringsinvesteringar till 159,3 mnkr. Till
och med april har 8 % av total budget nyttjats, vilket dr lagt jamfért mot riktvirdet for
perioden pa 33. %. Under 2021 prognostiseras 447,3 mnkr av det totala
investeringsanslaget att nyttjas, vilket motsvarar en prognostiserad férbrukning pa 83
% av total budget. Prognosen ir hég trots att utfallet till och med april 4r lagt vilket
bland annat beror pa att nagra av de storre projekten inte paborjats férens under
senare delen av véren, att fakturering av genomfort arbete ej skett dnnu samt viss
forsiktighet 1 att paborja investeringar da budgeten inte blev helt beslutad f6rens i
april.

I nedanstdende tabeller presenteras respektive rubrik i tabellen ovan mer uppdelat.

Varav Forbrukning Avvikelse

overforda Utfall tom Forbrukning helar enl budget-

‘Tekniska skattefinansierade investeringar (tkr) Budget 2021 medel april tom april Prognos 2021 prognos prognos
Gata & park -66 187 -9183 -7 020 11% -66 187 100% 0
Bredband -11.000 0 -208 2% -11.000 100% 0
Inventarier TN -692 0 0 0% -692 100% 0
Fordon (inkl. inventarier) -38 811 -4261 -7 641 20% -38 811 100% 0
Summa -116 690 -13444 -14 869 13% -116 690 100% 0

Tekniska nimndens skattefinansierade investeringsbudget uppgar f6r 2021 till 116,7
mnkr och under 2021 prognostiseras hela budgeten att nyttjas. Till och med april
2021 har dock enbart 13 % nyttjats. Den ldga férbrukningen f6r perioden beror pa att
miénga av de investeringar som pabotjats f6érvintas faktureras under andra halvaret.
Generellt har man dven varit nagot forsiktiga med att paborja investeringar, inom
frimst Gata och park, eftersom investeringsbudgeten inte var definitivt beslutad
térrin 1 april.

Av total budget pa 116,7 mnkr 4r 66,2 mnkr volympottsfinansierade investeringar och
hela budgeten prognostiseras nyttjas under 2021. Prognosen for de
volympottsfinansierade investeringarna motsvarar en berdknad 6kad kapitalkostnad
pd mellan 3,6 — 3 mnkr.

Varav Forbrukning Avvikelse

overforda Utfall tom Forbrukning helar enl budget-

Fastighetsinvesteringar (tkr) Budget 2021 medel april tom april Prognos 2021 prognos prognos
Lokalférsérjning och bostadsratter -9100 -3 100 -4 0% -4 100 45% 5000
Myndighetskrav -2 000 0 0 0% -2 000 100% 0
Fastighetsférvarv -30 000 0 -34 0% -30 000 100% 0
Markreserv fastighetstekn atgarder -14 707 -11457 -2486 17% -14 707 100% 0
Fastighetsinvest KoF fastigheter -41 566 -18 886 -3643 9% -41 566 100% 0
Summa -97373 -33443 -6 167 6% -92373 95% 5000

Fastighetsinvesteringarna har ett totalt budgetanslag f6r 2021 pa 95,4 mnkr och
prognostiserar att nyttja 90,4 mnkr under 2021. Till och med april har dock enbart 6
% av total budget nyttjats. Den laga férbrukningen beror till stor del pa att inga
fastighetsforvirv tecknats under perioden. Driftkostnadskonsekvenser ska finansieras
inom befintlig budget.
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Varav Forbrukning Avvikelse

overforda Utfall tom  Férbrukning helar enl budget-

Trafik och miljdinvesteringar (tkr) Budget 2021 medel a tom april  Prognos 2021 prognos prognos
City -15263 -15263 2% -15263 100% 0
Stadsmilj, inkl odlingslotter -2264 -2264 0 0% -2 246 99% 18
Kulturmiljovard -4 900 -2732 0 0% -4 900 100% 0
Astaden -1483 -1483 0 0% -1483 100% 0
Trafik -29 668 -19 468 -807 3% -20 468 69% 9200
Kollektivtrafik -39 057 -9057 -3753 10% -37922 97% 1135
Skattefinansierade expl. Objekt -27 053 -11053 -81 0% -27 053 100% 0
Naturvard och vatten -5950 -1500 2791 -47% -5 600 94% 350
Tillganglighetsradet -1000 0 0 0% -1000 100% 0
Summa -126 638 -62 820 -2201 2% -115 935 92% 10703

Trafik- och miljéinvesteringar har f6r 2021 en total budget pal126,6 mnkr, varav 62,8
mnkr dr 6verférda medel fran 2020. Under 2021 prognostiseras 92 % av budgeten
nyttjas, trots att enbart 2 % upparbetats under drets forsta fyra manader. De medel
som inte prognostiseras nyttjas beror pa att projekt blivit férsenat da det ligger pa k6
hos Tekniska férvaltningen.

Av total budget pa 126,6 mnkr dr 100,1 mnkr volympottsfinansierade investeringar,
varav 89,4 mnkr prognostiseras nyttjas under 2021, vilket motsvarar en férbrukning
pé 90 %. Prognosen foér de volympottsfinansierade investeringarna motsvarar en
berdknad 6kad kapitalkostnad pa mellan 4,3 — 5,1 mnkr.

Varav Forbrukning Avvikelse

overforda Utfall tom Forbrukning helar enl budget-

Inventarieinvesteringar samt Gvriga inv. (tkr) Budget 2021 medel april tom april Prognos 2021 prognos prognos
Inventarier programgemensamt -2 000 0 0 0% -2 000 100% 0
Summa -2000 () o 0% -2000 100% 0

Programomrdde Samhillsbyggnad har enligt beslut 2 mnkr avsatt f6r
inventarieinvesteringar. Medlen kan vid behov begiras frin alla driftsnimnder och
beslut om ombudgetering sker sedan frin Programnimnd samhallsbyggnad.
Driftkostnadskonsekvenser hanteras sedan inom befintlig ram hos den nimnd dir
investeringen genomfors.

Varav Forbrukning Avvikelse

overforda Utfall tom Forbrukning helar enl budget-

Kultur- och fritidsinvesteringar (tkr) Budget 2021 medel april tom april  Prognos 2021  prognos prognos
Fritidsinvesteringar -18 237 -1437 -565 3% -18 164 100% 73
Hundlekplats Lundby -73 <73 0 0% 0 0% 73
Motionsspar 2019 -174 -174 -18 10% -174 100% 0
Motionsspar Karlslund -6500 0 0 0% -6500 100% 0
Motionsspar Markaspéret -8800 0 0 0% -8800 100% 0
Eklundaskolan laktare -350 -350 0 0% -350 100% 0

Anlaggande av fritidsyta (sanering av férorenad 840 -840 -89 -840

idrottsmark) 11% 100% 0
Inventarieinvesteringar -1500 0 -458 31% -1500 100% 0
Kulturinvesteringar -19627 -8437 -1496 8% -12143 62% 7484
Inventarier -1672 -172 0 0% -1500 90% 172
RFID-ldneautomater till biblioteken -1500 0 0 0% -1500 100% 0
Sorteringsverk Stadsbiblioteket -1267 -1267 0 0% -1267 100% 0
Konstinv. Lilla A-promenaden -541 -541 -122 23% -541 100% 0
Konstutsmyckning 1% -14 647 -6457 -1374 9% -7335 50% 7312
Summa -37 864 -9874 -2061 5% -30307 80% 7557

Fritidsndimnden har ett totalt investeringsutrymme pd 18,2 mnkr dir den storsta delen
av utrymmet avser medel for investering i motionsspar (15,3 mnkr). Fér 2021
prognostiseras hela utrymmet att nyttjas bortsett fran 73 tkr avseende medel f6r
hundlekplats da investeringen dr klar och genomférd. For alla investeringar, exklusive
inventarieinvesteringar, finns medel avsatta for driftkostnadskonsekvenser.

Kulturnimnden har ett totalt investeringsutrymme pé 19,6 mnkr dér stérsta delen,
14,6 mnkr, avser investeringsmedel f6r konstutsmyckning enligt 1%-regeln). For 2021
prognostiseras 12,1 mnkr att nyttjas, vilket motsvarar 62 % av total budget.
Avvikelsen hanférs till investeringsmedel £6r 1%-konstutsmyckning och beror pa att
konsthallen ej har resurser att hinna omsitta medlen i samma takt som de tillkommer
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dem. For alla investeringar, exklusive inventarieinvesteringar och RFID-
laineautomater som ir en reinvestering, finns medel avsatta fér
driftkostnadskonsekvenser.

Taxefinansierade investeringar

Varav Utfall Forbrukning  Avvikelse
Programomride Samhillsbyggnads overforda tom  Foérbrukning Prognos helér enl budget-
taxefinansierade investeringar (tkr) Budget 2021  medel april tom april 2021 prognos prognos
Teknisk namnd Avfall -22 048 -17548  -1080 5% -22 048 100% 0
Teknisk ndmnd VA -476 863 -96 531 -91609 19%  -439411 92% 37452
Fordonsgas -10 250 -8 100 0 0% -5200 51% 5050
Summa -509 161 -122179 -92 689 18%  -466 659 92% 42 502|

Den samlade investeringsbudgeten for taxefinansierade investeringar uppgar till 509,2
mnkr £6r 2021, varav 122,2 mnkr dr Sverférda medel fran 2020. Totalt prognostiseras
4606,7 mnkr att nyttjas vilket motsvarar en férbrukning pa 92 procent av budgeten for
2021. Det dr frimst inom VA-verksamheten som medel inte kommer nyttjas, vilket
frimst beror pé forseningar f6r investering pa 6verforingsledningar samt férsenad
upphandling av investering pa inloppsdelen.

Driftkostnadskonsekvenser av investeringarna finansieras inom verksamheternas
egen budget och ska dirmed rymmas inom intikterna frin taxor och avgifter.
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