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1. Forslag till beslut

Prognos 2021 {6r de skattefinansierade verksamheterna visar pa en negativ
budgetavvikelse pa — 27,8 mnkr, och negativa avvikelser prognostiseras inom
Byggnadsnimnden, Tekniska nimnden, Fritidsndimnden och Programnimnd
samhillsbyggnads egen verksamhet. Kulturnimnden och Miljénimnden prognostiserar
positiva avvikelser. Prognosen dr 2,2 mnkr simre dn prognos 1, vilket beror pé en
ndgot férsimrad prognos inom Tekniska nimnden, Miljondmnden, Programnidmnd
samhillsbyggnads egen verksamhet samt Byggnadsnimnden.

For de skattefinansierade investeringarna prognostiseras 423,4 mnkr nyttjas, vilket
motsvarar en férbrukning pd 79 % av den totala investeringsbudgeten fér 2021.

Inom de taxefinansierade verksamheterna prognostiseras en positiv avvikelse pa + 9,3
mnkr inom VA och en negativ avvikelse pd — 4,9 mnkr inom avfall. Avvikelserna
redovisas mot respektive verksamhets egna kapital. Totalt prognostiseras 394,8 mnkr
av de taxefinansierade verksamheternas investeringsbudget att nyttjas, vilket motsvarar
en forbrukning pa 78 % av budgeten £6r 2021.

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Programnimnd sambhillsbyggnad:

1. Programnimnd samhillsbygenad faststiller Delarsrapport med prognos 2 f6r
2021.

2. Delarsrapporten verlimnas till Kommunstyrelsen f6r vidare hantering.
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2. Bedomning och analys av forvaltningschef
med samordningsansvar

2.1 Analys av verksamhetens prognos

Ndmmndens uppfolining dr fokuserad pa avvikelserapportering, vilket dr i linje med den tillitsstyrning
som kommunen tillimpar. Beskrivningar av goda resultat halls korta eller utelémnas for att ge
utrymme for att beskriva de omraden dér ytterligare forbattringar bir ske.

Programomradets verksamheter har hillits igdng med vissa anpassningar d4ven om aret
fortsatt priglats av pandemin. Under senviren borjade alla férvaltningar inom
programomradet redovisa gront lige vad det giller pandemins paverkan pa verksamhet
och bemanning, en ligesbild som hallit i sig 6ver sommaren.

Attraktiva grona métesplatser har fortsatt att tillkomma pé olika platser i kommunen
under drets forsta dtta manader. De grona moétesplatserna och de grona striken och
som binder samman staden édr pusselbitar i arbetet f6r att skapa livsmiljéer f6r god
livskvalitet. Nya lekotoper har vickt intresse fran omvirlden och visar att vi ligger 1
framkant inom omradet. En lekotop ér en naturlik miljé med héga lekvirden

dir lek och landskap 4r sammanflitade bidrar till sociala virden, ekosystemtjinster och
biologisk mangfald i den fysiska miljén. Beséken i de grona rummen har ékat under
pandemin vilket dr positivt, men det har ocksé lett till mer nedskridpning och slitage,
vilket inneburit behov av nya arbetssitt och en 6kad kostnad f6r renhéllning.

Under véren kom goda resultat f6r Orebro kommun i NKI-undersékningen som
rankar foretagares néjdhet med kommunens myndighetsutévning inom omraden som
bygglov, miljéskydd, livsmedelskontroll, serveringstillstaind, markupplételse och
brandskydd. NKI:et lag pa 77, vilket 4r i topp bland landets strsta kommuner.
Programomradets verksamheter fortsitter att utveckla och prova metoder fér dialog.
Syftet dr att 6rebroare och aktorer ska kinna en djupare delaktighet i stadsutvecklingen.
Férvaltningarna inom programomradet har ocksa lagt ner resurser pd att utveckla och
forbittra e-tjdnster.

Programnidmnden bidrar i h6g grad till alla de malomraden, Kommunfullmaktigemal
och inriktningar som ir definierade i OSB.

Ekonomisk prognos

Programnimnd samhillsbyggnad prognostiserar £f6r 2021 en negativ budgetavvikelse
pa — 27,8 mnkr. Negativ avvikelse prognostiseras inom Tekniska ndimnden (- 12,8
mnkr), Programnidmnd samhillsbyggnads egen verksamhet (- 12,8 mnkr),
Fritidsnimnden (- 3,3 mnkr) samt Byggnadsnimnden (- 0,2 mnkr). Kulturnimnden (+
1,3 mnkr) och Miljénimnden (+ 0,1 mnkr) prognostiserar positiva avvikelser. En del
av de negativa prognoserna hinfors till effekt av coronapandemin dir de frimsta
utgbrs av uteblivna intikter f6r bad (nettoeffekt — 4,3 mnkr) samt minskade
parkeringsintikter (nettoeffekt — 3,2 mnkr). Hilften av ndimndens negativa avvikelse
hinfors till firdtjdnsten som prognostiserar en negativ avvikelse pd — 14 mnkr.

Programnidmnd samhillsbyggnads skattefinansierade investeringsbudget uppgar f6r
nirvarande till 536,6 mnkr, varav 159,3 mnkr utgdrs av exploateringsinvesteringar.
Under 2021 prognostiseras 423,4 mnkr att nyttjas, vilket motsvarar en prognostiserad
férbrukning pa 79 % av total budget. Om prognosen haller skulle det innebéra en
hégre procentuell f6rbrukning av investeringsmedel 4n pé flera dr, men déd 4r ocksa
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investeringsbudgeten ligre 4n vad den varit under de senaste 5 aren. En f6rbrukning pa
79 % bedéms som en bra niva pa genomférandekapacitet av investeringsprojekt.

Inom de taxefinansierade verksamheterna prognostiserar VA en positiv avvikelse pd +
9,3 mnkr och avfall en negativ avvikelse pd — 4,9 mnkr. Avvikelserna redovisas mot
respektive verksamhets egna kapital.

Budgeten for taxefinansierade investeringar uppgar till 508,8 mnkr f6r 2021, varav
122,2 mnkr dr verférda medel fran 2020. Totalt prognostiseras 394,8 mnkr att nyttjas
vilket motsvarar en férbrukning pa 78 % av budgeten f6r 2021.
Driftkostnadskonsekvenser av investeringarna finansieras inom verksamheternas egen
budget och ska dirmed rymmas inom intdkterna fran taxor och avgifter.

2.2 Handelser av vasentlig betydelse

e Pandemin har gjort det svarare att triffa bide de egna medarbetarna inom
verksamheterna som kommunens invanare. Det har gjort att en del dialoger inte
har kunnat hallas som planerat. Ett arbete som kommer kvarsta till nista ar.

e For minga verksamheter inom programomradet har arets fOrsta dtta méanader
fortsatt att priglas av pandemin. Tekniska férvaltningen och Kultur- och
fritidsférvaltningen har befunnit sig 1 stabslige under hela perioden.

e Fritidsnimnden och Kulturnimnden har genom satsningen ’sommaraktiviteter
2021 > gett civilsamhillet mojlighet att nd en breddad verksamhet utéver ordinarie
verksamhet, samt att nd nya malgrupper som bland annat unga vuxna och ildre
savil som geografisk spridning av aktiviteter i kommunen.

e Triluftsliv har fatt extra medel f6r att kunna méta efterfrigan pa uteaktiviteter. En
positiv iakttagelse under den langdragna pandemin ér att satsningen uppmuntrar
dven till att nyttja méjligheter till friluftsliv pd hemmaplan som en del i den
nationella satsningen ”Luften ér fri” samt att nya malgrupper hittat ut i naturen.

e Det har varit ett 6kat antal bes6kare i vara grona ytor och allmén platsmark, vilket
ir positivt. Detta medf6r ett 6kat slitage med behov att stérre underhall och dyrare
driftkostnader vilket paverkar driftbudgeten till ett underskott.

e Orebros nya métesplats kulturkvarteret samlar olika kulturverksamheter i samma
kvarter dir grinserna suddas ut och samarbete uppmuntras. Nu nir alla
verksamheter finns pa plats har arbetat pabdrjas med att finna synergieffekter av
det gemensamma arbetet.

e Programomridet har under aret tagit beslut om temporira littnader f6r
niringslivet, bland annat Tekniska nimnden gillande markupplételse genom att
erbjuda fri exponering utanfdr butik samt 30 kvm fri uteserveringsyta under
sisongen 2021. Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet har under
varen varit med i arbetet fOr att ta fram ytterligare littnader och stimulanser for
niringslivet, speciellt i stadskirnan.

¢ Genomlysning av vintervighillningen visar att budgetramen ér for ldg f6r att
bibehalla nuvarande standard.

¢ Miljénimnden har under ling tid lagt mycket arbete pd att hantera drendet gillande
batteriavfall som kalls batteriskandalen. Under f6rsommaren har mycket arbete
lagts pd att f6ra en diskussion med Elkretsen, som har producentansvar f6r
batterier och deras méjligheter att bekosta en borttransport av batteriavfallet. I juni
kunde detta dntligen bli verklighet och allt batteriavfall dr nu borttransporterat och
ombhindertaget pa en godkind anliggning.

e Under 2020 fick Miljékontoret i uppdrag att genomféra tillsyn enligt lagen om
tillfalliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen. Prognosen ér att 400
tillsynsbes6k kommer att genomfoéras 2021.
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e [ slutet av september férvintas Kommunfullmiktige fatta beslut om att dndra den
kommunala lantmiterimyndighetens (KLLM:s) organisatoriska tillhorighet. For att
sdkerstilla KLLM:s oberoende. KILM kommer, enligt forslaget till fullmiktige, fran
och med den 1 oktober 2021 fa Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden
som huvudman istillet f6r Miljéndmnden och programomrade Sambhillsbyggnad.

e Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet har under varen varit med i
arbetet for att ta fram ytterligare littnader och stimulanser f6r niringslivet, speciellt
i stadskdrnan.

e  Ett samarbete med Region Orebro lin sker for att fokusera arbetet for att komma i
balans med firdtjanstekonomin.

e  Arbetet med BRT pdgar enligt tidsplan, delstricka 1 fardigstills under 2021.
Planprogram f6r Brickebacken férvintas godkdnnas september och planprogram
tor Tybbledngen dr under framtagande.

e Framtagandet av en vigledning f6r bebyggande av jordbruksmark har paborjats £6r
att sikerstilla att det finns trygga processer i avvigningen mellan intresset av
jordbruksmarkens betydelse f6r livsmedelsférsorjningen och andra visentliga
samhallsintressen.

e Tvisten avseende asfaltsbeldggning har slutférts och natt en forlikning. De
ekonomiska konsekvenserna och hantering av dem ir inte helt klarlagt utan
kommer utredas under hésten. En prelimindr prognos av effekterna av
torlikningen redovisas i den kommunévergripande delarsrapporten.

2.3 Forvantad vtveckling

Coronapandemin har varit ett faktum hela 2021. Hemarbete eller corona-anpassade
arbetsmetoder har blivit vardag. Tack vare digitala arbetssitt har verksamheten kunnat
fortsitta och anpassas dir sa har behévts. Nu gér landet och kommunen in i nésta steg
dir en atergang borjar férberedas. Hur den ska hanteras f6r programomradet
diskuteras pa férvaltningschefsnivd. Programomradet féljer bade
Folkhilsomyndighetens rekommendationer och de centrala riktlinjerna som 4r under
framtagande pa kommunniva i férberedelsearbetet for en aterging.

Orebro kommun har under den senaste 5-drsperioden haft en kraftig kning i
invanarantal. Okningen har varit cirka 2 500 - 3 000 minniskor per ar varje ar sedan
2015. Pandemin har medfért en f6rindring i Skningen av invdnarantalet som
avstannade under 2020 och 2021. Studenterna och restriktionerna kring fysisk
undervisning tros vara den starkast bidragande orsaken till det negativa flyttnettot
eftersom aldersgruppen 20-29 ar minskar mest. I mars prognostiserades
befolkningsékningen till 1 253 invanare, den har nu reviderats till 507. Effekterna pa
lang sikt dr fortfarande svara att f6rutse, men risken finns att tappet under pandemin
g0r att tidigare prognoser inte nds nir pandemin dr 6ver och restriktionerna littar. Den

nuvarande prognosen fér Orebro kommun ér att invinarantalet uppgar till 175 000 vid
2030.

Kommunens om helhet befinner sig just nu i en stor omstillningperiod med anledning
av beslutade organisationsférindringar — bade vad det giller ny nimndstruktur och
direfter kommande férvaltningsstruktur. Det arbetet kommer att ge effekt pa hur vi
arbetar framat.

Kommunen har en fortsatt ett tufft ekonomiskt ldge. Det innebir att vi behéver arbeta
fokuserat med att hitta smartare arbetssitt som kan mdjliggéra £6r att klara
grunduppdraget samtidigt som utveckling behéver kunna ske.
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3. Sammanfattande iakitagelser

Nedan sammanfattas nimndens bidrag till utveckling inom de sex malomradena. Ndamnden redovisar de viktigaste Positiva iakttagelser och
Forbittringsomriden som finnas inom varje malomrade.

Malomrdden

Orebro i sin fulla kraft

L&rande, utbildning och arbete genom
hela livet i Orebro

Ett tryggt och gott liv fér alla i Orebro

Positiva iakttagelser

Fortsatt utveckling grona métesplatser, lekmiljber
och aktivitetsytor

som bidrar till sociala virden, ekosystemtjinster och
biologisk mangfald i den fysiska milj6n.

Gemensamma programévergripande insatser for att
starka niringslivet under pandemin.

Flytten till Kulturkvarteret och de positiva
synergieffekter som det férvintas medféra.

Orebro kommun placerade sig f6r andra 4ret i rad
pa en dttonde plats i Avfall Sveriges drliga mitning
”Sveriges Avfallskommun”. Ett resultat av
lingsiktigt och uthalligt férbittringsarbete.

Feriepraktik genom summercollege har genomférts
med case inlimnade frin hela programomradet.

Arbetet har inletts med att ta fram en
barnkulturplan.

Detaljplaneliggning pagar fér mark som ytterligare
mojliggér manga och stérre foretagsetableringat.

Arbetet med forlingda skolgirdar genererar en grén
milj6 som dr bade hilsosam och som 6kar
medvetenheten om biologisk mangfald.

Bred samverkan avseende trygghetsskapande
atgirder i den fysiska miljén, bland annat med
kriminologiprogrammet p4 Orebro universitet.

Q)

Forbattringsomrdden

Skapa férutsittningar for att mingden planlagd
mark f6r bostidder ska motsvara
befolkningstillvixtens behov.

Mbota upp den 6kande medborgarkontakten
avseende felanmilan, synpunkter och klagomal.

Fortsatt utveckla metoder f6r dialog med
allmanheten.

Oka fokuset p4 jamstilldhet i
samhillsplaneringen, genom att implementera
utbildning och stédmaterial for
jamstilldhetsintegrering.

Tiden fran planuppdrag till antagande av
detaljplan ska minskas ytterligare genom
effektivisering och optimering av planprocessen.

Firdigstalla riktlinjer for friyta, riktlinjerna avses
kunna antas under hésten 2021.

Okad samverkan 6ver férvaltningsgrinserna
gillande lokaler och anlidggningar inom barn och
utbildning och kultur och fritid for ett effektivt
lokalutnyttjande.

Vidareutveckla samarbetet med sikerhetsenheten,
akademin och civilsamhillet om
trygghetsperspektiv i samhillsplaneringen.



Malomrdaden

Orebro skapar livsmiljder fér god
livskvalitet

Ett klimatpositivt Orebro med friska
ekosystem och god biologisk m&ngfald

Hallbara och resurseffektiva Orebro

Positiva iakttagelser

Den geografiska spridningen av planuppdrag ir god
och omfattar méinga stadsdelar och flera mindre
tatorter.

Sommaraktiviteter 2021 har erbjudit Orebroarna
méjligheten att delta i hilsofrimjande, stimulerande
och meningsfulla aktiviteter och upplevelser under
sommaren.

Utvecklar digitala metoder och arbetssitt for att
bidra till ett tryggt och gott liv fér alla i Orebro.

Programomradets verksamheter dr méjliggbrare av
viktiga upplevelser och métesplatser.

Forutsittningarna fér att cykla i Orebro kommun
har forbittras, nya huvudcykelstrik fardigstillds
under 2021.

Den geografiska spridningen av planuppdrag ir god
och omfattar méinga stadsdelar och flera mindre
tatorter.

Vigledning for hantering av jordbruksmark i fysisk
planering kommer att sikerstilla att avvigda beslut

om framtida markanvindning pa jordbruksmark tas.

Detaljplaneliggning fér méjliggérande av el-vig
E20 pigar och foérvintas antas under 2022.

Fritidsbankens mobila verksamhet har méjliggjort
for flera invinare att nyttja mojligheten till
kostnadsfri utlining,

Fortsatta framsteg i arbetet med
firdtjainstekonomin i samarbete med ROL.

Tagit arbetsgivaransvar for att sikra en god
arbetsmiljé under Coronapandemin.
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Forbattringsomréden
Fortsatt utreda och utveckla verktyg och underlag
for att verka for social hillbarhet.

Tringseltillsynen har varit hogt prioriterad vilket
lett till att annan tillsyn, som alkoholtillsyn och
livsmedelskontroll, har fatt sti tillbaka.

Tiden fran planuppdrag till antagande av
detaljplan ska minskas ytterligare genom
effektivisering och optimering av planprocessen.

Analys av om det finns skillnader i barns tillging
till stimulerande och hilsofrimjande lek- och
aktivitetsmiljéer 1 olika delar av kommunen.

Otydlig intern hyreskedja som behéver fa en
tydligare process.

Fortsitta arbeta tillsammans med fastighetsdgare
for att minska energiférbrukning och
milj6paverkan utifrin idrottsanldggningar.

Saknas ett styrdokument och didrmed ocksa
lingsiktig styrning for arbetet med biologisk
mingfald.

Andelen tunga fordon som drivs med biogas
behover Oka.

Mer arbete krivs for att fa fardtjinstekonomin i
balans.

Fortsatt arbete med investeringsprocessen krivs.
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Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden
Ekonomiskt ansvarstagande och god planering och = Sikerstilla att jimstilldhetsperspektivet vid
uppfoljning. investeringsprocessen tillkommer och

Malomrdaden

implementeras.
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4. Namndens bidrag till utveckling inom
Kommunfullméktiges mal.

Programnidmnd samhillsbyggnad har ansvar for att inom sitt verksamhetsomrade

- sakerstilla att grunduppdraget enligt nimndreglementet utfors,

- bidra till utveckling inom Kommunfullmiktiges mal i Overgripande strategier och
budget (OSB),

- arbeta med en systematisk verksamhetsutveckling av kommunens verksamhet och

- uppritthélla god ekonomisk hushillning.

Detta ska utforas i enlighet med den politiska ambitionen och de principer som OSB
térmedlar. God ekonomisk hushéllning sikerstills huvudsakligen i grunduppdraget och
uppnis om nimnden utfor sin verksamhet vil, kan betala f6r den och inte skjuter Gver
betalningsansvaret pa framtiden. For att uppna god ekonomisk hushallning krivs ocksa
en god planering av varje nimnds resurser.

I kapitel 4 sasmmanfattas uppfoljningen av effekterna av nimndernas arbete for att bidra
till utveckling inom Kommunfullmaiktiges malomraden. Inom varje milomrade redogér
nimnden for:

- en sammanfattande analys av malomradet utifrin nimndens bidrag till utvecklingen
inom Kommunfullmiktiges mal, egna nimndmal samt inriktningar. Analysen har sin
utgiangspunkt i medborgarperspektivet och framhaller vilka effekter medborgarna kan
férvinta sig, och vilka orsaker vi ser till att vi inte nar 6nskade resultat dir sd dr fallet.
Hir beskrivs ocksa planerad och 6nskad utveckling

- en kort lista av de viktigaste Positiva iakttagelser och Forbittringsomraden inom
malomradet.

- prognos for indikatorer. Indikatorerna ska signalera i vilken utstrickning nimnden
bidrar till malinriktad utveckling och ett sidkrat grundhetsuppdrag.

Inom varje kommunfullmiktigemal eller kluster av mél ger nimnden en kort beskrivning
av utvecklingen inom Kommunfullmiktiges mal och inriktningar. Ndmnden har i
verksamhetsplanen sorterat in respektive kommunfullmiktigemal enligt nagot av féljande
tre alternativ:

- Att nimnden beskriver vad nimnden ska uppna genom en insats (utifran
Kommunfullmiktiges mal och inriktningar) som kommer leda till 6nskvird
utveckling (ett eller flera dtaganden).

- Att nimnden beskriver hur ndimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete
med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt.

- Att nimnden beskriver varfor milet inte bedoms som relevant for nimnden.
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4.1 Malomrade 1 Orebro i sin fulla kraft

4.1.1 Beskrivning av bidrag och analys av bidraget fill utveckling inom
Kommunfullmaktiges malomrade 1

Arbetet med att skapa livsmiljéer £6r god livskvalitet har i méinga avseenden kommit
langt i Orebro. Under 4ret har vi fortsatt skapa attraktiva grona métesplatser, lekmiljer,
lekotoper och aktivitetsytor pa olika platser i kommunen. Lekotoper bidrar till sociala
virden, ekosystemtjanster och biologisk mangfald i den fysiska miljén. De gréna
moétesplatserna och de grona striken och som binder samman staden dr pusselbitar i
arbetet f6r folkhilsa, goda uppvixtvillkor och integration. Bestken i de gréna rummen
har 6kat under pandemin nir kommuninvanarna sokt sig till utemiljSer for att umgas.

Under mandatperioden ska det, genom planldggning, méjliggoras t6r 4000 nya bostéider.
Det ska finnas tillging till bostider inom och utanfér Orebro titort, med forutsittningar
tor att kunna leva och bo under livets alla skeden. Arbetet sker utifrin de
stillningstaganden som finns 1 éversiktsplanen. Malvirdet f6r mandatperioden pa 4000
bostider férvintas uppnas redan viren 2022,

Nyttjandet av friluftsliv och rekreation har 6kat under sommaren i linje med uppdraget
om meningsfull sommar och att férenkla f6r semester inom Orebro kommun. Aven den
lingdragna pandemin har inneburit att trycket pa friluftslivets verksamheter har 6kat och
verksamheterna har fatt arbeta lite annorlunda f6r att kunna erbjuda medborgarna en
meningsfull fritid. Satsningen ’Sommaraktiviteter 2021 har gett civilsamhillet méjlighet
att nd en breddad verksamhet utéver ordinarie verksambhet, for att nd nya malgrupper sa
som bland annat unga vuxna och ildre savil som geografisk spridning av aktiviteter 1
kommunen. Kulturkvarteret ir Orebros nya métesplats och ett nav for skapande,
demokrati och medborgarinflytande samt en attraktiv plats f6r minniskor i alla

aldrar. Genom att samla olika kulturverksamheter i samma kvarter suddas grinserna ut
och uppmuntrar till samarbete. Férutom Kulturnimndens egna

verksamheter Stadsbiblioteket, Kulturskolan och Konsthallen finns hir aven dans- och
teaterundervisningen fér Karolinska skolans estetiska program samt Orebro

konserthus. Nir nu alla verksamheter finns pé plats kommer arbetet intensifieras med
att finna synergieffekter av det gemensamma arbetet. Arbetet sker i samarbete med andra
delar av kommunen, med andra aktSrer samt regionala samarbetsparter.

Flera programévergripande atgirder har vidtagits £6r att mota de svarigheter néringslivet
haft under pandemin, bland annat kopplat till myndighetsutévning, exploatering
kommunens arbetsmarknads- och tillvixtpaket. Pandemins effekter har dnnu inte gett
ndgra storre avtryck pd efterfrigan av verksamhetsmark eller lokaler f6r foretag. En friga
som dr vird att bevaka dr hur pandemins effekter pd hemarbete utvecklas och ddrmed
behovet av nya kontorsfastigheter. Ndmndens verksamheter bidrar till maluppfyllelse
genom att skapa funktionella blandningar av bostidder i nya och befintliga
bostadsomraden, som i sin tur bidrar till att skillnaderna i livsvillkor och geografiska
skillnader minskar. Genom dialoger bidrar nimnden till att férbittra f6r medborgare att
péaverka sin framtid 1 kommunen.

Prognos for indikatorer

Indikatorer inom mdlomrdde 1 Utfall Utfall Prognos
2019 2020 2021
No6jd Region-Index Fritidsmojligheter 72 70 Resultat vid

arets slut

Malvarde
2021
Oka
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4.1.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

| Orebro kommun ska skillnaderna i livsvillkor och férutsattningar mellan kén,
socioekonomisk stdllning, funktionsnedsdttning och geografiska skillnader
minska.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska férbétira férutsattningarna fér medborgarna att paverka
sin framtid och vart demokratiska samhadlle.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska stérka férutséttningarna for en samverkan med
civilsamhdllet, naringslivet och andra offentliga aktorer.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Kultur- och fritidslivet i Orebro kommun ska vara tillgéngligt fér alla

Inriktningar som omhiéndertagits 2021 genom nimndens ataganden:

e  Orebro kommuns verksamheter ska tillsammans med det civila samhillet och
andra aktorer hitta nya former f6r samverkan i arbetet f6r 6kad gemenskap och
inkludering.

e Det integrationsfrimjande arbetet i kommunen ska stirkas i enlighet med malen
i programmet f6r hdllbar utveckling.

e Kulturkvarteret ska etableras som Orebros nya métesplats och ett nav for
skapande, demokrati och medborgarinflytande ska utvecklas, med sirskilt fokus
pé barn och unga.

e  Utveckla samarbete och stéd till verksamheter inom Orebro kommun och
kommunala bolag gillande tillginglighetsfragor.

e Orebro kommuns verksamheter ska arbeta for att bryta isolering, stirka
gemenskap och verka f6r 6kad inkludering.

Niamndens atagande:
e Under mandatperioden ska det, genom planliggning, méjliggéras £6r 4000 nya

bostider. Tillgang till bostider inom och utanfér Orebro titort ska finnas,
med foérutsittningar fOr att kunna leva och bo under livets alla
skeden. Arbetet ska ske utifrdn de stillningstaganden som finns i
6versiktsplanen.
STATUS: Pigiende. Vi efterstrivar alltid en blandning av upplitelseform samt
bostadsform i kommunens stérre markanvisningsomraden. Prognosen 4r att
4000 bostdder ska finnas planlagda redan viren 2022.

e Vid planering av offentlig och kommersiell service samt andra beséksintensiva
platser ska funktion for att mojliggdra en 6kad integration beaktas. Detta bidrar
till att minska ojimlika livsvillkor, motverka segregation och bidrar till 6kad
inkludering. Sker i enlighet med 6versiktsplanen.

STATUS: Pigiende. Inom programomradet arbetas det kontinuerligt med att
planligga f6r miljéer som frimjar integration. Byggnadsnimnden har aktivt
arbetat for att prioritera detaljplaneuppdrag som genom stadsutveckling bedéms
ha sirskilt god integrationsfrimjande effekt.



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

e Motesplatser ska finnas, och utvecklas runt om i Orebro kommun. Métes- och
samlingsplatser bidrar till att bryta isolering, stirka gemenskap och 6kade
méjligheter f6r madnniskor att métas.

STATUS: Pigiende. I planprogramarbetena under aret skapar nimnden
férutsdttningar for tryggare miljder genom att identifiera brister och planligga
f6r miljer som kopplar samman stadsdelar, skapar métesplatser och tryggare
rorelsestrik. Flera projekt for métesplatser runt om i Orebros olika stadsdelar
pagar. Ett av projekten dr slutfinishen av leklandskapet i Oknaskogens
naturreservat.

e Medborgardialoger ska genomforas, t ex riktade gentemot vissa malgrupper som
kan vara t ex geografiskt kopplade intresseorganisationer, skolor, studentgrupper
mm. Dialogformerna kan variera, de kan bl a ske vida digitala verktyg eller i
form av direkta motesformer. Medborgardialoger méjliggdr och forbittrar
forutsittningarna f6r medborgare att paverka sin framtid och det demokratiska
sambhillet.

STATUS: Pigiende men har inte kunnat utvecklas ytterligare pa grund av
pandemin. Under viren deltog gjordes en medborgardialog med
jamstilldhetsdelegationen dir féreningslivets fragor och jamstilld idrott

lyftes. Dialog och trygghetsvandringar anvinds som en del i processen att
utveckla Orebros parker och lekmiljéer (tjinstedesign) men ocksa vid inférande
av nya trafikregleringar.

e Forutsittningar for, och utbud av ett tillgdngligt kulturliv ska sikras. For att
bidra till 6kad inkludering, gemenskap och motverka isolering ska nimnden
arbeta for tillgingligt kulturliv utifrin de stillningstaganden som finns i Orebro
kommuns kulturpolitiska program och genom verksamheter som till exempel
Kulturskolan.

STATUS: Pigiende. Genom samverkan med partnerskapsomridena kan fler
barn och unga ta del av aktiviteter och kulturupplevelser. I Vivalla har Kultur
och fritidsférvaltningen tillsammans med Trainstation arbetat med tre olika
malgrupper dir behov av insatser har identifierats. Det har exempelvis handlat
om kulturskolan och bibliotekets deltagande i att arbeta med sprakforstdelse f6r
den yngre malgruppen.

e TDorutsittningar f6r och utbud av fritids-, frilufts- och idrottsutévande ska
sikras. For att frimja fysisk aktivitet hos en stor del av kommuninvéinarna bor
satsningar géras pa anldggningar fér bade spontana och organiserade aktiviteter
utifrin de stillningstaganden som finns i Orebro kommuns idrottspolitiska
program. Bland annat bor ett kompensatoriskt forhallningssitt tillimpas for att
sikerstilla en jimstilld resursférdelning.

STATUS: Pigiende. Arbete pagar med att utveckla och underhilla
friluftsomraden och anligeningar f6r spontanidrott, vilket skapar férutsittningar
t6r méten Gver granserna och stirkt gemenskap. Under pandemin méjliggjorde
Orebrobaden att externa aktdrer skulle kunna fortsitta att bedriva
simskoleundervisning genom att stilla hela anliggningarna till deras férfogande.

e Natur- och kulturreservat ska vara tillgingliga f6r alla. Investeringar i
naturmiljber sdisom naturreservat, grénomraden, parker fortsitter, bland annat
genom att synliggdra och anpassa naturen till malgrupperna barn, édldre, nya
anvindare och personer med funktionsnedsittning,.

STATUS: Pigiende. Pagir i Oset och Rynningeviken. Pa Bjérkon, i Karlslund
och arbetet med Hedens rekreationslandskap har paborjats.
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Arbetet for att Kulturkvarteret ska bli Orebros nya métesplats och ett nav for
skapande, demokrati och medborgarinflytande ska fortga. Kulturkvarteret imnar
bidra till att bryta isolering, stirka gemenskap och verka f6r 6kad inkludering,
STATUS: Pigdende. Nu nir alla verksamheter finns pd plats kommer arbetet
intensifieras med att hitta synergieffekter av det gemensamma arbetet. Arbetet
sker i samarbete med andra delar av kommunen, med andra aktorer samt
regionala samarbetspatter.

Nimnden ska fortsitta med ett aktivt deltagande och arbete i kommunala
tillginglighetsridet.

STATUS: Pagiende. Tekniska nimnden fortsitter med ett aktivt deltagande
och arbete i kommunala tillginglighetsradet. Inom nimndens
verksamhetsomrade beaktas tillginglighet ur olika gruppers perspektiv vid
genomforande av alla investeringar i allmidn platsmark och det sker
tillginglighets-anpassningar nir projekt genomférs i stadsmiljén
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4.2 Malomrade 2 Lérande, utbildning och arbete
genom hela livet i Orebro

4.2. Beskrivning av bidrag och analys av bidraget till utveckling inom
Kommunfullmdktiges malomrade 2

Det finns etablerade samverkanskontakter med lirositen dir verksamheterna inom
programomridet bidrar till att utveckla utbildningsinnehill, ta emot praktikanter och pa
andra vis bidrar till studenters forutsittningar for etablering pa arbetsmarknaden. Under
iret har t ex flera kandidat- och magisteruppsatser inkommit fran studenter fran Orebro
universitet dir uppsatserna handlar om olika delar av programomradets ansvarsomriden.
Vissa av studenterna har dven genomfért praktik pa férvaltningar inom programomradet.

Summer college genomférdes dven i sommar, nu med utmaningarna

Utforska Hjdrstaskogen och parken i Baronbackarna, Undersoka vad Engelbrektsgatan mellan
Tradgardsgatan och Kungsgatan skulle kunna anvindas til] istillet for parkering och Planera for att
genomfira en egen dag pa muséet i Wadkiping. Summer college ir ett samarbete mellan Orebro
kommun och Orebro universitet och ir feriepraktik f6r ungdomar som under en viss
period under sommaren arbetar med olika case (utmaningar) som kommunen valt ut.
Deras perspektiv dr mycket virdefulla f6r den fysiska utvecklingen av Orebro, och
samtidigt bidrar praktiken till delaktighet och inblick i hur kommunens organisation
arbetar.

En detaljplan har tagits fram f6r att méjliggdra ett storre verksamhetsomrade med
kombiterminal i T6rsj6. Detaljplanen dr dven viktig fOr att frigbra mark f6r bostider i
centrala Orebro genom att omlokalisera verksamheter pi Holmen och i CV-omradet.
Detaljplanen omfattar 110 hektar och nir den dr antagen och laga kraftvunnen kommer
den innebira att det inom kommunen finns stor tillgdng pa detaljplanelagd
verksamhetsmark. Antagande av detaljplanen var planerat under 2021, men den
komplexa frigan kring exploatering pa jordbruksmark har frskjutit tidplanen till 2022.
Vidare pagir dven planarbete for att méjliggdra en utbyggnad av 6stra sidan av Orebro

flyeplats.

Nimnden bidrar till mdlomradet genom att skapa forutsittningar f6r befintliga och
tillkommande verksamheter att utvecklas och etableras. Arbetet med att skapa
forutsittningar for en hallbar tillvixt sker bland annat genom planliggning, genom aktivt
deltagande pé den nationella arenan samt via systematiska dialoger och samverkan med
niringslivet, civilsamhillet och akademin. Detta dr en del av verksamhetens 16pande
arbete ddr det finns en daglig kontakt med befintliga verksamheter samt nya intressenter
och investerare.

For att sikerstilla Orebros utveckling och méjligheter till lirande, utbildning och arbete
genom hela livet finns det en god medvetenhet om behov av skolverksamhet,
arbetsplatser, verksamhetsmark samt parkytor och gronomraden i arbetet med
planprogram och planliggning. Arbete med férlingda skolgardar har varit mycket
positivt, och upplevelsen ir att det finns ett stort behov av att komplettera manga
skolgardar med gronare miljéer som bland annat bittre stimulerar till fantasilek och mer
utmanande lek. Arbetet med forlingda skolgirdar vore 6nskvirt att fortsitta, och
samarbete mellan Park-, Fritids-, och Naturforvaltningarna med
Lokalf6rsorjningsenheten och Futurum skulle kunna utvecklas.
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4.2.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Maluppfyllelsen i skolan ska 6ka

Utbildning i Orebro ska bedrivas i en frygg larandemiljé som stimulerar eleven
till att utveckla sina férmagor, uppnd kunskapskraven samt nd sin fulla
potential

Milen bedéms inte som relevanta f6r nimnden da de inte ligger inom ramen for
Programnimnd samhaillsbyggnads uppdrag.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns naringslivsarbete ska bidra till langsiktig hallbar utveckling
genom starkt konkurrenskraft och goda forutsattningar for fler foretag som
skapar arbete till en vaxande befolkning

Kommunens arbetsmarknadsinsatser ska i hogre grad leda till egen
forsorjning for medborgare som idag star utanfoér arbetsmarknaden

Inriktningar som omhindertagits 2021 genom nimndens ataganden:
e  TDorbittra och utveckla lek- och lirandemiljéer som stédjer inlirning och
trygghet.
e  Orebro kommun ska systematiskt arbeta fér god dialog med det lokala och
regionala niringslivet i syfte att stdrka samarbetet kring hallbar tillvixt och
kompetensfoérsorjningsfrigor.

Nimndens atagande:

e Riktlinjer for friyta ska firdigstillas dér stdllningstaganden om utemiljons
betydelse f6r den pedagogiska verksamheten fastslas. Arbetet med att skapa
lustfyllda och fér barn spinnande lekmiljéer i olika delar av Orebro ska fortsitta
utifrin givna ekonomiska férutsittningar. Att skapa férutsittningarna f6r barns
lekmiljSer i den fysiska planeringen sker i redan etablerade arbetssitt, men
nimnden ska verka for att fokuset pa detta under dret Okar.

STATUS: Pigdende. Arbetet férvintas antas hésten 2021.

e  Forutsittningar fOr befintliga och tillkommande verksamheter att utvecklas och
ctableras ska skapas. Detta sker bland annat genom strategisk markférsérjning,
aktivt deltagande pa den lokala, regionala och nationella arenan samt via
systematiska dialoger.

STATUS: Pigiende. Ytterligare planuppdrag pa vig att limnas in. Nationella
arenor har till stor del legat nere under coronapandemin, vissa har skett i digitalt
format.

e Samverka med lirositen for att utveckla utbildningsinnehall som kan bidra till
ett stirkt underlag pa arbetsmarknaden utifran perspektiven attrahera och

rekrytera kompetenser.
STATUS: Péigir kontinuerligt.

e Nimnden ska ta initiativ till att utveckla enkla kontaktvigar mellan
programomradets verksamheter, niringslivet och kommunens
Niringslivskontor.
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STATUS: Pigiende, bland annat regelbunden avstimning mellan
exploateringens verksamhetsteam och niringslivskontoret. Naringslivet triffas i
olika métesforum dir kontaktvigar in finns och méten sker kring
etableringsfragor bade vid nyetablering samt vid utveckling av befintliga foretag.
I forumet Attraktiv stad samlas aktuella fragor £6r att skapa en gemensam
attraktiv plats utifran en helhetssyn. I forumet deltar Stadsbyggnad, Tekniska
forvaltningen, Niringslivsavdelningen tillsammans med Orebrokompaniet och
City Orebro. Under varen har det skett ett gemensamt arbete mellan
programomridet Samhillsbyggnad och Niringslivsavdelningen f6r att
tillsammans ta fram dtgarder fOr att underlitta pandemins effekter pd
niringslivet.
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4.3 Mdlomrade 3 Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro

4.3.1 Beskrivning av bidrag och analys av bidraget fill utveckling inom
Kommunfullmdaktiges malomrade 3

Upplevelsen av trygghet ska 6ka i det offentliga rummet i Orebro. Genom
nimndovergripande samverkan inom programomradet, och tillsammans med andra
parter som t ex Partnerskapet, Brottsférebyggande ridet och numera dven med
kriminologiavdelningen pa Orebro universitet utvecklas programomradets
trygghetsskapande arbetssitt. Samarbetet kan vidareutvecklas, med dnnu bredare
deltagande — bade inom programomradet och utanfor. I arets planprogramsarbete skapas
foérutsittningar for tryggare miljéer genom att identifiera brister och planligga f6r miljGer
som frimjar integration, kopplar samman stadsdelar, skapar métesplatser och tryggare
rorelsestrak. Barnens trygghet, tillginglighet och sidkerhet i livsmiljer 4r en prioriterad
fraga for programnimnd Samhillsbyggnad. Det pagar arbete med trafiksikerhetsatgirder
tor barn, dessa dr baserade pa skolvigsanalyser.

Som en del av det férebyggande arbetet i Orebro kommun ingr att arbeta med att skapa
trygga och sikra miljéer. En del av detta sker genom att kulturmiljéerna och
kulturvirdena tas tillvara och utgdr en sjilvklar, synlig och uppmirksammad del av
Orebro kommun. Under véren har férvaltningen prioriterat att i olika sammanhang och
nitverk pitala behovet av 6kade insatser f6r att komma tillritta med kriminalitet och
droghantering som paverkar livsmiljon f6r boende 1 flera av vara stadsdelar. Det giller
inte minst barn och unga som inte ska beh6va priglas av den otrygghet och begrinsning
i livsutrymme som det innebir. En nyckelfaktor dr att kunna tillféra de friskfaktorer som
skola och fritidsaktiviteter skapar. Samverkan inom Partnerskap Orebro och andra
nitverk dr viktiga pusselbitar i det arbetet. Namnden har beviljats medel i syfte att delta

i ett utvecklingsarbete f6r att anvinda dans som metod fOr att frimja psykisk hilsa hos
barn och unga.

Utformning och gestaltning av miljéer kan medfdra ett positivt rérelsemonster Gver
dygnets alla timmar. Ett positivt rérelseménster dir minniskor méts 1 olika vardagliga
drenden kan forstirka upplevelsen av trygghet. I varje detaljplan dér allmin plats ingar
medverkar kompetens om platsens utformning. Detta sidkerstiller genomférbarheten i
detaljplanerna, men skapar ocksé forutsittning f6r 6kad trygghet och samspel mellan hus
och allmin plats i den bebyggda miljén. Detaljplan for fastigheten Hallstugan har antagits
och moijliggor ett storre antal centralt beldgna bostider, verksamheter samt kontor som
tillsammans kan bidra till att skapa liv och r6relse 1 kvarteret.

Lov Orebros omridesnira och kostnadsfria aktiviteter kriver ingen anmilan och ir enkla
for barn utan nirvarande vardnadshavare att delta pa. Lov Orebros aktiviteter bidrar till
att medborgare ror sig mer i bostadsomraden vilket 1 sin tur bidrar till en 6kad kénsla av
trygghet. Sommaraktiviteter 2021 har erbjudit Orebroarna méjligheten att delta i
hilsofrimjande, stimulerande och meningsfulla aktiviteter och upplevelser under
sommaren. Fokus har varit att erbjuda en trygg plats och kinslan av minskad social
isolering genom bland annat uppsékande minievent i samverkan med civila samhallet,
exempelvis riktat till seniorer.

Programomradets forvaltningar ror sig mot att realisera digitaliseringsstrategin for
programomride Samhillsbyggnad. Digitaliseringsstrategins syfte dr att bidra till
utvecklingen av Orebro som en smart stad, vilket frimjar trygga och goda livsmiljéer.
Fokus ligger inom omradena att digitalisera tjdnster mot olika medborgare och
organisationer samt arbetet med att skapa en digital tvilling av Orebro. Digital tvilling
skapar t ex forutsittningar for digitala medborgardialoger.
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4.3.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Kvaliteten inom vard och omsorg ska vara hég. For att na dit ar malet att
bemanningen pa vard- och omsorgsboenden ska 6ka och antal personal
som en hemtijansttagare moter ska minska

Samverkan mellan verksamheter och aktérer i arbetet med stéd, vard och
service utgar ifran individens behov och férutsattningar genom hela
vardkedjan

Orebro kommun har ett strukturerat arbete fér forbdtirad psykisk hélsa i de
verksamheter som moéter mdnniskor i behov av stod

Orebro ska vara narkotikafritt och konsumtionen av andra
beroendeframkallande medel ska minska

Milen bedéms inte som relevanta f6r nimnden da de inte ligger inom ramen for
Programnimnd samhallsbyggnads uppdrag.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Vdlfardens alla verksamheter jobbar med framjande och rehabiliterande
insatser, samt forebyggande arbete

Nimnden bidrar till utveckling genom inriktningar och atgarder under
kommunfullmiktigemal Hela Orebro ska upplevas tryggare och ingen minniska ska
begrinsas i sitt liv pd grund av otrygga miljGer.

KOMI\_/_\UNFULLMAKTIGEMAL
Hela Orebro ska upplevas tryggare och ingen mdnniska ska begransas i sitt
liv pa grund av otrygga miljéer

Alla barn har rdtt till bra boendemiljéer och att inte leva i ekonomisk utsatthet

Orebro kommun har en nollvision mot hemldshet

Inriktningar som omhindertagits 2021 genom nimndens ataganden:
e Arbetet f6r att motverka och bryta minniskors ofrivilliga ensamhet ska stirkas.
e Samverkan inom kommunen och med andra aktdrer i det trygghetsskapande och
socialt forebyggande arbetet ska stirkas 1 hela Orebro kommun.
e I arbetet med att fa fram fler bostider i Orebro behéver bostider for dldre,
minniskor i ekonomisk utsatthet och pa bostider med fokus pi fysisk
tillginglighet beaktas.

Nimndens atagande:

e Barns trygghet, tillginglighet och sikerhet i livsmiljoer ska prioriteras och
méjliggéras. Genom investeringar satsas det pa trafiksdkerhetshéjande dtgirder
som genomférs kontinuerligt utifran skolvdgsanalyser och dtgirdspotter f6r ging
och cykel. Detta medfor att det dr moijligt att dtgirda inkomna synpunkter fran
medborgare om giang- och cykeltrafik.

STATUS: Pigdende, bla. ska cirkulationsplats trafiksikerhetshéjande dtgirder
pa Hjidlmarvigen vid Norra Ormesta genomfdras.



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

Upplevelsen av trygghet ska 6ka i det offentliga rummet i Orebro. Genom
nimndovergripande samverkan inom, och utanfér, programomrade
Sambhillsbyggnad ska upplevelsen av trygghet 6ka. Detta kan bland annat
innebira 6kade dialoger med civilsambhillet, insatser f6r 6kad belysning i enlighet
med investeringsprogram och insatser med utgingspunkt i fysisk planering.
Planerandet och genomférandet bor utga frin denna samverkan med
civilsamhillet och andra samhillsaktorer 1 friga om lingsiktig planering samt
direkta atgirder i den fysiska miljon.

STATUS: Pigiende. Kompetensutveckling om trygghet och
brottsférebyggande arbete pagar, samt utdkat samarbetet med
Sikerhetsavdelningen och EST. Ett samarbete med kriminologiprogrammet har
etablerats och praktikanter frin samma program mottas hosten 2021. Miljén
kring kommunens offentliga toaletter upplevs otrygga frimst pa grund av
utbredd narkotikahandel och narkotikamissbruk. Trygghetsarbetet kring de
offentliga toaletter har lyfts till en bredare politiskt plan som har lett till ett
samarbete mellan BRA, Social vilfird, Tekniska nimnden och andra aktorer.

Digitaliseringsstrategin f6r programomrade Samhillsbyggnad ska férverkligas i
syfte att bidra till utvecklingen av Orebro som en smart

stad vilket frimjar trygga och goda livsmiljSer.

STATUS: Pigir kontinuerligt, ett digitaliseringsforum har bildats i syfte att
verka for holistisk digitalisering av och mellan OP, DP och Bygglov.

Barn och unga ska ha tillgang till attraktiva lekmiljoer, métesplatser och
aktivitetsytor. God tillgang till grona miljéer bidrar till en 6kad livskvalitet och
folkhilsa, minskade ojamlika uppvixtvillkor och frimjar en meningsfull fritid.
STATUS: Pigiende. Aktuellt f6r 2021 att utvirdera dr Varbergaskogen och
VOX-parkens lek- och motionsmiljéer samt att skapa en plan kring
kommunikation och f6r det fortsatta arbetet. Satsning pa barn och unga ska
fortsitta 1 utformningen av lekmiljéer dér barn och ungdomar inkluderas i
processen. Exempelvis ska en utredning om vattenlek som inslag genomféras.

En planberedskap for tillkommande boenden f6r dldre och trygghetsbostider
ska finnas.

STATUS: Lopande pigiende. Planeringsavdelningen har I6pande avstimningar
med Lokalfrsorjning f6r att méta behovet. Flera plandrenden pagar f6r detta
dndamal. Bla. kan nimnas detaljplaneliggning fér nytt vard- och
omsorgsboende 1 s6dra Brickebacken. Dialogen kan férdjupas for att hitta
strategier fOr sirskild planering utifran lokaliseringsférutsittningar for grupp-
och trygghetsbostider.
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4.4 Mdlomrade 4 Orebro skapar livsmiljéer for god livskvalitet

4.4.1 Beskrivning av bidrag och analys av bidraget fill utveckling inom
Kommunfullmaktiges mdalomrade 4

Orebro kommun har under de senaste dren vixt kraftigt, och fortsitter att vixa 4ven om
takten avtagit nagot. For att mojliggora tillvixten kridvs det en god planberedskap med
utveckling av nya och befintliga stadsdelar. Namnden arbetar for att sidkra férutsittningar
for att leva, bo, verka i och uppleva Orebro kommun, med utgingspunkt i framtagna
styrdokument. Det ska finnas tillging till bostider inom och utanfér Orebro titort, med
forutsittningar for att kunna leva och bo under livets alla skeden, dir samarbete och
planering krivs mellan detaljplan och 6versiktlig planering. Arbete pagar med
detaljplaner som kan méjliggdra ett stort antal bostdder och verksamheter (bland annat
Almby 12:43, Bettorp och Malaren.) Uppdragen ir i olika skeden, men da merparten av
dessa omfattar stérre ytor och dven har stora krav pa utredningar for att till exempel
klargéra féroreningssituationer, arkeologi och kulturmiljo, tar de lingre tid vad som ar
Onskvirt. Det innebir att antalet bostdder som kan byggas utifran laga kraftvunna
detaljplaner kommer att bli nagot ligre dn arets malvirde. F6r kommande 4r och for
mandatperioden som helhet ser prognosen dock mycket god ut nir det giller antal
bostider som kan byggas utifran laga kraftvunna detaljplaner.

Genom bland annat Lov Orebros aktiviteter och Sommaraktiviteter har Orebroarna fatt
méjlighet att uppticka nya platser och aktiviteter under sommaren. Satsningen
uppmuntrade dven till att nyttja friluftslivet pd hemmaplan. Trainstation i Vivalla ordnade
en mobil verksamhet utrustad med digitala redskap som laserskrivare och mojlighet att
gora egna musikvideos och besokte hela Orebro, dven landsbygdsdelarna. Genom att
samla olika kulturverksamheter i Kulturkvarteret suddas grinserna ut och samarbete och
nya méten uppmuntras. Utbyggnaden av métesplatser miste dock fortsitta. Motesplatser
ska baseras pa allas mojlighet att delta, oavsett var man bor 1 kommunen.

Kommunens arbete for héllbart resande skapar forutsittningar £f6r mer jamlika livsvillkor
och mojliggdr f6r invanarna att gbra mer hallbara val i vardagen. Arbetet med utbyggnad
av huvudcykelstrdk har fortsatt, striket Visterplan till Nobeltunneln firdigstills under
2021. Arbetet med BRT pagir och féljer tidplan. Pilotprojekt pendlarparkering pagar for
att mota den 6kande attraktiviteten pa kollektivtrafiken.

Ett flertal salda tomter f6r smihus och flerbostadshus har silts hittills under dret, men
efterfrigan pa smahustomter dr fortfarande storre dn utbudet. Smahusmarknaden i
Orebro kommun ir relativt stingd, vilket i kombination med fa nya smahustomter gor
att pendling framfor flytt till kommunen blir ett alternativ. I det lingre perspektivet
riskeras néringslivets utveckling och méijlighet till nya féretagsetableringar, savil som
kommunens skatteintdkter. Utveckling av nya metoder fOr att dstadkomma varierade
typer av smahusbebyggelse pagar. Arbetet med “Bostider for fler” fortsitter i samarbete
med OBO f6r férmedling av bostider inom projektet, sista inflyttning sker under
september 2021. Utvirdering av projektet sker under slutet av 2021.

Prognos for indikatorer

Indikatorer inom mdlomrdde 4 Utfall Utfall Prognos
2019 2020 2021
Har aktualiseringsprévning av Oversiktsplanen Nej Nej Nej

gjorts under innevarande mandatperiod?



)
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4.4.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns boende- och livsmiljéer ska vara halsosamma, trygga,
sdkra och skapa forutsattningar for jamlika uppvaxtvillkor samt mojliggora for
kommunens invanare att leva ett gott liv oavsett var man bor

Orebro ska vara en sammanhallen stad med stadsdelar som kompletterar
varandra och ddar vi aktivt arbetar for att minska barricrer

| ett vdxande Orebro motsvarar bostadsbyggandet, verksamheter och
samhalisfastigheter befolkningsokningen och ndaringslivets behov

Orebro kommun upplevs som en attraktiv plats som lockar allt fler med
efterfragad kompetens

Fortsatta utveckla och genomféra insatser for att underlatta for ett hallbart
resande med klimatsmarta, uirymmessndla och kapacitetsstarka trafikslag

Orebro kommun ska préaglas av platser som framjar skapande, rérelse, god
folkhdlsa och som stimulerar méten mellan mdnniskor

Inriktningar som omhéndertagits 2021 genom nimndens ataganden:

Vidareutveckla metoder och arbetssitt for jimlika livsmiljéer i Orebro kommun.
Skapa forutsittningar for prismissigt efterfrigade bostider i hela kommunen.
Skapa foérutsittningar f6r byggnation av fler smahus.

Skapa foérutsittningar for en dndamalsenlig f6rmedling av olika former av
hyresbostider for att sikerstilla medborgarnas méjlighet till en fungerande
livssituation.

Vidareutveckla det serviceinriktade férhallningssittet med effektiva processer
gentemot naringslivet.

Utveckla den gemensamma bilden av platsen Orebro och vad som ir Orebros
framgangsfaktorer.

Utveckla Orebros position som logistiknav.

Fortsitta genomfoérandet av Bus Rapid Transit (BRT) tillsammans med Region
Orebro lin.

Nimndens atagande:

Forutsittningar for att leva, bo, verka i och uppleva Orebro kommun ska finnas,
med utgangspunkt i framtagna styrdokument.

STATUS: Pigiende. Genom att skapa funktionella blandningar i nya och
befintliga bostadsomréden, sikerstilla tillgdng och férutsittningar f6r bostidder i
Orebros titorter och pa landsbygden bidrar programomradet till att skillnaderna
ilivsvillkor och geografiska skillnader minskar. Verksamheterna arbetar
kontinuerligt med detta genom uppféljning och f6ljduppdrag fran
oversiktsplanen. Sommaraktiviteter 2021 har erbjudit Orebroarna méjligheten
att delta i hilsofrimjande, stimulerande och meningsfulla aktiviteter

och upplevelser under sommaren. Fokus har varit att erbjuda en trygg plats och
kinslan av minskad social isolering genom bland annat uppsdkande minievent i
samverkan med civila samhillet, exempelvis riktat till seniorer.

Inom ramen f6r 6versiktsplanen och strategi for arkitektur och byggande i
Orebro kommun ska férutsittningarna 6ka for smahusbebyggelse i
utvecklingsomriden pa ett limpligt sdtt utifran god fysisk planering. Nya
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metoder for att dstadkomma olika och varierade typer av smahusbebyggelse ska
utvecklas.

STATUS: Pagaende, sammanstiller lista 6ver vad det inom kommande
markanvisningar, mark till férsdljning samt kommunalt dgd mark gar att arbeta
vidare med. Bredvid detta fortsitter vi att forvirva och planligga i detta syfte.

e En férutredning om mdijligheten att skapa en kommunal bostadsférmedling har
tagits fram. Nista steg blir att, utifrdn ett mer detaljerat underlag, fatta ett
politiskt beslut om det fortsatta arbetet.

STATUS: Pagiende. Kommunal bostadstérmedling 4r utredd och ej aktuell.
Arbete pagar med att utreda olika plattformslésningar f6r att samla
hyresmarknaden och underlitta f6r bostadssékande.

e TDorutsittningar f6r bostadsbyggande ska motsvara befolkningstillvixtens behov.
STATUS: Pigiende. Forsta delen av 2021 dr fortsatt priglad av
Coronapandemin, vilket saledes har effekt pd befolkningsckningen.
Befolkningstillvixten har avstannat under 2020 och bérjan av 2021 men
effekterna pa ldng sikt 4r svara att férutse. Bedémningen dr dock fortfarande att
befolknings6kningen kommer aterga till det normala si smaningom. De
utpekade utmaningarna for Orebro ir planering for fler bostider till
overkomliga priser, hogt tryck pa niringslivsetableringar, skapa forutsittningar
tor vilfirdens behov genom férskolor, skolor, vird- och omsorgsboenden med
mera.

e Framtidens publika platser ska priglas av méingfald och flexibilitet f6r att mota
en snabbt vixande befolkning samt skapa ett innu attraktivare Orebro.
STATUS: Pagaende. Investeringar pdgar i platser med god potential till mé&ten
mellan minniskor fran olika delar av staden och kommunen. ((Teaterplan klart,
Norra Ormesta leklandkap, Astaden m.fl.) (Karlslunds Tegelbad, Oknaskogens
leklandskap, klart)

e Nimnden ska arbeta med att fortsitta marknadsféra Orebro som Sveriges bista
lige £6r logistik.
STATUS: Pigiende. Samverkan sker med Orebro Airport och Orebroporten
genom detaljplanearbete for att skapa mojligheter att utveckla
logistikverksamhet. Efterstravar att fortsatt ligga i topp 1 Sverige som logistiknav.

e Tillgodose behovet av byggklar mark i enlighet med nimndens investerings- och
etableringsarbete.
STATUS: Pigiende. I ett vixande Orebro ska byggandet av bostider,
verksamheter och samhillsfastigheter motsvara befolkningsékningen och
niringslivets behov. Det handlar om att analysera kommande behov utifran att
systematiskt f6lja upp utveckling och trender. P4 sa vis kan nimndens
verksamhet sikerstilla att det i framtiden finns byggklar mark for ritt behov.

e Porutsittningar for ett hallbart resande ska sdkras. For att bidra till klimatsmart,
utrymmessnala och kapacitetsstarka trafikslag ska nimnden arbeta utifrdn de
stillningstaganden som finns i Orebro kommuns trafikprogram.

STATUS: Pdgiende. Arbetet med utbyggnad av huvudcykelstrak har fortsatt,
striket Visterplan till Nobeltunneln firdigstills under 2021. Arbetet med BRT
pagar och foljer tidplan. Pilotprojekt pendlarparkering pagir for att méta den
6kande attraktiviteten pd kollektivtrafiken.
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Arbetet med jarnvdg Oslo-Sthlm 2:55 ska fortsitta. Genomférandet av jirnvig
Oslo-Sthlm 2:55 forvintas medfora snabbare och mer miljévinliga resor till och
fran Orebro. Det férvintas dven leda till en stirkt region utifrn ett
arbetsmarknads- och boendeperspektiv.

STATUS: Pigiende, gemensam budskapsplattform arbetas fram tillsammans
med E18-gruppen.

Under aret fortsitta leda uppdraget genomférande av BRT tillsammans med
Region Orebro lin. Arbetet med anknytande projekt, ex. stadsplanering, ska
synkas med projektets genomférande. Aktivt arbeta med
kommunikationsinsatser for att férbereda genomférandet samt inférandet av
BRT.

STATUS: Pigiende, delstricka 1 firdigstills under 2021. Planprogram fér
Brickebacken férvintas godkinnas sept (beslut 3 sept). Planprogram fér
Tybbledngen 4r under framtagande.

Motesplatser ska finnas, och utvecklas runt om i Orebro kommun. Métes- och
samlingsplatser bidrar till att bryta isolering, stirka gemenskap och 6kade
mojligheter f6r manniskor att motas.

STATUS: Pigdende. Genom att samla olika kulturverksamheter i
Kulturkvarteret suddas grinserna ut och samarbete och nya méten uppmuntras.
Utbyggnaden av métesplatser maste dock fortsatta. Motesplatser ska baseras pa
allas moijlighet att delta, oavsett var man bor i kommunen.
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4.5 Malomrade 5 Ett klimatpositivt Orebro med friska
ekosystem och god biologisk mangfald

4.5.1 Beskrivning av bidrag och analys av bidraget fill utveckling inom
Kommunfullmdktiges malomrade 5

Programomradets verksamheter virnar om en langsiktig och god samhillsutveckling som
ska begrinsa klimatpaverkan samtidigt som fokus finns pé klimatanpassning. Det pagar
arbeten for att frimja ekosystemtjinster. Det mest centrala for att na malet 4r att bevara
och skapa tillrickligt stora arealer av olika typer av gronstrukturer (exempelvis
dngsmarker, dldre 16vskogar) med tillrickligt hog ekologisk kvalitet. Kommunen arbetar
med olika typer av restaureringar, kompensationer och kvaliteter f6r att bibehdlla goda
grona strukturer och virden nir staden utvecklas. Arbetet med ett forslag till
gronytefaktor pagar och behéver fortgad under 2021. Gronytefaktorn ar ett verktyg for att
sikerstilla stadsgronska och 6ka stadens ekosystemtjinster i samband med nybyggnation.
Ett forslag till vigledning f6r hur jordbruksmark ska hanteras i fysisk planering och
byggande har under aret arbetats fram. Vigledningen planeras bli firdig under viren
2022 efter extern remissrunda och arbetas direfter in i 6versiktsplanen genom
kommande planeringsstrategi. Handlingsplan for gronstrategins genomforande antogs
under vdren 2021, den dr ett ér ett viktigt verktyg for att nd malen. Kommunen ér en stor
markédgare och det dr viktigt att utveckla kommunens markforvaltning sa att den
effektivare styr mot 6kad maluppftyllnad.

Arbete pagir med att genomféra och f6lja upp édtgirderna i kommunens vattenplan.
Under 2021 har arbete med flera dtgirder fortsatt, t.ex. arbetet med vattenskyddsomride
f6r Svartin, framtagande av nya riktlinjer f6r dagvatten och tillskapande av
vandringsvigar i vattendrag som tidigare varit blockerade f6r fisk och andra
vattenlevande arter. Under aret har dven arbete med en checklista f6r hur hinsyn ska tas
till bland annat vattenkvaliteten i planprocessen paborjats. Vid arsskiftet 2021,/2022
vintas det nya atgirdsprogrammet frin vattenmyndigheterna beslutas och en revidering
av vattenplanen kommer dirfdr troligtvis att behdva genomféras under 2022.
Produktion och distribution av dricksvatten dr en utsatt och prioriterad friga. For att
sikerstilla dricksvattenforsorjningen bor ett samordnat kontinuitetsplaneringsarbete
prioriteras. Programomrédet, genom tekniska férvaltningen, deltar i ett projekt
tillsammans med 6vriga kommuner i regionen. Mélet med kommunens deltagande ér att
ta fram en nédvattenstrategi for Orebro kommun.

Detaljplaneligegning pagar t6r mojliggérande av Sveriges férsta permanenta el-vig pa
E20 mellan Orebro och Hallsberg. Arbetet med el-vigar ir en del i malsittningen om
ett fossilfritt transportsystem ar 2045.

Under sommaren har Fritidsbankens ordinarie verksamhet utékats med en mobil
verksamhet som besokt ett flertal platser, bdde i city, olika stadsdelar samt pa
landsbygden. Detta har inneburit att fler personer upptickt mojligheten till utlaning samt
att utliningsgraden av utrustning har 6kat markant. Fritidsbanken har en filosofi och en
praxis som gar ut pa att forsdka férlinga sportutrustningens livstid. Totalt

sett har Fritidsbanken potential att reducera klimatpaverkan med 70% jimfért med om
man képer ny sportutrustning for privat 4dgo.

Utsldppen frin kommunens fordonsflotta bedéms fortsitta minska under 2021, sa dven
utslippen frain kommunens egna verksamhetsfordon. Inom ramen for arbetet har en ny
kategori av fordons-sammansittning féreslagits, vilken kommer kunna underlitta
uppfoljningen av fossilfria fordon och drivmedel framéver.
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4.5.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL )
Orebro kommun ska arbeta for att klimatbelastningen per person i Orebro
ska vara pa en niva, som om den tilldmpas globalt, inte Gventyrar jordens
klimat

Orebro kommun ska fortsdtta 6ka tillforseln av ny fornybar energi, utveckla
energieffektiviseringsatgdrder samt 6ka andelen férnybar energi som
anvdnds, med syfte att minska saval kostnad som klimatpaverkan

Orebro kommuns vattenférekomster ska uppnd god status och
dricksvattenresurserna ska vara langsiktigt tryggade

Orebro kommun ska binda samman kommunens grénstruktur samt vérna om
och bidra till 6kning av biologisk mangfald och ekosystemtjanster

Avfallet i Orebro kommun ska minska till méngd och farlighet samtidigt som
atervinningen ska 6ka

Orebro kommun ska arbeta for att ha miljomassig och organisatorisk
motstandskraft for extrema vaderhdandelser och ett forandrat klimat

Inriktningar som omhiéndertagits 2021 genom nimndens ataganden:

e Jimfort med ar 2000 ska klimatbelastningen minska med 40 procent per
invinare fér det geografiska omradet Orebro kommun, samt minska med 80
procent per invinare f6r Orebro kommunkoncern.

e Arbeta med att brett implementera programmet £6r hallbar utveckling,
klimatanpassningsplanen och avfallsplanen.

e Utveckla kommunens arbete med att uppmuntra och mdéjliggora fér en hallbar
livsstil hos kommuninvéinarna.

e Arbeta f6r 6kad hinsyn till ekosystemtjinster inom det kommunala uppdraget.

e Tortsitta arbetet med att lingsiktigt trygga vattenforsorjningen. Bland annat
genom
Vitternvatten AB:s verksamhet, genom att pabérja byggnation av en ny vatten-
reservoar, samt genom att sikra vattenledningssystemet nu och i framtiden.

e  Arbeta for 6kad hinsyn till ekosystemtjinster inom det kommunala uppdraget.

e Arbeta for biologisk mangfald genom att ta fram en strategi f6r naturvird och
friluftsliv och skapa en handlingsplan f&r att implementera kommunens
gronstrategi.

e  Stirka samverkan och 6ka férstaelsen kring arbetet med en héllbar
livsmedelsforsotjning i Orebro, samt utreda virdet av jordbruksmark ur ett
livsmedelsférsérjningsperspektiv f6r beddmning av framtida byggnation pa
jordbruksmark.

e Tortsitta arbetet med att f6rbittra utsorteringen av avfall.

e Utveckla samverkan mellan niringsliv, civilsambhille, offentlig sektor och
akademin
for att utbyta kunskap och gemensamt agera f6r att méta klimatutmaningen.

Nimndens dtagande:

e Relevanta och effektiva innovationer i markanvisningar kopplat till Smart stad
och energieffektivitet ska fortsitta. Detta bidrar till 6kade férutsittningar for att
m6jliggora £6r en hillbar livsstil hos kommuninvinarna. Koppling till
kommande och befintliga styrdokument exempelvis trafikprogrammet och



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

6versiktsplanen.

STATUS: Pigiende. En del i det som nimnden fortsitter arbeta med ér
digitalisering, vilket oftast benimns som ”smart stad” och ”Internet of things”
(IoT). loT-plattformar, dir olika delar av offentlig sektor kan dela information,
testa nya metoder for att uppna férindring och 6kad kvalitet £6r medborgare, ar
mo&jliga inom en snar framtid.

e For programomridet sker arbetet med att implementera Program f6r hallbar
utveckling, bland annat genomférs en kartligening av dtaganden rérande fysisk
planering. En samordning av ataganden inom programomridet kommer att ske
under 2021.

STATUS: Pigdende, PHU ska dnnu tydligare genomsyra nimndens arbete. En
styrka 1 ndmndens verksambhet dr att systematiskt ldsa ut, tolka och utféra
uppdrag mot de politiska malen och inriktningarna som pekats ut i linje med
Program f6r hallbar utveckling.

e  Vattenplanens dtgirder ska genomfdras. Vattenplanen syftar till att sikra en god
status for Orebro kommuns vattenférekomster och att langsiktigt trygga
dricksvattenresurserna.

STATUS: Pigdende. Under 2021 har arbete med flera dtgirder fortsatt, t.ex.
arbetet med vattenskyddsomride f6r Svartan, framtagande av nya riktlinjer f6r
dagvatten och tillskapande av vandringsvigar i vattendrag som tidigare varit
blockerade for fisk och andra vattenlevande arter. Vid arsskiftet 2021,/2022
vintas det nya dtgirdsprogrammet frin vattenmyndigheterna beslutas och en
revidering av vattenplanen kommer dérfor troligtvis att behéva genomforas
under 2022.

e Vattenskyddsomrade for Svartin ska inrittas. Detta bidrar till langsiktigt tryggad
dricksvattenférsétjning for Orebro kommun.,
STATUS: Pigiende

e Biologisk mangfald ska stirkas genom framtagandet av en strategi for naturvard
och friluftsliv.
STATUS: Piborjat och drar iging skarpt under hésten.

e Biologisk méingfald ska stirkas genom framtagandet av en handlingsplan for att
implementera kommunens gronstrategi.
STATUS: Pibérjat/Klart. Handlingsplan f6r genomforandet av Orebro
kommuns gronstrategi antogs under varen 2021. Det saknas ett styrdokument
for biologisk mangfald och didrmed ocksa langsiktig styrning for arbetet. Darfér
ir det viktigt att Strategin f6r naturvird och friluftsliv tas fram.

e Vigledningen av hantering av jordbruksmark 1 fysisk planering ska fardigstillas
och implementeras i ordinarie verksamhet. En plan for fortsatta strategiska
atgirder for att stirka stillningstaganden om jordbruksmark i fysisk planering
ska tas fram.

STATUS: Pigir. Vigledningen planeras bli firdig under viren 2022 efter extern
remissrunda och arbetas direfter in 1 Gversiktsplanen genom kommande
planeringsstrategi.

e Nimnden bidrar till utveckling mot malet av avfallsmingden och dess farlighet
ska minska genom redan etablerade arbetssiitt.
STATUS: Péagiende, bland annat genom etablerat samarbete mellan Tekniska
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nimnden, Programnidmnd Samhillsbyggnad Egen verksamhet,
Byggnadsnimnden, Miljénimnden och Kommunstyrelsen.

Flera vriga insatser pdgar inom avfallsomradet, bland annat har avtal f6r
mekanisk sortering av restavfall tecknats under viren och Orebro kommun har
gatt med i Minimeringsmistarna. Att 6ka andelen ritt sorterat restavfall och
minska mingden mat- och restavfall per invanare dr en fortsatt utmaning.
Beddmningen ir att avfallet minskar under dret men inte sd mycket att malvirdet
tor 2021 kommer kunna nas. Nir avtalet f6r mekanisk sortering av restavfall
trider i kraft den forsta januari 2022 kommer troligtvis utfallet pd indikatorn att
péaverkas mirkbart.

Forutsittningar for genomférande av atgirderna i Klimatanpassningsplanen, vad
giller exempelvis upphandling, ska finnas.

STATUS: Pdgiende. Flertalet investeringar genomfors for att sikra biologisk
mingfald genom att exempelvis restaurera artrika dngs- och betesmarker.

Det pdgar arbeten fOr att frimja ekosystemtjinster.

Genom samarbetsgruppen "Ett Sammankopplat Orebro" jobbar akademin,
niringslivet och programnimnden tillsammans for att bidra till en mer hallbar
kommun. Under 2021 jobbar vi med att bygga upp den organisatoriska
térmagan fOr att tackla komplexa utmaningar som klimatférindringarna med
hjilp av datadrivna processer, loT, Al och digitala tvillingar.

STATUS: Pigiende. Orebro kommun deltar i projektet Al driven mobility som
ska forstd Alis paverkan pa framtidens mobilitet.
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4.6 Malomrdade 6 Hdllbara och resurseffektiva Orebro

For att bidra till malomridet om ett hallbart och resurseffektivt Orebro arbetar nimnden
bland annat med att 4stadkomma en balans i firdtjanstekonomin. Ndmndens verksamhet
arbetar kontinuerligt tillsammans med Region Orebro Lin (ROL) i syfte att fa
kostnadskontroll samt minska kostnaderna f6r firdtjansten. Ett arbete pagir i samband
med ROL dir nimndens verksamhet samt ekonomer fran Orebro kommun triffar
representanter frin ROL och diskuterar och analyserar kostnaderna och
kostnadsutvecklingen. ROL har varit behjilpliga vid framtagande av analysmaterial. En
extern granskning av firdtjanstverksamheten har genomférts och resultatet har
presenterats 1 slutet av 2020. Nista steg ar att arbeta vidare med de f6rslag som kom fran
granskningen. Prognosen fér 2021 ser fortsatt bittre ut dn féregiende ar, dven om
underskottet dven 2021 vintas bli betydande.

I dagsliget tar det £6r lang tid frin positivt planbesked till antagande av detaljplan. Som
ett led i att forbittra detta har ramavtal f6r plankonsulter upphandlats, vilket ger bade
stérre kapacitet att bedriva detaljplanearbete och méjlighet att géra inkép inom
upphandlade avtal.

Ett annat arbete som pagar for att sikra en hallbart och resurseffektivt Orebro ir de
insatser som gors for att forbattra och sikra upp sé att investeringsprocessen blir mer
effektiv och med 6kad genomfdrbarhet med en tydligare koppling till méalomraden i
OSB. Ett stort utvecklingsarbete pagir under aret kopplat till att tydliggéra och
strukturera upp processen. Det har hittills lett till 6kad kunskap, kontroll, styrning och
uppfoljning inom processen. Aven fortsittningsvis kommer det krivas ett kontinuerligt
utvecklingsarbete for att bland annat halla investeringsnivierna pa den nivd som
motsvarar de ekonomiska férutsittningarna som riader samt 6ka genomférandegraden,
vilket dr beroende av ett samarbete mellan frimst Tekniska forvaltningen och
Programnimnd samhillsbyggnads egen verksambhet.

Lokaler 4r en stor del av kommunens resurser och f6r att stirka resurseffektiviteten ses
méjligheten till samnyttjande av lokaler 16pande 6ver vid planering av nya lokaler.
Nimndens verksamhet i samarbetar med lokalf6rsorjningsenheten och andra
programomraden fOr att hitta férutsdttningar f6r samutnyttjande.

Programomradet har tagit ansvar som arbetsgivare under Coronapandemin och gjort
flera insatser ur ett arbetsmiljoperspektiv. En stor del av medarbetarna har
arbetsuppgifter som méjliggor arbete hemifran. Férvaltningarna har méjliggjort f6r
medarbetare att ha arbetsutrustning sisom stor skirm, tangentbord och datormus for att
skapa bittre forutsittningar for arbete hemifrin. Forvaltningarna har dven arbetat med
olika former av regelbundna avstimningar och triffar utifrin nationella
rekommendationer f6r att sdkra upp den psykosociala arbetsmiljon. De medarbetare som
inte har moijlighet att arbeta hemifran prioriteras utifrin de méjligheter som finns att
tilled, t ex har personalen pd biblioteken fatt plexiglas uppsatta vid sina diskar.

Det finns stora mojligheter att utveckla nimnddvergripande samarbeten f6r att na hogsta
méjliga resursnytta. Arbetet kring pandemins gemensamma frigor har skapat nya och
effektiva samarbetsformer. Genom att samverka med andra, innanfér och utanfor
kommunens organisation, och genom att utveckla ett strukturerat,

langsiktigt sitt att arbeta har programomradet bidragit till en utveckling i sitt bidrag till
att Orebro kommun har en lingsiktigt hallbar ekonomi.

Aktivt arbete pagar fOr att se till sd att Citypassagen ir en fortsatt god arbetsplats i
aktivitetsbaserad miljo. Detta blir pa nytt aktuellt i den successiva atergang tillbaka till
arbetet som vi har framfér oss.
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4.6.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Namnder och styrelser i kommunen ska sdkerstdlla hég budgetféljsamhet

Orebro kommun ska ha en langsiktig och hallbar ekonomi, dar varje namnd
och dess verksamheter bidrar till en god ekonomisk hushallning av
kommunens resurser

Orebro kommun ska arbeta nédmndoévergripande for att nd hégsta méjliga
resursnytta

Vid fordelningen av de ekonomiska medlen i kommunkoncernens olika
verksamheter ska jamstdlldhet beaktas

Som atiraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, utveckla och
behalla kompetenta och engagerade medarbetare for att utveckla
kommunens verksamheter

Inriktningar som omhindertagits 2021 genom nimndens ataganden:

Genomfdra versyn av investeringsprogrammet for att ytterligare minska den
framtida kostnadsutvecklingen.

Utoka dialogen med marknaden infér upphandling f6r att sikerstilla en effektiv
upphandlingsprocess samt for att bredda underlaget av marknadsaktorer.
Forbittra och samordna nyttjandegraden av befintliga och framtida lokaler i
Orebro kommun.

Utveckla principer f6r ekonomistyrning som skapar incitament £6r
kostnadsmedvetenhet, f6rnyelse och effektivitet med kommunens medel.
Arbeta fram inkOpsrutiner som bidrar till ett bittre resursutnyttjande.

Skapa forutsittningar f6r en transparent resursférdelning som tar hinsyn till
demogtrafiska och strukturella behov.

Som attraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, utveckla och behalla
kompetenta och engagerade medarbetare f6r att utveckla kommunens
verksamheter.

Stirka de sociala kraven 1 samband med upphandling i syfte att i hogre grad leda
till anstillning eller praktik.

Implementera, férankra och f6lja upp kommunens nya riktlinjer f6r
personalomstillning.

Niamndens atagande:

Arbeta med framtagande av gemensamma rutiner f6r programomradet.
STATUS: Pigaende

Arbeta med utveckling av arbetet med investeringsprocessen inom
programomradet.

STATUS: Pdgiende. Arbete med investeringsprocessen pagir och flera dtgirder
har vidtagits under aret f6r att bland annat 6ka samordning inom
programomradet, 6ka genomfdrandegraden samt f6rbittra planering och
uppfoljning. Fortsatt arbete pagir med att dimpa kostnadsutvecklingen
samtidigt som behov och mil uppfylls.

Arbeta med framtagande av underhallsplaner {61 offentliga miljéer
som ett nytt utvecklingsomréde.



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

STATUS: Pigiende

e  For att sdkra en héllbar ekonomi krivs att kostnaderna f6r den 16pande driften
inte Overstiger intakterna eller tilldelad budget. Fér programomradets rikning
innebdr det att utvecklingsarbetet runt att bromsa driftkostnadsutvecklingen
fortsitter. STATUS: Pagiende

e Utveckla och ta fram strategiskt arbetssitt f6r ekonomistyrning 1 syfte att skapa
langsiktighet, struktur och en ekonomi i balans f6r programomrade
Sambhillsbyggnad.

STATUS: Pigdende

e [or att skapa forutsittningar for mer langsiktigt och resurseffektivt arbete inom
Programnidmnd Sambhillsbyggnad ska driftsnimnderna arbeta med
effektivare inképsorganisation och 6kad kdptrohet.
STATUS: Pigiende. Utforda tillsyner har visat ldg andel felkop.

e Oka samverkan i tidiga skeden inom programomride Samhillsbyggnad for att
uppni effektivare resursutnyttjande och bittre genomférbarhet.
STATUS: Pigiende, exempelvis genom utvecklingsarbetet med av
investeringsprocessen.

e Nyttjandegraden av befintliga och framtida lokaler i Orebro kommun ska
forbittras och samordnas, f6r programomradet innebir det primirt
Citypassagen, Kulturkvarteret och Tekniska nimndens lokaler.
STATUS: Pigiende

e Programomridet behover identifiera, synliggbra och presentera effekten av
volymférindringar i nimnderna till £6ljd av den vixande kommunen som ej har
budgetkompenserats for, 1 syfte att skapa transparens och arbeta f6r en ekonomi
i balans.

STATUS: Pigiende. Arbete pigir med att identifiera och synligg6ra kostnader
for fardtjansten samt att utredning f6r vintervighallningen genomforts.

e Sikerstilla att jamstilldhetsperspektivet har beaktats vid framtagandet av
investeringsprogram fér Programnimnd Samhillsbyggnad.
STATUS: Pigiende. Ny investeringsplanemall framtagen.

e Inom programomridet ska nimndernas delegerade arbete med systematiskt
arbetsmiljbarbete fortsitta. Kommunens kompetensstyrningsmodell innebir
arliga utvecklingssamtal och avstimningssamtal dir medarbetare och chef
diskuterar fragor som bland annat berér arbetsmiljé och behov av
kompetensutveckling. Inom ramen f6r samverkansavtalet genomfors
regelbundet APT:n och méten i samverkansgrupp/skyddskommitté.
STATUS: Pigdende, 16pande arbete som pagir kontinuerligt inom hela
programomradet.

e Samverka med lirositen fér att uppmirksamma studenter pi Orebro kommun
som arbetsgivare och for att utveckla utbildningsinnehall som kan bidra till ett
stiarkt underlag pa arbetsmarknaden utifran perspektiven attrahera och rekrytera
kompetenser, kan bidra till att frimja kompetensférsorjningen inom regionen
Orebro.
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STATUS: Pigiende

Framgent utvirdera Citypassagen och aktivitetsbaserat arbetssitt for att
sikerstilla ett positivt och produktivt arbetssitt med god arbetsmiljo.
STATUS: Pigiende. LFE arbetar {or att stirka forvaltningarnas samarbete.
Framé&ver kommer Citypassagen att ingd i NOD-projektet och inte vara en
arbetsplats specifikt f6r programomradet.



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

5. Analysunderlag — ekonomi.

Delarsresultat och prognos - ekonomi

Programnidmnd samhaillsbyggnads skattefinansierade verksamheter uppvisar till och med
augusti 2021 ett samlat utfall pa 481,8 mnkr, vilket innebir en avvikelse jAmfoért mot
periodens budget pa — 7,8 mnkr och en férbrukning av aktuell budgetram med 68 %
jimfoért mot periodens riktvirde pa 67 %. De nimnder som f&r perioden redovisar de
stOrsta negativa avvikelserna dr Byggnadsnimnden, Tekniska nimnden samt
programnimnd Samhillsbyggnads egen verksamhet.

Den samlade prognosen f6r 2021 f6r Programnimnd samhillsbyggnad uppgar till en
negativ budgetavvikelse pd — 27,8 mnkr, och negativa avvikelser prognostiseras inom
Tekniska nimnden, inkl. gasverksamheten (- 12,8 mnkr), Fritidsndimnden (- 3,3 mnkr),
Byggnadsnimnden (- 0,2 mnkr) samt Programnidmnd samhillsbyggnads egen verksamhet
(- 12,8 mnkr), medan Kulturnimnden (+ 1,3 mnkr) och Miljénimnden (+ 0,1 mnkr)
prognostiserar positiva avvikelser.

Inom Tekniska nimnden hinférs den negativa avvikelsen pd — 12,8 mnkr frimst till
park- och gatuverksamheten (- 11,7 mnkr), varav vintervighallningen star fér — 2,8 mnkr.
Utover vintervighdllningen beror den negativa prognosen bland annat pa ligre
parkeringsintikter med -5,6 mnkr (nettoeffekt -3,2 mnkr pga ligre kostnader) som en
effekt av coronapandemin, ligre intdkter f6r markavtal med - 4 mnkr samt hogre drift-
och underhdllskostnader dn budget. De 6kade drift- och underhallskostnaderna hinférs
till att kommunen under senaste dren har vixt och dirmed genererat ett utSkat
skotsel/underhallsbehov for Tekniska nimndens verksamheter, vilket inte har tillforts
ndgon budgetupprikning for. Ytterligare en faktor till den negativa prognosen ir
projektenhetens avvikelse med - 4,4 mnkr, vilket beror pa en férindrad
redovisningsriktlinje som innebir skirpta krav pa vad som kan klassas som en
investeringskostnad nir den genomférs i egen regi, vilket medfor att hela kostnaden £6r
medarbetaren inte lingre kan finansieras mot investerings/exploateringsprojektet.
Dirmed saknar Tekniska nimnden budgettickning f6r stor del av projektenheten, vilket
dven har lyfts i budgetdiskussioner infér 2021 samt under 2021 i flera forum, men inget
ut6kat budgetanslag har tilldelats och frigan behdver dirmed fortsitta utredas.

Fritidsnimndens prognostiserade negativa avvikelse pa - 3,3 mnkr hinférs 1 sin helhet till
Orebrobaden och uteblivna intikter motsvarande 5,5 mnkr till f6ljd av de restriktioner
som beh6vt vidtagits med anledning av coronapandemin. I och med att baden behévt ha
stingt for allmidnheten har intdkter uteblivit, men nettoeffekten blir nagot ligre dd dven
kostnaderna minskat till f6ljd av ldgre inkép och annan personalplanering 4n vid
normalldge.

Programnidmnd samhillsbyggnads egen verksamhets negativa prognos pa — 12,8 mnkr
hinfors 1 stort sett till helhet till kollektivtrafiken (-14,7 mnkr), varav firdtjdnsten star f6r
- 14 mnkr. Firdtjdnsten har redovisat stora underskott under flera ér, och sa dven f6r
2021, men enligt prognosen ser dndock kostnaderna, och dirmed den negativa
budgetavvikelsen, ut att minska jimfért mot féregdende ar. Detta beror framfor allt pa
att Regionen upphandlat och tecknat ett nytt avtal med trafikentreprendrer frin och med
juli 2020, vilket har gett effekt i form av ligre kostnad per resa. Den redovisade
prognosen f6r 2021 £6r kollektivtrafiken dr 5,9 mnkr bittre jimfért med den prognos for
2021 fran Regionen som presenterades i samband med verksamhetsplan 2021. Dock
beror detta i stort sett helt pa effekt av minskat resande pa grund av coronapandemin.

Utover kollektivtrafiken redovisas negativ prognos inom mark pa — 3,3 mnkr, varav 1,1
mnkr utgbrs av avvikelse till f6ljd av att beslut tagits om att dndra en
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exploateringsfastighet till att istillet upplata en tomtritt, vilket innebir att kostnader
motsvarande 1,1 mnkr som kommunen haft fér att iordningsstilla fastigheten infor
byggnation istillet behéver belasta nimndens driftsbudget. I 6vrigt prognostiseras en
avvikelse pa — 0,5 mnkr till f6ljd av ldgre tomtrittsavgilden, — 1,5 mnkr inom
skogsverksamheten pa grund av ligre intikter till f6ljd av granbarkborreangrepp samt
avvikelse pi - 0,4 mnkr inom naturvirden hinfort till 6kade kostnader f6r skétsel av
kultur- och naturreservat till £6ljd av 6kat nyttjande pa grund av pandemin.

Byggnadsnimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pd — 0,2 mnkr och hinférs
till detaljplans avgiftsfinansierade verksamhet och dir en kostnad pd 0,7 mnkr £6r en
reglering av en planavgift i enlighet med upprittat planavtal.

Miljénimnden och Kulturnimnden é4r ddrmed de nimnder inom programomridet som
prognostiserar positiv avvikelse. Miljondmndens uppgir till cirka 0,1 mnkr och hinfors
till ldgre personalkostnader, vilket har bidragit till den positiva prognosen trots att ligre
intikter 4n budget prognostiseras. Kulturnimndens positiva prognos pa 1,3 mnkr beror
frimst pd ligre personalkostnader samt ligre nyttjande av medel avsatta £6r utbildningar
och kostnader kopplade till det.

I stort sett hilften nimndens prognostiserade negativa avvikelse hinfors till
kollektivtrafiken och firdtjansten, men dven exklusive firdtjansten hade Programnimnd
samhillsbyggnad prognostiserat en negativ avvikelse (— 14 mnkr) f6r 2021.

Exploateringsverksambeten

Resultat frin salda exploateringsfastigheter uppgar under perioden januari - augusti 2021
till 25,1 mnkr efter avdrag med 3,6 mnkr f6r f6rsiljningsomkostnader. Resultatet avser
forsiljningar avseende bostider med 5,9 mnkr, foérsiljningar avseende verksamhet

3,1 mnkr samt exploateringsersittningar pd 20 mnkr. Prognostiserat resultat f6r 2021
uppgir till 113 mnkr férdelat pa 86 mnkr i exploateringsresultat och 27 mnkr 1
exploateringsersittning, och avkastningskravet ser dirmed ut att uppfyllas. Resultatet f6r
dessa forsiljningar Gverfors i sin helhet till Kommunstyrelsen.

Tomtritter

Resultat frin salda tomtritter uppgér for perioden januari — augusti 2021 till 52,8 mnkr.
Resultatet avser forsiljning av 26 stycken smahustomter och 7 stycken

flerfamiljshus /verksamhetstomter. Prognostiserat resultat f6r 2021 uppgar till 54,5 mnkr
och avkastningskravet ser dirmed ut att uppfyllas. Resultatet f6r dessa forsiljningar
Overfors 1 sin helhet till Kommunstyrelsen.

Sammanfatting ekonomiska utmaningar Programnimnd samhillsbyggnad
Nedan sammanfattas nigra av de frimsta ekonomiska utmaningarna/behoven (utan
inbordes ordning) f6r Programnimnd samhillsbyggnad som identifierats infér
deldrsrapport och prognos 2 2021.
e Exploateringsverksamheten omfattas frimst av tvi olika delar, det som byggs
tor att siljas och det som ska vara kvar i kommunens dgo. Kostnader kopplade
till det som ska séljas bokas upp och riknas av mot en képeskilling vid
forsiljning och de utgifter som finns kopplade till investeringarna aktiveras i
kommunens anliggningsregister. Utéver det finns vissa kostnader som inte ses
tillhérande forsiljning av fastigheter eller investering och f6r dessa skulle
exploateringsverksamheten behdva ha en driftsbudget. Under kommande ar
finns behov av att underséka behov av driftsbudget f6r
exploateringsverksamheten. Beloppet kan komma att fluktuera mycket mellan
dren, men baserat pd genomsnitt 2015 — 2020 skulle en méjlig budget kunna
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uppgi till mellan 5 - 8 mnkr.

e Den 1 januari 2019 tridde en uppdaterad kommunal redovisningslag i kraft, som
bland annat innebir skdrpta krav pd vad som kan anses vara en
investeringskostnad nir den genomfors i egen regi. Detta innebir att enbart
direkt kopplade kostnader fir paféras investerings- och exploateringsobjekt. Da
projektenheten inom Tekniska nimnden finansieras via intdkter genom att
debitera arbetstid pa investerings- och exploateringsprojekt innebir
férindringen att enheten saknar finansiering for cirka 30 % - 40 % av
personalkostnaderna, vilket enligt prognos 2021 uppgitr till cirka 4,4 mnkr som
Tekniska nimnden ddrmed saknar finansiering. Inhyrd personal kan dock
finansieras till helhet via investeringsekonomin och kostnaden férdelas sedan ut
over tid via avskrivning. Om kommunen vill fortsitta att bedriva denna typ av
verksamhet 1 egen regi, vilket dr férdelaktigt utifrin méjlighet till prioritering och
planering av resurser behéver medel tillféras. Tekniska nimnden bedémer det
inte mojligt att omprioritera medel inom sin befintliga budget och
programnimnden ser ett behov att budgettillskott avseende detta. Arbete med
att utreda omfattningen av budgetbehovet framat pagir och ett underlag med ett
forslag dr framtaget fran Tekniska forvaltningen.

e Under 2020 genomférdes genomlysning av vintervighallningen utifrin att
verksamheten under flera ar redovisat stora negativa avvikelser. Utredningen
visar att den ekonomiska ramen behdver sti i rimlig proportion till kommunens
ansvar for obligatoriska respektive frivilligt patagna uppgifter dir en rimlig
budget har bedémts till 30 mnkr jaimfért med dagens 20 mnkr. Utover det
foreslas att vid en langvarig vinter, som didrmed medfér hogre kostnader, bor en
tydlig prioriteringshierarki finnas att utga ifrdn och om ej moijligt att hantera
behoven inom budgeten behévs ett tillskott eller medgivande om 6verskridande
av ramen. Budgetfrigan har behov av att lyftas vidare i kommunens
budgetprocess dd Tekniska nimnden och Programnimnd samhillsbyggnad inte
bed6émer det som mdojligt att inom befintlig budgetram omférdela 10 mnkr till
vintervighallningen.

e Orebro har senaste dren vixt mycket och de investeringar som genomforts till
foljd av den vixande kommunen har genererat ett utékat behov av drift, skétsel
och underhall av den allminna platsmarken i kommunen, frimst avseende gator
och parker. Programnimnd samhillsbygenad har dock inte kompenserats for
det utékade drifts- och underhallsdtagande som den vixande kommunen
medfort utan verksamheterna har beh6vt hantera detta inom sin befintliga
budgetram. Detta framkommer bland annat i prognosen i och med negativ
prognostiserad avvikelse och behovet av utékad budget f6r underhall f6r gator
och parker beriknas till mellan 2,5 - 4,5 mnkr.

e Avsaknaden av princip f6r budgetupprikning inom Programomrade
samhillsbyggnad innebdr att i takt med att kommunen vixer 6kar
programomradets dtagande, men i de flesta fall tillkommer ingen medféljande
budgetupprikning. Detta innebdr i princip att programomradet fir ett extra
effektiviseringskrav i och med att man maste hantera ett utékat dtagande inom
befintlig budget. Behov finns av att tydliggéra en princip 61 budgetupprikning
for frimst driftkostnadskonsekvenser till £6ljd av investeringar, men dven for
andra omraden inom programomridet sisom exempelvis féreningsbidrag.

e Firdtjinsten genererar den frimsta negativa avvikelsen inom programomradet.
Mycket arbete har genomférts tillsammans med ROL f6r att minska kostnaden
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per resa. Dock krivs ett fortsitt arbete med firdtjinstens ekonomi och nir alla
nuvarande mojliga kostnadsdimpande dtgirder dr genomférda utreda vad en
rimlig budget f6r firdtjinsten borde vara och utifran det utreda ett eventuellt
behov av budgetupprikning. En beriknad budget f6r firdtjdnstresor borde
utifran berikning av genomsnittlig kostnad per resa 2015 — 2019 eller
indexuppriknad med 2,5 %/4r uppga till mellan 38 — 40 mnkr. Arets prognos
visar dock pa en beriknad kostnad pa 42,2 mnkr (exklusive effekt av
coronapandemin). Nuvarande budget uppgar till 29 mnkr och fran och med
nista ar kommer 4,5 mnkr omférdelas fran Flextrafikens budget, vilket innebir
att ett berdknat behov av budgettillskott uppgar till mellan 4,5 — 9,5 mnkr.

e  Ett stort ekonomiskt behov och utmaning finns inom programomradet £6r att
hantera eftersatt underhall. Behov finns inom alla nimnder och avser bland
annat fastigheter (bla. i Karlslund och Wadképing), parker, gator, asfalt,
motionsspar, belysning, konstverk etc. Omfattningen av behovet inom
programomradet 4r inte helt klarlagt da arbete med underhallsplaner pagar. 1
manga fall handlar det om stérre dtgirder som dirmed blir att klassa som
investering(/reinvestering), men for vissa delar kan det handla om driftsatgirder,
exempelvis for konst. I och med de ekonomiska férutsittningar som rader,
utifran investeringsnivaer samt tilldelning f6r driftkostnadskonsekvenser, ses
svarigheter med att hantera dessa behov, didr manga ir att klassa som akuta.
Prioriteringar kommer beh6va goras mellan satsningar pa nyinvesteringar och
underhall.

e Pandemin har medfért forindringar i prognosen om befolkningsutvecklingen 1
Orebro som nu reviderats ned markant. Vad detta fir for eventuella
konsekvenser och effekter pa ling sikt dr fortfarande svart att férutse.
Prognosen visar dock en trolig befolkningsékning igen pa sikt. Didrmed dr detta
ndgot som programnimnden beh&ver vara uppmirksam pa och f6lja
utvecklingen framat.

Delarsresultat och prognos - ekonomi taxefinansierad verksamhet
Programnidmnd samhillsbyggnads taxefinansierade verksamheter uppvisar till och med
augusti 2021 ett samlat utfall pa + 14,1 mnkr, vilket innebir en positiv avvikelse med
motsvarande da de taxefinansierade verksamheterna inte har nagot budgetanslag utan
kostnaderna ska tickas av intikter. Till och med augusti redovisar VA ett positivt utfall
pa 17 mnkr medan avfall redovisar en negativ avvikelse for perioden pa — 3 mnkr.

De taxefinansierade verksamheterna prognostiserar f6r 2021 + 9,3 mnkr f6r VA och —
6,7 mnkr. Avfallsverksamheten planerade dock i budget 61 en negativ avvikelse pd — 4,9
mnkr, vilket ddrmed innebir en negativ avvikelse pa — 1,8 mnkr ligre 4n vad som
beriknats i budget. Skillnaden beror pa berdknade ldgre intikter f6r bland annat
térorenade jordar, men dven kostnadsSkningar £6r bland annat skatt, personalkostnader
samt hogre entreprendrkostnader till f5ljd av att kommunen vixer. Atervinnings-
centralerna forvintar sig dven fler bes6kare dn vad som planerats {61 1 budget, vilket kan
komma att fa effekt pd merkostnader f6r personal, transporter och tippavgifter.

Den negativa avvikelsen redovisas mot avfalls eget kapital, som vid inging till 2021
uppgick till cirka 83 mnkr.

Vatten- och avloppsverksamheten redovisar dven f6r 2021 en positiv prognos och for
2021 forvintas ett utfall pd + 9,3 mnkr. Verksamheten prognostiserar dock ligre
intdkter, men vilka méts av ldgre prognostiserade kostnader och dirmed prognostiseras
ett positivt netto. Resultatet vid drets slut regleras mot VA-verksamhetens egna kapital
som vid ingdngen till 2021 uppgick till -17 mnkr.
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Delarsresultat och prognos - skattefinansierade investeringar

Infér och under 2021 har Programnidmndens investeringsbudget justerats och reducerats
for att anpassas till kommunens finansiella mal om att: “Kommunens egna investeringar i
skattefinansierad verksambet ska ba en sjdlyfinansieringsgrad pa minst 70 procent”.

Detta har inneburit att Programnimndens investeringsbudget har behévt anpassa sig
efter en total budgetniva som infér OSB uppgick till 450 mnkr, men pa grund av dndrad
skatteprognos kunde investeringsnivan utokas under aret och uppgar dirmed f6r 2021
till 540 mnkr. Nivéin pd investeringsbudgeten har dven behévt anpassats f6r de
volympottsfinansierade investeringarna inom trafik- och miljéinvesteringar samt gata-
och parkinvesteringar, och har justerats for att motsvara det utrymme som avsatts i den
s kallade “volympotten” fér Skade kapitalkostnader, vilken enligt beslut i OSB 2021
uppgick till 6 mnkr.

Det beslutade budgetanslaget f6r Programnimnd sambhillsbyggnads skattefinansierade
investeringar 2021, inklusive 6verférda medel fran 2020, uppgir till 536,6 mnkr varav
128,5 mnkr utgdrs av overférda medel fran 2020. Av den totala investeringsbudgeten fér
2021 uppgar exploateringsinvesteringar till 159,3 mnkr, vilket motsvarar cirka 30 %.

Till och med augusti har 169,5 mnkr nyttjas, vilket motsvarar 32 % av total budget, vilket
visar pa en lag férbrukning fér perioden. Under 2021 prognostiseras 425,4 mnkr att
nyttjas vilket motsvarar en prognostiserad férbrukning pi 79 % av total budget och ir
cirka 20 mnkr ligre dn prognos 1.

Prognosen f6r 2021 4r hog trots att utfallet hittills 4r relativt lagt, dir den frimst orsaken
till den ldga férbrukningen beror pa att det f6r flera objekt inom alla ndmnder gjorts
bestillningar samt att arbete pagar, men som dnnu ej fakturerats. Prognoserna bygger pa
genomforandet av dessa bestillningar under resterande del av éret.

De medel som inte prognostiseras nyttjas beror pa att objekt behdvt skjutas framit i
tiden bland annat pa grund av férseningar inom projekten, resursbrist bade internt och
externt eller linga leverans- och upphandlingstider.

Om prognosen haller kommer programnimnden uppvisa den hogsta procentuella
térbrukningen av investeringsbudgeten pd flera ar. Dock si dr budgeten f6r
skattefinansierade investeringar ldgre dn den varit sedan 2010, trots att den numera
inkluderar exploateringsinvesteringar. Att uppna en férbrukning pa 100 % ér troligtvis
inte mojligt da det i stort sett alltid kommer uppkomma ovintade saker som leder till
férseningar i projekt. En prognos pd en férbrukning pa 79 % bedéms dirmed som en
bra niva pd genomférandekapacitet av investeringsprojekt.

Ar Utfall (tkr) | Budget (tkr) | Forbrukning | Kommentar

(OBS! Budget ar exkl. exploatering
2016 182 647 519 081 35% | med ett utfall pa 76 mnkr)

(OBS! Budget ar exkl. exploatering
2017 282 631 647 989 44% | med ett utfall pa 108 mnkr)

(OBS! Budget ar exkl. exploatering
2018 227 837 743 927 31% | med ett utfall pa 108 mnkr)

(Budget inkl. exploateringsbudget
2019 403 851 1050691 38% | 122,4 mnkr)

(Budget inkl. exploateringsbudget
2020 274 946 573 563 48% | 152 mnkr) mnkr)

(Prognos 2021. Budget inkl.
2021 425 352 536 647 79% | exploateringsbudget 159,3 mnkr)
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Nigra av de storre objekt att lyfta ddr medel prognostiseras att ej nyttjas under 2021:

e Markaspiret: 8,6 mnkr av 8,8 mnkr prognostiseras ej hinna nyttjas 1 r dd
objektet blivit férsenat pga. resursbrist

e 1%-konst: 6,5 mnkr av 13,8 mnkr prognostiseras ej nyttjas i ar d4 man inte
hinner firdigstilla alla konstinvesteringar i ar pd grund av resursbrist

e Konstbyggnader: 11,5 mnkr av 14,5 mnkr prognostiseras ej nyttjas pd grund av
planeringsskil for trafikavstingning samt linga leverans- och upphandlingstider.

e Fordonsinvesteringar: 12,9 mnkr av 38,8 mnkr prognostiseras ej nyttjas pa grund
av efterslipning av bestillningar pga. férseningar hos leverantérer men ocksa
pga. férindrat behov hos kommunens verksamheter

e Exploateringsinvesteringar: 49 mnkr av 159,3 mnkr prognostiseras ej nyttjas pa
grund av forseningar till f6ljd av att resurser for att mota upp det totala behovet
saknas

e Fastighetsinvesteringar: 12,7 mnkr av 56,3 mnkr prognostiseras ej nyttjas pa
grund av att flera projekt blivit férsenade

Prognos kapitalkostnader finansierade inom volympott

Inom programomrade Samhillsbyggnad finns investeringsomrdden dér kapitalkostnader
(avskrivning och internrinta) ska finansieras av den avsatta s.k. “volympotten”. Fér
Programnidmnd samhillsbyggnads egen verksamhet dr det kapitalkostnader for trafik-,
kollektivtrafik-, city-, stadsmilj6-, A-staden-, naturvird- samt kulturmiljéinvesteringar
som ska finansieras av volympotten, och inom Tekniska nimnden ska kapitalkostnader
inom investeringsomridena gata och park finansieras av samma volympott.

For 2021 har programomride Samhillsbyggnad, enligt beslut i OSB, 6 mnkr att nyttja for
6kade kapitalkostnader inom ovanstdende investeringsomriaden samt 0,1 mnkr kvar i sin
budget frin 2020. Under 2021 prognostiseras totalt 129,9 mnkr av de
volympottsfinansierade investeringarna att upparbetas. Prognosen innebir en beriknad
okad driftkostnad 1 form av 6kade kapitalkostnader mellan 6,1 — 7,4 mnkr beroende pa
vilken avskrivningstid som anvindas vid berikningen. Berdkningen avser helarseffekt sa
vilken effekt som uppkommer i dr beror pa nir investeringen aktiveras.

Foér de volympottsfinansierade investeringarna finns det dessutom upparbetade
investeringskostnader som fortfarande ligger som s.k. pagiaende arbeten och inte har
aktiverats dn och dirmed inte bérjat generera driftkostnader i form av kapitalkostnader.
Totalt f6r programomradet uppgar detta till cirka 105,8 mnkr. Omriknat till berdknad
arlig driftkostnad i form av kapitalkostnader genererar de oaktiverade investeringarna
inom Programnimnd samhillsbyggnad en 6kad érlig driftskostnad pa mellan 4,8 — 5,8
mnkr. Aven dessa investeringar ir av stor vikt att ta i beaktande framat i
investeringsplaneringen for att sikerstilla att volympotten ticker framtida
kapitalkostnader.

Den beriknade 6kade driftskostnaden baserad pd prognosen 129,9 mnkr samt de
oaktiverade investeringarna verskrider drets avsatta volympott pd 6,1 mnkr, men i och
med att detta avser pagiende investeringar som ej dr aktiverade till och med augusti
kommer ¢j helarseffekt uppsta i ar. Dock bor detta tas i beaktande framat i
investeringsplaneringen for att sikerstilla att volympotten ticker framtida
kapitalkostnader.

Aktiverat infor delar 2 volympott
Infér varje delarsrapportering och bokslut genomférs en genomgéng av de investeringar
som ligger som si kallade pagiende arbeten fOr att identifiera vad som ér klart och kan
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aktiveras och ldggas in i anliggningsregistret och bérja generera kapitalkostnader. Foér de
volympottsfinansierade investeringarna har infér delar 2 2021 sammanlagt 0 mnkr
bedémts som firdigt och dirmed har inget aktiverats mot anldggningsregistret frin och
med augusti 2021. En genomging och omfattande arbete med detta kommer beh6va
genomforas under hosten da det i dagsldget ligger 105,8 mnkr som pagiende arbeten
avseende oaktiverade investeringar finansierade av volympotten.

Deldrsresultat och prognos - taxefinansierade investeringar

Tekniska nimndens taxefinansierade investeringsbudget, inklusive gasverksamheten,
uppgar till 508,8 mnkr varav 394,8 mnkr prognostiseras nyttjas under 2021, vilket
motsvarar 78 % av total investeringsbudget. Avfallsverksamheten prognostiserar att
nyttja 9,8 mnkr av sin investeringsbudget pa 22 mnkr, varav cirka hilften utgdrs av
medel f6r ny deponi Atle. Gasverksamheten prognostiserar att 5,7 mnkr av total budget
pa 10,3 mnkr, och investeringar kommer genomféras i LBG anldggning och
gasuppgradering Skebidck. VA-verksamhetens totala investeringsbudget uppgar till 476,5
mnkr varav 379,3 mnkr prognostiseras nyttjas under 2021. Orsak till att inte hela
investeringsbudgeten prognostiseras nyttjas beror pa flera tidsférskjutningar i projekt,
dels med anledning av férsenade upphandlingar, dels pd grund av resursbrister bade
internt och externt vid konsultstéd. Aven éverklaganden och férsenade
materielleveranser bidrar till att projekt inte 16per pd enligt plan.

Effekter av coronapandemin

I nedanstdende tabell har prognosen for de frimsta ekonomiska effekterna av
coronapandemin sammanstillts f6r Programnimnd sambhillsbygegnad. Programnimnd
samhillsbyggnads har fatt bade positiva och negativa ekonomiska effekter till £6ljd av
coronapandemin och i nedanstiende sammanstillning uppvisas en nettoeffekt pa runt
— 1,5 - 2 mnkr, vilket ddrmed bidragit till den negativa prognostiserade avvikelsen.

Effekter av coronapandemin, Prognos 2 2021 Kommentar

belopp i miljoner kronor helarseffekt
Nettoeffekt for
parkeringsverksamheten da intikterna
prognostiseras 5,6 mnkr ligre men
Ligre parkeringsintikter -3,2 mnkr dven 2,4 mnkr ligre kostnader.
Utokat behov av renhallning pa
Hogre drifts- och allméinna platser pga 6kat anvindande
underhallskostnader renhillning av parker och andra utemiljéer som
av allminna platser -0,5 -1 mnkr en effekt av Corona
Uteblivna intikter da baden enligt
restriktioner fatt hélla stingt for
allmidnheten sedan nov 2020 — juli
Uteblivna intikter Orebrobaden = -5,5 mnkr 2021
Uteblivna intdkter for tillfallig Dai tivlingar och cuper behévt stillas
uthyrning av lokaler for tivlingar in pga restriktioner har intikter for
och cuper -1 mnkr uthyrning uteblivit
Total ersittning for sjukloner for
Sjukléneersittning +1 mnkr programomrédet.
Férindrade personalkostnader Nettoeffekt av férindrade
(netto) - 0,3 mnkr personalkostnader

Omstillning av fysiska

utbildningar med resor och

hotell6vernattning (totalt inom Totalt lyft inom programomradet for

Programomradet) minskade kostnader for resor, hotell,
3,2 kurser och konferenser



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

Okade kostnader for skotsel av
Okad kostnad skotsel kultur- och naturreservat till £6ljd av
naturreservat -0,2 mnkr Okat nyttjande under pandemin.
Minskade kostnader for firdtjansten
pga minskat antal resor till f6ljd av
Sinka kostnader inom Coronapandemin.
kollektivtrafiken for fardtjansten 5,9 mnkr
Firre aktiva bolag har lett till
minskade intdkter, samtidigt har dven
de timbaserade avgifterna minskat -
Tillsynsavgifter -0,5 dé mindre tillsyns kunnat genomforas.

Effektivisering

Programnimnd samhillsbyggnad tilldelades enligt OSB 2021 ett generellt
effektiviseringskrav pa 5,6 mnkr, vilket motsvarar cirka 0,8 % av Programnimndens
budgetram f6r 2021 da OSB beslutades. Effektiviseringskrav innebir ett samlingsnamn
for alla atgirder som kan vidtas for att minska nimndens nettokostnader (dvs. bade i
form av atgirder som ger 6kade intdkter eller minskar kostnader), i syfte att nd en
ekonomi i balans.

Det generella effektiviseringsuppdraget har férdelats proportionerligt till
programomradets driftsndimnder, med undantag f6r Byggnadsnimnden och
Miljonimndens andelar pa 44 tkr, respektive 146 tkr, vilka har férdelats jamnt mellan
Programnidmndens egen verksamhet och 6vriga driftsndmnder inom programomradet.
Beslutet att undanta Byggnadsnimnden och Miljéndmnden grundar sig i att deras
verksamheter frimst 4r taxefinansierade och har enbart en liten andel skattefinansierad,
vilket gor att de kostnadsddmpande atgirder inte fir effekt pa budgetramen utan istillet
genomférs for att halla nere taxan. Effektiviseringskravet som skulle minskat
nimndernas ramar skulle bland annat minska férmagan till utveckling samt effektiviteten
i utévande av verksamheten. En minskning av budgetanslag bedéms paverka
verksamheten negativt ur ett totalekonomiskt perspektiv, istillet bedéms
effektiviseringskravet bittre kunna hanteras inom &6vriga driftsndmnder. Varje
driftsndimnd har i sin verksamhetsplan beslutat om hantering av tilldelat
effektiviseringskrav.

Fritidsndimndens foreslagna effektiviseringsatgirder motsvarande cirka 3,3 mnkr,
uppdelade pa generellt effektiviseringskrav (1,4 mnkr), hantering av
kommunoévergripande kostnader (0,4 mnkr) samt nimndens egna prioriteringar (1,6
mnkr), har genomfdrts och férvintas ge ett 6nskat resultat under 2021, bortsett fran 0,04
mnkr pd grund av att en foreslagen dtgird ej kommer kunna ge helarseffekt i ar.

Kulturnimndens féreslagna effektiviseringsitgirder motsvarande cirka 3,1 mnkr,
uppdelade pa generellt effektiviseringskrav (1,6 mnkr), hantering av
kommunoévergripande kostnader (0,4 mnkr) samt nimndens egna prioriteringar (1,1
mnkr), har genomférts och férvintas ge ett Onskat resultat under 2021.

Tekniska nimnden tilldelades enligt programplan 2021 ett generellt effektiviseringskrav
motsvarande 1,6 mnkr och har hanterats genom en blandning av ambitionsférindring
samt effekter av redan fattade beslut. Féreslagna dtgiarder har genomférts och férvintas
ge 6nskad effekt férutom 0,1 mnkr samt att atgird avseende 6kning av
parkeringsavgifterna dr svir att berdkna effekt av pd grund av pandemin. Ddrmed
bed6ms inte arets tilldelade effektiviseringskrav helt hanterat.
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Programnidmnd samhillsbyggnads egen verksambhet tilldelades infér budget 2021 ett
effektiviseringskrav pa 1 mnkr, vilket motsvarar 0,9 procent av 2021 irs tilldelade
budgetram. Utéver det hade nimnden kvar 0,5 mnkr fran 2020 att hantera permanent
£6r 2021 och framit. Beslutade atgirder har kunnat realiseras enligt plan och ddrmed gett
Onskad effekt f6r 2021. Diarmed har 2021 ars tilldelade effektiviseringskrav hanterats,
samt att permanenta dtgirder for kvarvarande delar fran 2020 vidtagits.

Sammanfattat har programomradet hanterat tilldelat effektiviseringskrav, bortsett fran
mindre delar inom Tekniska ndimnden samt Fritidsnimnden. Bada nimnda nimnder
prognostiserar dven negativa budgetavvikelser f6r 2021, och bedéms dirmed inte fullt att
ha hanterat tilldelat effektiviseringskrav.

"Samtliga ndmnder som prognostiserar negativ budgetavvikelse fér &r 2021 ska vidta
atgdrder fér att sdkra en Iangsiktigt hdllbar ekonomi. Hansyn ska dock tas till rets
ekonomiska effekter av den pdgdende pandemin. Vidtagna atgdrder ska redovisas till
Kommunstyrelsen i samband med deldrsrapport med prognos 2."

I kommunstyrelsens deldrsrapport 1 uppmanades alla nimnder som prognostiserat
negativ budgetavvikelse redovisa vidtagna atgirder som en del i deldrsrapport 2.
Programnimnd samhillsbyggnad prognostiserade vid delar 1 en samlad negativ avvikelse
pa -25,6 mnkr. En stor del av denna avvikelse ir hinférd till effekter av coronapandemin
och didrmed har inga atgirder vidtagits inom 6vriga verksamheter f6r hantering av dessa
och negativa avvikelser kvarstir dven i prognos 2. Utdver effekter av coronapandemin ér
de stora avvikelserna hinférda till:
o Kollektivtrafiken: - 14,7 mnkr
Ett arbete pagar i samarbete med Region Orebro lin kring att minska
kostnaderna inom firdtjdnsten samt att Programnimnd sambhillsbyggnad
beslutat om flera dtgirder som frigjort budgetutrymme som omférdelats till
firdtjdnstens budget, 1 syfte att minska den negativa avvikelsen. Under 2021 syns
en tydlig kostnadsminskning fér firdtjansten i och med en ligre kostnad per resa
dn pa 5 ar. Till viss del beror drets ldgre utfall pa ett minskat resande till £6ljd av
coronapandemin, men dven bortsett frin coronaffekt beriknas kostnaden per
resa att minska, vilket indikerar pi att arbetet som genomféorts gett Snskad
effekt. Aven om den negativa avvikelsen minskar 4r dock firdtjinsten dven vid
prognos 2 orsaken till Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhets
negativa prognos. Behov finns av budgetkompensation f6r fardtjinsten dé
avsaknad av princip for arlig budgetupprikning saknas. Behovet avser bade
kompensation foér att landa pa en rimlig niva f6r vad verksamheten kostar idag,
men dven att tydliggéra en princip for arlig budgetupprikning till f6ljd av 6kade
kostnader pa grund av index6kningar, 6kat resande etc. framadt. Mojligheten att
omprioritera budgetmedel till firdtjansten inom Programnimnd
samhillsbyggnad bedéms inte som mdijlig da det skulle ge for stora effekter pa
nimndens 6vriga verksamheter och uppdrag.
e Projektenheten (Tekniska nimnden): - 4,4 mnkr
Arbete pdgar med att finna en moijlig finansiering for detta och ett forslag har
tagits fram. Dock dr inget beslutat eller dndrat infér 2021 sd ddrmed kvarstir
avvikelsen.
e Vintervighallningen: — 2,8 mnkr
Utredningsarbete kring vinterviaghallningen har genomfoérts och visar att den
ekonomiska ramen behéver sta 1 rimlig proportion till kommunens ansvar f6r
obligatoriska respektive frivilligt patagna uppgifter dir en rimlig budget har
bedémits till 30 mnkr jAmfért med dagens 20 mnkr. Fragan har lyfts vidare i
budgetprocessen och dirmed kvarstar arets avvikelse.



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

5.1 Enheternas deldarsresultat och prognos

Forbr % Forandr Forandr
Nimnd / vht Delar 2 Delar 2 2021 delar 2 % Bokslut  Budget Prognos Prognos  Avvikelse helar %
Belopp i thr (riktvirde Budget-
2020 2021 67%) 2020-2021 P 2021 1-2021  2-2021 Prognos 2 2020-2021
Byggnadsnimnden -3771 -9889 177% 162% -4129 -5572 -4 654 -5769 -197 40%.
Fritidsnamnden -104 438/ -108 144 64% 4% 167120  -168 378 -172202 -171 678 -3 300 3%
Kulturnimnden -125 266, -126 231 63% 1% = -194863  -199 958 -199 326/ -198 663 1295 2%
Miljénimnden -6518  -7143 35% 10% -17 033 -20 565 -18087  -20 482 83 20%
Tekniska nimnden -141 643) -147 004 76% 4%  -204521  -193928  -205243  -206 696 -12768 1%
Varav gasverksambet 1371 2875 110% 1774 909 1496 1496 -16%
Programnidmnd samhillsbyggnad -94 212 -86 216 70% -8%  -134131  -122464  -132566  -135 376 -12911 1%
Varav egna verksambeter: -90 375 -84 804 72% -6% | -131289 -118 139 -128 031 -130982 -12 843 0%
Varav gemensamt programomr totalt: -3 831 -1412 33% -63% -2842 -4 326 4535 -4 394 -68 55%
Programndmnd -757 -780 70% 3% <1135 -1107 -1107 <1175 -68 4%
Planeringsreserv -1 080 1080 -1 080
Programivergripande* -3 074 -632 30% -79% -1707 2139 -2 348 2139 25%
Nettokostnad -474 477 -481 752 68% 2% <720 023 -710 865 -731169  -738 664 -27 798 2%

Budget med minustecken framfér innebér skattefinansierad kostnadsbudget.

Utfall med minustecken innebdr nyttjiade medel av skattefinansierad kostnadsbudget.

Utfall med plustecken framfor innebér redovisat plusresultat, dvs. intékter Sverstigit nyttiade kostnader.

*Budget anslag fran Kommunstyrelsen som ska vidare till driftsndmnderna har placerats hdr samt prelimindra I6nekostnader

Det samlade redovisade utfallet f6r de skattefinansierade verksamheterna inom
programomrade Samhillsbyggnad uppgar till — 481,8 mnkr vid delarsrapport vilket
motsvarar en férbrukning pa 68 %, vilket 6verstiger riktvirdet nagot. Férbrukningen
motsvarar en avvikelse pa — 7,8 mnkr jaimfért mot periodens budget. Avvikelsen fér
petioden hinfors till Byggnadsnimnden, Tekniska nimnden samt Programnimnden
samhillsbyggnads egen verksamhet. Avvikelsen inom Byggnadsnimnden hinférs frimst
till upparbetade kostnader inom detaljplansverksamheten som dnnu inte har fakturerats.
Avvikelsen inom Programnimnden samhillsbyggnads egen verksamhet hinfors till
kollektivtrafiken, och dir frimst firdtjinsten, samt flera avvikelser inom mark, och dir
frimst LFE, skogsverksamheten samt bostadsritterna. Avvikelsen inom Tekniska
nimnden hinférs till vintervighéllningen samt évrig park och gatuverksamhet och dir
bland annat avseende ligre intikter f6r parkeringsverksamheten. De andra
verksamheterna inom Programnimnd samhallsbyggnad redovisar ett utfall mer eller
mindre inom riktvirdet f6r perioden. Anledningen till den stora positiva avvikelsen inom
Miljéndmnden ar att intikter £6r livsmedelstillsyn inkommit men avser tillsyn som inte
prognostiseras att genomféras under dret da den fatt sté tillbaka till f6rmén for tillsyn
utifrin lagen om tillfilliga smittskyddsétgirder.

Den samlade prognosen f6r programomrade Samhillsbyggnad uppgar till — 27,8 mnkr
vid delarsrapport och hinférs till Fritidsndmnden, Tekniska nimnden, Programnidmnd
samhillsbyggnads egen verksamhet samt Byggnadsnimnden. Det prognostiserade
underskottet inom Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet hinfors i stort
sett till helhet kollektivtrafiken och firdtjdnsten som prognosisterar ett underskott pa -14
mnkr. Den negativa prognosen inom Fritidsndmnden hinférs 1 sin helhet till
Orebrobaden som prognosisterar en avvikelse pa -4,3 mnkr. Den negativa prognosen ir
en effekt av Corona dd baden halls stingda i enlighet med de allmdnna
rekommendationerna och dirmed har intikter uteblivit f6r Fritidsndimnden. Tekniska
nimnden prognosisterar ett underskott pa -12,8 mnkr. Inom Tekniska nimnden 4r den
stOrsta prognostiserade avvikelsen inom vintervighallning, - 2,8 mnkr, - 3,2 mnkr
parkeringsverksamheten, - mnkr avseende markavtal samt - 8,9 mnkr inom 6vrig park-
och gatuverksamhet. Gasverksamheten uppvisar en positiv prognos, vilken dirmed
minskar Tekniska nimndens samlade negativa avvikelse. Inom Byggnadsnimnden
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hinfors avvikelsen till en oférutsedd kostnad f6r ett planavtal som detaljplanenheten
behovt finansiera.

Delar 2 Delar2  Forindr % Bokslut Budget Prognos  Prognos Avvikelse Forindr %
2020 2021 2020-2021 2020 2021 1- 2021 2 - 2021 budget - prognos  2020-2021

Vatten och avlopp” 10096 17014 69% 2985 0 1577 9301 9301 212%
Avfall ¥ -3063 2962 -3% <7219 0 -7144 -6 718 -6 718 -7%
Nettokostnad 7033 14052 100% -4 234 0 -5 567 2583 2583 31%

1) Redovisat resultat minskar/ékar skulden till abonnenterna.

2) Redovisat resultat minskar/okar det egna kapitalet

Det samlade utfallet f6r programnimnd Sambhillsbyggnads taxefinansierade
verksamheter uppgar for perioden till +14,1 mnkr och dr en positiv budgetavvikelse pa
motsvarande dd de taxefinansierade verksamheterna har en noll budget och ska
finansieras av intidkter. Vid deldr 2 2020 uppgick det samlade utfallet till + 7 mnkr och
forbattringen mellan aren hinférs till VA-verksamheten dér den nya taxan som inférdes
2021 samt titare uppfoljning har givit de 6nskade effekterna med att reducerade det
negativa egna kapitalet.

Den samlade prognosen for taxekollektivet uppgar till + 2,5 mnkr och hinférs till VAs
positiva avvikelse pd + 9,3 mnkr. Avfallsverksamheten prognosisterar dock en negativ
avvikelse pd — 6,7 mnkr. Den negativa avvikelsen regleras mot det egna kapitalet som
infér 2021 uppgick till cirka + 83 mnkr. VA-verksamhetens regleras mot det negativa
egna kapitalet som infér 2021 uppgick till -17 mnkr.

5.2 Intakts- och kostnadsutveckling

2020 2020 2020 2021 2021 2021 Prognos

RNO Kontogrupp Bokslut  Ack utf augusti Forbr% Budget  Ack utf augusti Forbr% Heldr (Aug) Awvikelse
SB Samhallsbyggnad 3A  Avgifter 115 360 76 964 60 129345 67973 53 120 146 4786
SB Samhillsbyggnad 3B Statshidrag 33128 14638 176 9535 8655 91 9248 -23880
SB Samhillsbyggnad 3C Forsdljning av verksamhet 11 606 5120 60 6161 5016 81 5474 -6 132
SB Samhidllsbyggnad 3F Reavinster 6020 4370 122 4000 1754 44 3000 -3020
SB Samhallsbyggnad 3G Ovriga intékter 1834014 1193376 68 1805151 1238942 69 1801487 -32527
SB Samhéllsbyggnad 4D Kép av verksamhet -106 814 -58 754 62 -93 056 -62 311 67 -104 594 2220
SB Samhallsbyggnad 4) Kapitalkostnader -202 594 -134914 65 -194 246 -129 064 66 -193 170 9424
SB Samhallsbyggnad 4K k registrering 0 -4 556 #DIVISION/O! 0 -1507 #DIVISION/O! 0 0
SB Samhillsbyggnad 4L Ovriga kostnader -336 926 -214 584 74 -282353 -215 659 76 -289 386 47 540
SB Samhallsby d S5A Per rader -393271 -252129 59  -429025 -259 254 60 -406 928 -13 657
SB Samhillsbyggnad 6A Lokalhyror -1333467 -895 269 67 -1386612 -937 556 68 -1387138 -53671
SB Samhallsbyggnad 6B  Ovriga kostnader -261 188 -144 100 70  -196 094 -151 382 77 -211 537 49 652
SB Samhidllsbyggnad  7A Inhyrd personal -258 -223 447 -50 -191 382 -61 197
SB Samhillsbyggnad 7B Reaférluster -1312 -817 66 -250 -141 56 -300 1012
SB Samhillsbyggnad 7D Ovriga kostnader -87871 -67 319 80 -83370 -52723 63 -86 402 1469
Summa SB -723 572 -478 197 65  -710865 -487 447 69 -740 160 -16 588
SF Gas 3A  Avgifter 0 0 0 -513 0 0 0 0
SF Gas 3B Statsbidrag 2 0 #DIVISION/O! 0 4 #DIVISION/O! 0 -2
SF Gas 3C Forsaljning av verksamhet 2665 2387 60 3055 2131 70 3000 335
SF Gas 3G Ovriga intakter 8334 3976 66 11461 8130 71 12450 4116
SF Gas 4D Kop av verksamhet -280 -230 51 -650 -86 13 -450 -170
SF Gas 4) Kapitalkostnader -1924 -1202 60 -2131 -1408 66 -2131 -207
SF Gas 4L Ovriga kostnader -3 166 -1073 269 -4776 -2653 56 -5354 -2188
SF Gas 5A  Personalkostnader -1062 -470 16 -2998 -1464 49 -2394 -1331
SF Gas 6A  Lokalhyror 0 0 0 -100 -87 87 -137 -137
SF Gas 6B Ovriga kostnader -1720 -1659 32 -2013 -708 35 -1854 -134
SF Gas 7D Ovriga kostnader -1075 -358 432 -1335 -984 74 -1635 -560
Summa SF 1774 1371 #DIVISION/O! 0 2875  -10551282 1496 -279
Total PN SAM -721798 -476 826 65 -710 865 -484 572 68 -738664 -16 866

Den samlade prognosen for intdkter dr ligre f6r programomrade Samhallsbyggnad
jamfort med 2020. De storsta differenserna hinfors till intikter for forsiljningen av
skyddsmaterial, vilket dr svért att prognostisera vilken effekt som kommer att uppsta
under 2021. Nettoeffekt av forsiljning och kostnader kommer dock att vara 0 f6r
programomride Samhillsbyggnad dd dessa faktureras vidare inom kommunen, frimst
Social vilfird. De ldgre intikterna f6r stadsbidrag hinfdrs till storsta del till statsbidrag
kopplat till den pagiaende Coronapandemin. Vilka ersittningar som programomrade
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Sambhillsbyggnad kommer att motta under 2021 4r osikert och dirmed prognostiseras
enbart de mottagna ersittningarna.

Anledningen till ligre prognos f6r ligre dvriga kostnader, 4L, hinfors till det kommunala
skyddslagret vilket dr svart att prognostisera vilka kostnader som kommer att uppsta
under 2021, och kostnaderna kommer att debiteras frimst till Social vilfird. Ovriga
kostnader, 6B, prognostiseras att bli ligre 2021 jamfort till 2020 vilket hinfors till ligre
Ovriga fastighetskostnader under 2021. De hogre lokalkostnaderna hinfors frimst till
lokalférsorjningsverksamheten som ligger inom programnimnden. Okade kostnader
beror bland annat pa indexékningar som finns kopplat till inhyrda fastigheter, denna
indexékning debiteras till hyresgist. Ovriga fastighetskostnader och hyreskostnader har
totalt en ldgre nettoeffekt under 2021 jamfort med 2020 vilket innebir ldgre hyresintidkter
under 2021. Okade personalkostnader hinférs till drliga I6neSkningar.

5.3 Investeringar

Skattefinansierade investeringar

Varav Férbrukning Avvikelse
Programomrade Samhillsbyggnads overforda Utfall tom Forbrukning Prognos 1 Prognos 2 helér enl budget-
skattefinansierade investeringar (tkr) Budget 2021 medel aug tom aug 2021 2021 prognos prognos
Trafik & miljo- och fastighetsinvesteringar -222411 -96 263 -57 052 26% -208 308 -199 083 90% 23328
Programndmnd Samhillsbyggnad (inventarier samt
ovriga investeringar) -1000 0 0 0% -2000 -1000 100% 0
Teknisk namnd skattefinansierade investeringar -116 890 -13 444 -35004 30% -116 690 -91562 78% 25328
Fritidsnamnd -18237 -1437 -1403 8% -18 164 -9564 52% 8673
Kulturnamnd -18 827 -8437 -5499 29% -12143 -12143 64% 6684
Exploateringsinvesteringar -159 282 0 -70518 44% -90 000 -110 000 69% 49 282
Summa -536 647 -119 581 -169 476 32% -447 305 -423 352 79% 113 295

Den samlade investeringsbudgeten f6r 2021 uppgir vid deldrsrapport 2 till 536,6 mnkr,
varav 119,6 mnkr ar 6verférda medel fran 2020. Av den totala investeringsbudgeten for
2021 uppgar exploateringsinvesteringar till 159,3 mnkr. Till och med augusti har 32 % av
total budget nyttjats, vilket dr lagt jamfért mot riktvirdet f6r perioden pa 67 %. Under
2021 prognostiseras 423,4 mnkr att nyttjas, vilket motsvarar en prognostiserad
torbrukning pa 79 % av total budget. Av programomradets totala budget f6r
skattefinansierade investeringar prognostiseras cirka 59 mnkr att behéva Sverforas till
2022.

I nedanstdende tabeller presenteras respektive rubrik i tabellen ovan mer uppdelat.

Varav Forbrukning Avvikelse
Tekniska skattefinansierade overforda Utfall tom  Férbrukning Prognos 1 Prognos 2 helar enl budget-
investeringar (tkr) Budget 2021 medel aug tom aug 2021 2021 prognos prognos
Gata & park -66 187 -9183 -22 003 33% -66 187 -53720 81% 12 467
Bredband -11 000 0 -2621 24% -11.000 -11.000 100% 0
Inventarier TN -892 0 -83 9% -692 -892 100% 0
Fordon (inkl. inventarier) -38 811 -4 261 -10297 27% -38 811 -25950 67% 12 861
Summa -116 890 -13 444 -35 004 30% -116 690 -91 562 78% 25328

Tekniska nimndens skattefinansierade investeringsbudget uppgar f6r 2021 till 116,9
mnkr och under 2021 prognostiseras 91,6 mnkr att nyttjas. Till och med augusti 2021 har
30 % nyttjats jamfort mot riktvirdet pa 67 %.

Av total budget pd 116,9 mnkr dr 66,2 mnkr volympottsfinansierade investeringar och 39
mnkr prognostiseras nyttjas under 2021. Prognosen f&r de volympottsfinansierade
investeringarna motsvarar en beriknad 6kad kapitalkostnad pa mellan 1,8 — 2,2 mnkr.
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Varav Forbrukning Avvikelse

overforda Utfall tom Forbrukning Prognos 1 Prognos 2 helar enl budget-

Fastighetsinvesteringar (tkr) Budget 2021 medel aug tom aug 2021 2021 prognos prognos
Lokalforsorjning och bostadsratter -5500 -3100 0 0% -4100 -4100 75% 1400
Myndighetskrav -2 000 0 -885 44% -2 000 -2 000 100% 0
Fastighetsforvary -30 000 0 -12786 43% -30 000 -30 000 100% 0
Markreserv fastighetstekn atgarder -14 707 -11457 -4397 30% -14 707 -10326 70% 4381
Fastighetsinvest KoF fastigheter -41 566 -18 886 -7 606 18% -41 566 -33 266 80% 8300
Summa -93773 -33443 -25 674 27% -92373 -79 692 85% 14 081

Fastighetsinvesteringarna har ett totalt budgetanslag f6r 2021 pa 93,8 mnkr och
prognostiserar att nyttja 79,7 mnkr under 2021. Till och med augusti har 27 % av total
budget nyttjats. De medel som inte prognostiseras nyttjas 2021 kommer behéva
Overforas till 2022 da projekten pagar.

Varav Forbrukning Avvikelse
‘Trafik och miljéinvesteringar overforda Utfall tom Forbrukning Prognos 1 Prognos 2 helar enl budget-
(tkr) Budget 2021 medel aug tom aug 2021 2021 prognos prognos
City -14776 -15263 -1754 12% -15263 -9776 66% 5000
Stadsmilj6, inkl odlingslotter -8251 -2264 -110 1% -2246 -8 097 98% 154
Kulturmiljvard -10 800 -2732 -21 0% -4 900 -10 750 100% 50
Astaden -1483 -1483 -240 16% -1483 -540 36% 943
Trafik -20268 -19 468 -2319 11% -20 468 -19133 94% 1135
Kollektivtrafik -39 057 -9 057 -27 619 71% -37922 -40 035 103% -978
Skattefinansierade expl. Objekt -27 053 -11053 -86 0% -27 053 -25110 93% 1943
Naturvérd och vatten -5950 -1500 771 -13% -5 600 -5950 100% 0
Tillganglighetsradet -1000 0 0 0% -1000 0 0% 1000
Summa -128 638 -62 820 -31378 24% -115 935 -119391" 93% 9247

Trafik- och miljéinvesteringar har f6r 2021 en total budget pa 128,6 mnkr, varav 62,8
mnkr dr 6verférda medel fran 2020. Under 2021 prognostiseras 93 % av budgeten
nyttjas, trots att férbrukningen till och med augusti enbart uppgar till 24%.

Av total budget pa 126,6 mnkr dr 100,1 mnkr volympottsfinansierade investeringar,
varav 90,9 mnkr prognostiseras nyttjas under 2021, vilket motsvarar en férbrukning pa
72 %. Prognosen f6r de volympottsfinansierade investeringarna motsvarar en berdknad
Okad kapitalkostnad pd mellan 4,3 — 5,2 mnkr.

Varav Forbrukning Avvikelse
Inventarieinvesteringar samt overforda Utfall tom Forbrukning Prognos 1 Prognos 2 helar enl budget-
ovriga inv. (tkr) Budget 2021 medel aug tom aug 2021 2021 prognos prognos
Inventarier programgemensamt -1000 0 0 0% -2000 -1000 100% 0
Summa -1000 0 0 0% -2000 -1000 200% ]

Programomrade Samhillsbygegnad har enligt beslut 1 mnkr avsatt f6r
inventarieinvesteringar. Medlen kan vid behov begiras fran alla driftsnimnder och beslut
om ombudgetering sker sedan frin Programnimnd samhillsbyggnad.
Driftkostnadskonsekvenser hanteras sedan inom befintlig ram hos den nimnd dir
investeringen genomfors.

Varav Forbrukning Avvikelse
Kultur- och fritidsinvesteringar overforda Utfall tom Forbrukning Prognos 1 Prognos 2 helar enl budget-
(tkr) Budget 2021 medel aug tom aug 2021 2021 prognos prognos
Fritidsinvesteringar -18 237 -1437 -1403 8% -18 164 -9564 100% 8673
Hundlekplats Lundby -73 -73 0 0% 0 0 0% 73
Motionsspar 2019 -174 -174 -18 10% -174 -174 100% 0
Motionsspar Karlslund -6500 0 -180 3% -6500 -6500 100% 0
Motionsspar Markaspéaret -8800 0 0 0% -8800 -200 2% 8 600
Eklundaskolan laktare -350 -350 0 0% -350 -350 100% 0
Anléiggande a\_/ fritidsyta (sanering -840 -840 247 -840 -840
av fororenad idrottsmark) 29% 100% 0
Inventarieinvesteringar -1500 0 -958 64% -1500 -1500 100% 0
Kulturinvesteringar -18 827 -8437 -5499 29% -12143 -12143 64% 6684
Inventarier -1672 -172 -98 6% -1500 -1500 90% 172
RFID-laneautomater till biblioteken -1500 0 0 0% -1500 -1500 100% 0
Sorteringsverk Stadsbiblioteket -1267 -1267 -750 59% -1267 -1267 100% 0
Konstinv. Lilla A-promenaden -541 -541 -142 26% -541 -541 100% 0
Konstutsmyckning 1% -13 847 -6457 -4509 33% -7335 -7 335 53% 6512

Summa -37 064 -9874 -6 902 19% -30307 -21707 59% 15 357
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Fritidsndmnden har ett totalt investeringsutrymme pé 18,2 mnkr dér den storsta delen av
utrymmet avser medel f6r investering i motionsspar (15,3 mnkr). Fér 2021
prognostiseras 9,6 mnkr att nyttjas dir den stora avvikelsen utgérs av investeringen
markasparet som blivit f6rsenad pa grund av resursbrist av projektledare. For alla
investeringar, exklusive inventarieinvesteringar, finns medel avsatta for
driftkostnadskonsekvenser att begira frin Kommunstyrelseférvaltningen.

Kulturnimnden har ett totalt investeringsutrymme pa 18,8 mnkr dir stérsta delen, 13,8
mnkr, avser investeringsmedel f6r konstutsmyckning enligt 1%-regeln. Fér 2021
prognostiseras 12,1 mnkr att nyttjas, vilket motsvarar 64 % av total budget. Avvikelsen
hinfors till investeringsmedel f6r 1%-konstutsmyckning och beror pi att konsthallen e¢j
har resurser att hinna omsitta medlen i samma takt som de tillkommer dem. For alla
investeringar, exklusive inventarieinvesteringar och RFID-lineautomater som ér en
reinvestering, finns medel avsatta for driftkostnadskonsekvenser att begira fran
Kommunstyrelseférvaltningen.

Taxefinansierade investeringar

Varav Utfall Forbrukning  Avvikelse
Programomride Sambhiillsbyggnads overforda tom  Forbrukning Prognos 1 Prognos 2 helar enl budget-
taxefinansierade investeringar (tkr) Budget 2021 medel augusti tom augusti 2021 2021 prognos prognos
Teknisk namnd Avfall -22048 -17548  -2765 13% -22048 -9818 45% 12230
Teknisk namnd VA -476 463 -96 531 -190 410 40%  -439411  -379280 80% 97183
Fordonsgas -10 250 -8 100 -629 6% -5200 -5 682 55% 4568
Summa -508 761 -122179 -193 804 38%  -466 659 -394 780 78% 113 981|

Den samlade investeringsbudgeten {or taxefinansierade investeringar uppgir till 508,8
mnkr £f6r 2021, varav 122,2 mnkr dr 6verférda medel fran 2020. Totalt prognostiseras
394,8 mnkr att nyttjas vilket motsvarar en férbrukning pa 78 % av budgeten f6r 2021.
Det idr frimst inom VA-verksamheten som medel inte kommer nyttjas, vilket framst
beror pa tidsférskjutning i flera projekt, dels med anledning av férsenade upphandlingar,
dels pa grund av resursbrister bide internt och externt vid konsultstéd. Aven
6verklaganden och forsenade materielleveranser bidrar till att projekt inte 16per pd enligt
plan. Av total budget prognostiseras cirka 96 mnkr behéva Gverforas till 2022.

VA verksamheten prognostiserar ett behov av att Gverféra medel till 2022 pa 79,1 mnkr,
avfalls behov prognostiseras till 12,2 mnkr och gasverksamheten med 4,6 mnkr.

Driftkostnadskonsekvenser av investeringarna finansieras inom verksamheternas egen
budget och ska dirmed rymmas inom intikterna frin taxor och avgifter.
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