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1. Forslag till beslut.

Nimnden bidrar i stor utstrickning till de malomraden, Kommunfullmiktigemal och
inriktningar som ir definierade i OSB. Samtliga av de dtaganden som nimnden pekat ut
i Verksamhetsplan 2021 dr omhindertagna och pagiende eller planerade.

Prognos £6r 2021 visar pd en negativ budgetavvikelse pa — 12,8 mnkr, och férdelar sig
mellan Stadsbyggnad +5,1 mnkr, mark — 3,3 mnkr samt kollektivtrafiken -14,1 mnkr,
varav firdtjansten utgér -14 mnkr. Prognosen dr 2,9 mnkr simre 4n prognos 1, vilket
beror pd en nigot férsimrad prognos inom kollektivtrafiken samt inom mark.

Prognosen for de skattefinansierade investeringarna uppgar till att 309,1 mnkr kommer
nyttjas, vilket motsvarar en férbrukning pa 78 % av den totala investeringsbudgeten for
2021.

Stadsbyggnads forslag till Programnimnd samhillsbyggnad

1. Programnimnd sambhillsbyggnad faststiller Deldrsrapport med prognos 2 for
2021.
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2. Forvaltningschefens bedomning och analys

2.1 Forvaltningschefens analys av verksamhetens prognos

Ndmmndens uppfoljning dr fokuserad pa avvikelserapportering, vilket dr i linje med den tillitsstyrning
som kommunen tillimpar. Beskrivningar av goda resultat halls korta eller utelémnas for att ge
utrymme for att beskriva de omraden dér ytterligare forbattringar bir ske.

Ekonomisk prognos

Programnimnd samhaillsbyggnads egen verksamhet prognostiserar f6r 2021 en negativ
budgetavvikelse pa — 12,8 mnkr. Avvikelsen férdelar sig mellan Stadsbyggnad +5,1
mnkr, mark — 3,3 mnkr samt kollektivtrafiken — 14,1 mnkr, varav firdtjansten utgor
den storsta delen med en negativ prognos pa -14 mnkr. Exklusive firdtjinsten skulle
nidmnden istillet prognostisera en positiv budgetavvikelse pa + 1,8 mnkr £f6r 2021.
Firdtjinsten har under flera dr redovisat stora negativa avvikelser, och s dven for
2021. Enligt prognosen ser dock den negativa avvikelsen och kostnaderna ut att minska
jamfort mot foregaende ar, vilket frimst beror pa att nytt avtal med trafikentreprendrer
inférdes under 2020, vilket har genererat ligre kostnad per resa hittills under 2021.
Kostnadsdimpningen hinférs dock dven till minskat resande som en effekt av
coronapandemin, men dven utan denna effekt berdknas det nya avtalet generera en
ldgre kostnad per resa dn det tidigare direktupphandlade avtalet.

Nimnden tilldelades infér budget 2021 ett effektiviseringskrav pa 1 mnkr, vilket
motsvarar 0,9 procent av 2021 érs tilldelade budgetram. Effektiviseringskravet har
hanterats och beslutade atgirder har gett 6nskad effekt f6r 2021.

Investeringsbudget f6r 2021 uppgar till 380,7 mnkr varav 96,3 mnkr Gverfort frin
2020. Under 2021 prognostiseras 309,1 mnkr att nyttjas, vilket motsvarar 81 % av
budgeten. Arbete har bedrivits fOr att anpassa Programnidmnd samhallsbyggnads
genomfdrda men ej fardigstillda, pigdende och planerade investeringar till de
ekonomiska forutsittningar som ges utifran kommunens finansiella mal samt utrymme
tor driftkostnadskonsekvenser. Infér 2021 har dirfér nimndens investeringsbudget
reducerats i flera omgangar. Utéver det har uppféljning och rapportering av
investeringar forbattrats betydligt sedan tidigare ér, vilket dterspeglas i en djupare analys
och tydligare beskrivning av resultat och prognos fér investeringarna i relation till de
ekonomiska forutsittningarna, bade utifran de finansiella mélen samt utrymme for
driftkostnadskonsekvenser.

Namndens uppdrag

Nimnden bidrar i stor utstrickning till de malomraden, Kommunfullmiktigemal och
inriktningar som 4r definierade i OSB. Samtliga av de dtaganden som nimnden pekat ut
i Verksamhetsplan 2021 dr omhindertagna och pagiende eller planerade. Detta trots att
ett ekonomiskt tufft lige krivt mycket strategiska resurser f6r genomlysning av
ekonomi och framtagande av ekonomiska beslutsunderlag. Utover det har strategiska
resurser arbetat med handlingsplaner och riskanalyser f6r hantering av
coronapandemin. Det paverkar nimndens férméga att genomféra andra forindringar
for att 6ka maluppfyllelsen.

Programnimnd Samhillsbyggnads egen verksamhet ér en drivande motor i
samhillsbyggnadsprocessen. Samordningen med Tekniska nimnden, Miljéndmnden,
Kulturnimnden och Fritidsndmnden ér vildigt viktig f6r att omsitta
samhillsbyggnadsprocessen 1 praktiken. Genom att samarbeta och arbeta med proaktiv
oversiktlig planering i bl a planprogram skapas férutsittningar £6r god
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bostadsforsorjning. Generellt dr planberedskapen inom den 6versiktliga planering god,
men ett fortsatt intensivt och kontinuerligt arbete krivs for att sikra den framtida
férsorijningen av byggbar mark fér bostider, verksamheter och samhillsservice. Detta
sdkras via det kontinuerliga bostadsférsorjningsarbetet och analys av
bostadsmarknaders utveckling.

Det pagar ett arbete med att utveckla systematiken kring arbetsplatsférsérjning till en
mer likartad hantering som f6r bostadsférsérjningen. Det handlar om att analysera
kommande behov utifrin utveckling och trender. Pa sa vis kan nimndens verksamhet
sikerstilla att det dven i framtiden finns byggklar mark f6r ritt behov och 6r alla typer
av etableringsforfrigningar - fran centralt beldgna kontorshus till verksamhetsmark f6r
allt frin smaforetag till storskaliga lager.

Under dren med kraftig expansion 2015-2019 har férvirvstaken till markreserven varit
ligre dn forsiljningstakten. Pa kort sikt har det mindre betydelse, men pa lingre sikt
behéver markreserven fyllas pd med mer mark bide inom och bortanfér nuvarande
oversiktsplans utbyggnadsomraden. Prognosen t6r 2021 ér att vi gor fler f6rvirv och
med storre areal 4n pa flera ar.

Det finns en god kunskap om social hdllbarhet inom nimndens verksamhet men en
kraftsamling beh6vs kring sociala hallbara I6sningar och trygghetsfrigor genom bredare
samtal med fler samhillsbyggnadskompetenser. Arbetet med social héllbarhet och
trygghet inom stadsplanering har dirfér intensifierats under dret. Genom att samverka
med akademin och kriminologiprogrammet dven denna hdst kan ett kunskapsutbyte
ske som stirker arbetet framat. Arbetet har dven fortsatt med att utveckla gronomraden
i och mellan bostadsomraden f6r att skapa méten mellan minniskor och héja
kvaliteten pa livsmiljon.

Orebro vixer och det kan innebira stora forindringar i befintliga stadsmiljder. Det ir
fler som ska dela pd samma yta - boenden, aktorer och trafikanter. Det stiller krav pé
en tydligare kommunikation gentemot olika malgrupper, i syfte att skapa forstielse for
de férindringar som behéver ske for att stadkomma ett Orebro som ir hallbart
utifrin miljé-, framkomlighets- och attraktivitetsperspektiv. Ett fortsatt arbete pagar
med att modernisera forvaltningens kommunikationsstrategi, darutéver krivs det
l6pande kommunikationsinsatser i olika investeringar, ndgot som fOrsvarats av minskat
investeringsutrymme och hardare prioriteringar.

Under aret fortsitter nimndens verksamheter att utveckla och testa metoder f6r dialog.
Syftet dr att 6rebroare och aktérer ska kidnna en djupare delaktighet i stadsutveckling
och veta hur de kan paverka processen. Genom ett uppstartat arbete med en strategisk
plan for hur barn, unga, minniskor 1 olika livsskeden och stadsdelar kan inkluderas mer
i samhillsbyggnadsprocessen stirks detta. Utdver de ordnade formerna f6r dialog dr
det viktigt att podngtera att nimndens verksamhet 16pande dr 6ppna for synpunkter
och dialog med medborgaren for att férbittra sina processer.

Under viren kom goda nyheter att Orebro kommun och Stadsbyggnad rankas hogt i
undersékningar som ”Sambhillsbarometern”(medborgarundersékning) och NKI-
undersokningen. I “Samhillsbarometern” fick Orebro kommun fétsta plats i bista
samballsplanering bland landets tolv stérsta kommuner. NKT:et lag pd 77, vilket ir i topp
bland landets stérsta kommuner. Detta visar pa att det finns vil utvecklade processer
och ett strukturerat arbetssitt i verksamheten, bland annat systematisk rutinutveckling,
strdvan mot stindiga forbattringar samt teamarbete inom férvaltningen. Nar
omorganisation av kommunens tjdnstemannaorganisation tas fram dr det viktigt att
bevara och virna om dessa fungerande processer.
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Férvaltningens interna utveckling har prioriterats 1 den mén det har varit méjligt under
pandemin, 4dven detta ar. Under viren arbetades en ledarskapsutvecklingsplan fram som
framforallt tar sikte pa tillitsbaserat ledarskap. Det arbetet synkroniseras med det
fortsatta arbetet med att stirka tillitskulturen genom Tillits- och kulturprogrammet,
som dr en forvaltningsspecifik virdegrund och kompletterar medarbetar- och
ledarplattformarna.

2.2 Handelser av vasentlig betydelse

Coronapandemin har haft liten paverkan pa nimndens verksamhet och dess
kapacitet att leverera pd grunduppdraget. Medarbetarna jobbar fortsatt hemifran i
hég utstrickning. F6r kommentarer och analys se malomrade 6 (kapitel 4.6).

Vissa enstaka verksamhetsutvecklingsuppdrag faitt vila, dels pa grund av att nagra
funktioner har varit utlinade till Orebro kommuns centrala stab som arbetat med
att hantera coronapandemin. Geodataverksamheten har fortsatt arbetat dedikerat
utifrin det stéd som kommunens krisledningsstab behévt.

Nimnden har varit lyhérda £6r ndringslivets behov under ridande pandemi och
l6pande vidtagit flera dtgirder. Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet
har under varen varit med i arbetet for att ta fram ytterligare littnader och
stimulanser f6r ndringslivet, speciellt 1 stadskirnan. I samarbete med
Orebrokompaniet har Stadsbyggnad fortsatt lyfta fram Orebro som en
semesterstad genom hemester-projektet. Det har ocksa gett mojlighet via det
statliga hyresstddet att underlitta £6r hyresgister och arrendatorer i kundnira
branscher.

Okade driftskostnader kopplat till att FUFA:s tjinster inte kan képas in for tillsyn
och skoétsel av natur- och kulturreservat. Fér kommentarer och analys se
mélomride 1 (kapitel 4.1).

Fortsatt fokuserat arbetet for att komma i balans med firdtjinstbudgeten. Ett
samarbete med Region Orebro lin sker. Prognosen for 2021 ser bittre ut dn
téregiende dr. F6r kommentarer och analys se malomrade 6 (kapitel 4.6).

Arbetet med BRT 16per pi, f6r kommentarer och analys se méalomrade 4 och 5
(kapitel 4.4 och 4.5).

Arbetet med att ta fram en trafikstrategi som ska ersitta det gillande
trafikprogrammet har startats upp under aret. Arbetet ir iging aktivt pa
torvaltningen och métena med den parlamentarisk gruppen har pabdrjats.

Under varen har kommunen upplevt stora aterkommande tekniska problem vilket
har paverkat drendehanteringssystem och kartprodukter. For att till viss del forséka
kompensera fOr detta har medarbetare pa bygglovsavdelningen behévt jobba ca
290 6vertidstimmar, som kan jaimf6ras med ca 150 6vertidstimmar som togs ut
under hela forra dret. Detta f6r att hantera det héga drendeinflédet och f6rsok att
hélla handliggningstider nere. Trots det kan mitningar framéver, sa som NKI,
paverkas. Om det kvarstar kan dven arbetsbelastningen paverka méendet hos
medarbetarna, vilket beh6éver fangas upp tidigt. Medvetenheten om detta dr hog
inom verksamheten och det systematiska arbetsmiljéarbetet 16per pa.
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e Framtagandet av en vigledning f6r bebyggande av jordbruksmark har pabétjats f6r
att sikerstilla att det finns trygga processer i avvigningen mellan intresset av
jordbruksmarkens betydelse f6r livsmedelsférsorjningen och andra visentliga
samhillsintressen. F6r kommentarer och analys se malomrade 5 (kapitel 4.5).

2.3 Forvantad vtveckling

Ar 2021 ir fortsatt priglad av coronapandemin, vilket siledes har effekt pa
befolkningsékningen. Befolkningstillvixten har avstannat under 2020 och 2021 dir
kommun har haft en negativ utveckling fram till augusti 2021 om man ser till flyttnetto,
dvs fler som flyttar frin kommunen én till kommunen. Studenterna och restriktionerna
kring fysisk undervisning tros vara den starkast bidragande orsaken eftersom
aldersgruppen 20-29 4r minskar mest. I mars prognostiserades befolkningsékningen till
1 253 invanare, den har nu reviderats till 507. Effekterna pa ling sikt dr fortfarande
svéra att forutse, men risken finns att tappet av befolkningstillvixt under pandemin gér
att tidigare prognoser inte nas nir pandemin dr 6ver och restriktionerna littar, dvs det
kommer ta ldngre tid att uppna tidigare prognostiserat befolkningsantal. Den
nuvarande prognosen fr Orebro kommun ir att vid 2030 uppgir invinarantalet till
175 000, vilket 4r nagot ldgre riknat 4n vad som uppgetts i arets Verksamhetsplan och
Delarsrapport med prognos 1. Trots detta 6kar Orebros befolkning, vilket innebir en
positiv tillvixt som samtidigt stiller stora krav pd nimnden och dess verksamheter f6r
att klara av utmaningarna. Tillvixten innebdr att kommunen behéver vixa och
utvecklas fysiskt med tillgang till bostider, arbetsplatser, virdboenden och
samhillsfunktioner sd som skolor, férskolor etc. Den ligre befolkningstillvixten marks
dock redan idag i ligre prognoser inom lokaltérsérjningen och en langsammare
okningstakt av bland annat antalet férskoleplatser. De dndrade behoven arbetas in i
pagaende planerings- och exploateringsprojekt. Forvaltningen har fitt i uppdrag att se
over effekterna av ldgre befolkningsékning samt kopplingen till bostadsbyggande och
kommunala markanvisningar.

Aven om det rader vissa frigetecken kring flyttstrémmar och befolkningsékning har
den generella konjunkturen, med skjuts fran stimulanser och laga rintor, bidragit till en
god férutsittning for fortsatt byggande och utveckling av Orebro. Under 2021 ir
arstakten 1 antalet byggstartade bostidder ligre dn dnder 2020 men sett i ett lingre
perspektiv dr arstakten under 2021 1 nivd med ett historiskt flerdrssnitt. Trots en god
planreserv har hog efterfragan pa bade verksamhetsmark och mark f6r
bostadsbyggande 6kat risken f6r att kommunen inte kan erbjuda mark i den omfattning
som efterfriagas. Det beror pa linga ledtider for att projektera och bygga teknisk
infrastruktur som ligger under Tekniska férvaltningens uppdrag, dir tiderna fran
antagen detaljplan till utbyggd infrastruktur r ca fyra ar. Vi ser dirfor en risk for brist
pa byggklar och kommunigd bostadsmark att erbjuda marknaden f6r 2022 och ev.
aven 2023.

Nimnden ska fortsitta bidra till att minskade socioekonomiska klyftor och ojimlika
livsvillkor. Detta ska kontinuerligt stirkas genom en planprocess i samverkan med
andra forvaltningar i kommunen. Okad trygghet i samhillet kan pa lang sikt uppnas
genom integrerande och blandad bebyggelse. En ytterligare viktig faktor dr den
fortsatta implementeringen av Program for hallbar utveckling for att det dnnu tydligare
ska genomsyra nimndens arbete. En styrka i nimndens verksamhet ér att systematiskt
ldsa ut, tolka och utféra uppdrag mot de politiska mélen och inriktningarna som pekats
ut i linje med Program f6r hallbar utveckling.

For att klara de kommande utmaningarna dr det viktigt att framéver driva pa
innovation och grunduppdrag i en god balans. Innovation f6r nimnden handlar
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framforallt om att vaga utforska, omvirldsbevaka och testa nya arbetssitt for att
forbittra sina resultat yttetligare inom grunduppdraget. En del i det som nimnden
kommer fortsitta arbeta aktivt med ér digitalisering for att fortsitta utveckling av
Orebro som en smart stad. Digitaliseringsstrategin fr programomrade
Sambhillsbyggnad ska fortsitta implementeras och sitta riktningen f6r Stadsbyggnads
digitaliseringsméjligheter och utveckling. Fokus behéver fortsitta kretsa kring att
digitalisera processer sa att data som skapas i ett tidigt skede ska kunna ateranvindas i
senare skeden i stadsbyggandet. Namnden fortsitter dven utforska méjligheten att
anvinda Al for att automatisera processer och arbetssitt for att effektivisera och skapa
moéjligheter for tid till kvalitativt arbete till kommuninvanarna.

Men med 6kad informationsdelning kommer 4ven frigan om informationssikerhet och
det dr viktigt att intensifiera arbetet med detta. Stadsbyggnad arbetar med
informationssikerhet utifrin Orebro kommuns riktlinjer och metodhandbok for
informationssikerhet. Malet dr att nd upp till steget "Forberedande arbete —
forutsittningar och férmaga”, vilket 4r i linje med 6vriga kommunens verksamheter.

Det ir viktigt f6r nimnden att fortsitta arbeta aktivt med att jobba mot en ekonomi i
balans for fardtjdnsten. Ett vidare arbete utifran de utredningar som bade kommunen
och Regionen gjort behdvs f6r att vidta ytterligare kostnadsbesparande dtgirder. Till
2022 kommer budgeten for flextrafiken att Gverga till firdtjansten da flextrafiken liggs
ned. Det stirker budgeten for firdtjansten med ca 4 mnkr.

Ett stort utvecklingsarbete har skett kopplat till att tydliggdra och strukturera upp
investeringsprocessen. Det har lett till 6kad kunskap, kontroll, styrning och uppféljning
inom processen. Kommande dren kommer det dock krivas ett kontinuerligt fortsatt
utvecklingsarbete for att hilla nere investeringsnivaerna, vilket dr beroende av ett
samarbete med frimst Tekniska forvaltningen. Det krivs dven arbete kring att stirka
planering och uppféljning genom att trygga alla medarbetare som verkar i processen.
Kvarvarande delar att utreda ir bland annat en fristdende exploaterings-
investeringsekonomi frin Samhillsbygegnads 6vriga investeringar, tydliggérande och
trygghet kring principer for att 6verfora investeringsmedel till ndstkommande dr samt
klargéra forutsittningar f6r ekonomisk hantering vid bildandet av tomtritter. Aven
mindre justeringar utifran den nyligen genomfdrda revisionen av
exploateringsverksamheten kan bli aktuella under kommande 4r. Utmaningen framat
kommer vara att inom det begrinsade ekonomiska utrymme f6r investeringar kunna
genomfora de investeringar som krivs {or att tillgodose identifierade behov som ar
beslutade for respektive omrade.

I omvirlden har vi under iret, och fraimst sommaren sett konsekvenser av
klimatforindringar. Det har dven blivit tydligare i Sverige med skyfall, dversvimningar
och andra extremvider. Dirfor dr det viktigt att framoéver intensifiera arbetet med att ta
dessa faktorer 1 beaktande vid planering och utveckling av staden och kommunen. Det
ar av storst vikt att fortsitta arbetet med den pabdrjade handlingsplanen f6r
6versvimning och skyfall, men arbetet beh&ver breddas.
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3. Sammanfattande iakitagelser

Nedan sammanfattas nimndens bidrag till utveckling inom de sex malomradena. Ndamnden redovisar de viktigaste Positiva iakttagelser och
Forbittringsomriden som finnas inom varje malomrade.

Malomrdaden Positiva iakttagelser Forbattringsomréden
e  Uppfoljningsarbetet av 6versiktsplanen e  Fortsatt utveckla metoder for dialog med
fortsitter och utvecklas under aret med allminheten och specifikt f6r att nd barn,
kompletterande indikatorer, bla kring unga och andra grupper som sillan gor sig
kommunala kirnor, flyttstrémmar och hérda i ordinarie remiss- och samradsskeden.
jordbruksmark.

e  Hemestersatsningar har varit framgingsrika
och turismen hiller pa att himta sig efter
pandemin. Kampanjen som genomférdes med
Orebrokompaniet gav stor effekt da beséken
webbsidan visitorebro.se 6kade med 60% och
artikeln med hemestertips var den mest
besokta sidan under sommaren.

Orebro i sin fulla kraft

e  Grundlig utvirdering av projektet ”Vi ger e  Tirdigstilla riktlinjer for friyta, riktlinjerna
arkitekten makten” har genomférts med avses kunna antas under hosten 2021.
Larande, utbildning och arbete genom intressant resultat
hela livet i Orebro e Intresset for arbetet med lekotoper/

leklandskap ér stort, vilket bekriftar att vi dr
innovativa och lingt fram i Sverige.

e Investeringen i att rusta upp och omgestalta e  Fortsatt utreda och utveckla verktyg och
Teaterplan ir firdig. underlag for att verka for social hillbarhet.
. *  Karlslunds Tegelbad har 6ppnat under dret och e Utveckla samarbetet med de kompetenser
Ett fryggt och gott liv for alla i Orebro utgdr en attraktiv motesplats £6r flera olika som finns inom omridet pi forvaltningen
malgrupper. och pi KSF. Fragan ir inte ny och det finns

ling erfarenhet hos manga av att tinka och
jobba med dem.
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Malomrdaden

Orebro skapar livsmiljder fér god
livskvalitet

Ett klimatpositivt Orebro med friska
ekosystem och god biologisk m&ngfald

Hallbara och resurseffektiva Orebro

Positiva iakttagelser

e  En strategi for kulturreservatet Katlslund har
antagits under dret och sikerstiller en
strukturerad utveckling, vilket forbittrar
forutsittningarna for god livsmiljé for en stor
del av kommuninvinarna.

e  Ytterligare platser for naturlek skapas och dr
uppskattade.

e Under 2021 skapades bittre forutsittningar for
att folja upp utvecklingen av biologisk
méngfald i vara natur- och kulturreservat,
genom inventeringar enligt nytt
uppfoljningsprogram.

e  Arbetet med invasiva arter har borjat ta form
och en inventering pd kommunal mark har
gjorts. Samt utdkat bekimpningen av invasiva
arter.

e Vigledning for hantering av jordbruksmark i
fysisk planering kommer att sikerstilla att
avvigda beslut om framtida markanvindning
pé jordbruksmark tas.

e  Omtag for att fortsitta boosta tillitskulturen pa
Stadsbyggnad.

e  Fortsatt arbete med 6kad digitalisering i
samspel med utveckling av
informationssakerhetsarbetet.

e TFortsatta framsteg i arbetet med
firdtjainstekonomin i samarbete med ROL.

Forbattringsomréden

Vidareutveckla indikatorer f6r uppféljning av
malomréidet kopplat till grénstruktur och
ekosystemtjdnstet.

Saknas ett styrdokument och didrmed ocksa
lingsiktig styrning for arbetet med biologisk
mangfald. Dirfor dr det viktigt att Strategin
for naturvard och friluftsliv tas fram.

Bittre struktur, arbetssitt och verktyg for
arbetet med att integrera ekosystemtjinster
och hillbarhet i fysisk planering.
Vidareutveckla indikatorer f6r uppféljning av
milomradet kopplat till gronstruktur,
biologisk mangfald och ekosystemtjinster.

Mer arbete krivs for att fa
firdtjainstekonomin i balans.

Fortsatt arbete med investeringsprocessen
krivs.
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4. Namndens bidrag till utveckling inom
Kommunfullméktiges mal.

Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet har ansvar fOr att inom sitt
verksamhetsomrade

- sikerstilla att grunduppdraget enligt nimndreglementet utfors,

- bidra till utveckling inom Kommunfullmiktiges mal i Overgripande strategier och
budget (OSB),
- arbeta med en systematisk verksamhetsutveckling av kommunens verksamhet och

- uppritthélla god ekonomisk hushillning,

Detta ska utforas i enlighet med den politiska ambitionen och de principer som OSB
térmedlar. God ekonomisk hushéllning sikerstills huvudsakligen i grunduppdraget och
uppnis om nimnden utfor sin verksamhet vil, kan betala f6r den och inte skjuter Gver
betalningsansvaret pd framtiden. For att uppnd god ekonomisk hushallning krivs ocksa
en god planering av varje nimnds resurser.

1 kapitel 4 sammanfattas uppfoljningen av effekterna av nimndernas arbete for att bidra
till utveckling inom Kommunfullmiktiges malomraden. Inom varje malomrade redogor
nimnden for:

- en sammanfattande analys av malomradet utifrin nimndens bidrag till utvecklingen
inom Kommunfullmiktiges mal, egna nimndmal samt inriktningar. Analysen har sin
utgingspunkt i medborgarperspektivet och framhaller vilka effekter medborgarna kan
férvinta sig, och vilka orsaker vi ser till att vi inte nar 6nskade resultat ddr sd dr fallet.
Hir beskrivs ocksa planerad och 6nskad utveckling

- en kort lista av de viktigaste Positiva iakttagelser och Forbittringsomraden inom
milomradet.

- prognos for indikatorer. Indikatorerna ska signalera i vilken utstrickning nimnden
bidrar till malinriktad utveckling och ett sikrat grundhetsuppdrag,.

Inom varje kommunfullmiktigemal eller kluster av mél ger nimnden en kort beskrivning
av utvecklingen inom Kommunfullmiktiges mal och inriktningar. Ndmnden har i
verksamhetsplanen sorterat in respektive kommunfullmiktigemal enligt nagot av foljande
tre alternativ:

- Att nimnden beskriver vad nimnden ska uppnd genom en insats (utifrin
Kommunfullmiktiges mal och inriktningar) som kommer leda till 6nskvird
utveckling (ett eller flera dtaganden).

- Att nimnden beskriver hur nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med
grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt.

- Att namnden beskriver varfor malet inte bedoms som relevant for namnden.

Nimndernas uppféljning ar fokuserad pd avvikelserapportering, vilket idr i linje med den
tillitsstyrning som kommunen tillimpar. Beskrivningar av goda resultat halls korta eller
uteldimnas f6r att ge utrymme f6r att beskriva de omrdden dir ytterligare forbattringar
bor ske.
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4.1 Malomrade 1 Orebro i sin fulla kraft

4.1.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom mdalomrade 1
For att 6rebroare ska kunna leva i sin fulla kraft behdver det finnas tillging och
forutsittningar for bostider och arbetstillfillen i Orebro, i titorter och pa landsbygd. Det
ska dven finnas forutsittningar for att kunna leva och bo under livets alla skeden.
Nimndens verksamheter arbetar kontinuerligt med detta genom uppféljning och
foljduppdrag frin 6versiktsplanen. Dirutéver sker ett kontinuerligt arbete med
bostadsfoérsorjningen 1 kommunen genom att analysera och f6lja upp byggnation,
befolkningsutveckling, specifika malgruppers behov och féresla atgirder. Under dret
pégér arbete med ett flertal planprogram och utvecklingsférslag som syftar till att skapa
planberedskap for fler att sdkra den langsiktiga bostadstérsorjningen och
arbetsplatsbehovet i kommunen, samt verka for att en sammanhéllen stadsviv. De
atgirder som féreslas utifrin kontinuerliga analyser genomférs 1 ett utvecklat samarbete
med flera ndimnder inom kommunorganisationen och andra aktdrer.

I ett vixande Orebro ska byggandet av bostider, verksamheter och samhillsfastigheter
motsvara befolkningsékningen och ndringslivets behov. Fér att sikerstilla detta pa ett
strategiskt vis beh6ver nimndens verksamheter systematiskt arbeta med
arbetsplatsforsorjning pa samma vis som verksamheten arbetar med bostadsférsorjning.
Det handlar om att analysera kommande behov utifrdn att systematiskt f6lja upp
utveckling och trender. P4 sa vis kan nimndens verksamhet sikerstilla att det i framtiden
tinns byggklar mark f6r ritt behov och for alla typer av etableringsférfragningar - fran
centralt beldgna kontorshus till verksamhetsmark for allt frin smaforetag till storskaliga
lager. Under slutet av 2020 pabérjades ett arbete kring utveckla analysen kring
arbetsplatsférsorjning, detta har fortsatt ta form under 2021.

For att utveckla ett vixande Orebro har nimnden flera investeringar som pagir under
2021. Arbetet med att h6ja kvaliteten pa investeringsplaneringen och
investeringsprocessen pagar kontinuerligt och har under dret forbittrats visentligt. Det
krivs att fortsatt utveckla kopplingen mellan investering och drift samt ambitioner f6r
drift av allmin plats.

Nimnden har sedan flera dr arbetat aktivt pd innovativa arbetsformer med digitala
tortecken. Det dr ett viktigt omrade kopplat till att utveckla en attraktiv stad och
kommun. Ett omrade som ir av intresse att fortsitta utveckla ar att bygga upp en IoT-
plattform (Internet of Things). En sddan plattform skulle skapa férutsittningar £6r hela
kommunkoncernen att se och dela data for bittre analys som skapar helhetsperspektiv
och samordning. Vidare skapar det ocksé forutsittningar f6r 6ppna data vilket skulle
gynna niringslivet, fastighetsaktorer mfl.

Under 2021 har arbetet med att fler ska ta del av friluftslivet stirkts i och med att det édr
Priluftslivets 4r. Under aret har férvaltningen thop med Kultur- och fritidsférvaltningen
samarbetat for att locka fler 6rebroare att ta steget ut i naturen och filmer ha tagits fram
for att uppmuntra t.ex. till att 4ta ute, sova ute och testa nya saker.

Samtidigt fortsitter arbete med att skapa forutsittningar for fler att kunna ta del av
naturupplevelser och nirliggande turismmoiligheter, ndgot som har gett effekt under
aret. Under sommaren 2021 fortsatte arbetet som paborjades 2020 dir Naturvirden
tillsammans med Orebrokompaniet och andra delar av Orebro kommun i ett tillfilligt
projekt om Meningsfull sommar ("hemester”) iom pandemin. Syftet var att lyfta fram
alla goda orsaker till att semestra i Orebro och lyfta fram Orebros attraktivitet. Detta
bidrog till att fler rérde sig runt om i Orebros naturomriden och fér att stirka det lokala
niringslivet.
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Till £61jd av att fler “hemestrar” i Orebro och hittar ut i natur- och kulturreservat dkar
dven behovet av tillsyn och drift. FUFA som tidigare har skott om detta har fatt
minskade resurser, bland annat pa grund av pandemin. Konsekvensen f6r ndmnden ér
att nivan i reservaten dr simre 4n innan och riskerar att ytterligare forsdmras. Effekten av
det dr att férvaltningen behdver kdpa in tjdnster f6r skotsel bade rent ekologiskt och
socialt, vilket leder till 6kade driftskostnader. En ytterligare hindelse kopplat till det
6kade trycket i vara naturomraden 4r att kommunens ved i princip ir slut da
konsumtionen gitt upp kraftigt. Detta innebir att ved behdver kopas in vilket ocksa
leder till 6kade driftkostnader.

Karlslund ér ett stadsnidra omride med hdga kulturmiljévirden och det finns goda
mo&jligheter f6r méanga att ta sig till omradet. Det har darfér varit viktigt att fortsitta
utveckla omréidet. En strategi f6r utveckling av kulturreservatet Karlslund har faststillts
under aret. Strategin ligger tillsammans med framtagen investeringsplan f6r Karlslund till
grund for en lingsiktig utveckling av kulturreservatet. Under dret har dven en ny badplats
i Karlslund 6ppnats, férbittrad information tillgingliggjorts och forbittringar av
befintliga stigar gjorts. Renovering av byggnaden Strdmsborg har pabdrjats med syfte att
sikra byggnaden och i nista etapp 6ppna upp dess héga kulturmiljévirden for

kommuninvanarna.

For att vara ett Orebro i sin fulla kraft behévs allas delaktighet och 6rebroarnas
forutsittningar for delaktighet i Orebros utveckling har varit goda under aret, ett flertal
dialoger har genomforts, i olika former och riktade till olika malgrupper. De riktade
dialogerna inom t ex naturvarden och trafik har visat sig vara lyckade metoder f6r att
prova teorier och fa delaktighet vilket 1 vissa fall har inneburit en reviderad riktning frin
verksamheten. Fortsittningsvis ar det viktigt att fortsitta testa olika metoder f6r dialoger
och vara tydlig med vad malgrupperna kan péaverka och hur dterkoppling kommer att
ske. Metoder f6r dialog med barn och unga ska fortsitta utvecklas for att stirka deras
deltagande i samhillsbygegnadsprocessen.

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden

e Uppfdljningsarbetet av 6versiktsplanen fortsitter e  Tortsatt utveckla metoder for dialog med
och utvecklas under daret med kompletterande allminheten och specifikt fér att nd barn, unga och
indikatorer, bla kring kommunala kirnor, andra grupper som sillan gor sig hérda i ordinarie
flyttstrémmar och jordbruksmark. remiss- och samradsskeden.

e  Hemestersatsningar har varit framgangsrika och
turismen haller pa att himta sig efter pandemin.
Kampanjen som genomférdes med
C)rebrokompaniet gav stor effekt dd beséken
webbsidan visitorebro.se 6kade med 60% och
artikeln med hemestertips var den mest besokta
sidan under sommaren.

Prognos for indikatorer

Indikatorer inom mdlomrdde 1 Utfall Utfall Prognos  Mdalvarde
2019 2020 2021 2021
Antal genomforda dialoger med 18 55 13 Miita

medborgare (olika former)

Kommentarer till indikatorernas prognos

Oversiktlig planering: 3 st dialoger under 2021, Stadsmilj6 och trafik: 1 st dialog, Naturvarden: 9 st
dialoger.
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Prognosen for 2021 visar faktiskt genomférda dialoger fram till 1 september 2021, utfallet f6r 2021 kan
dirav bli hogre. Det rdder dven otydligheter i vad vi ska rikna som dialoger, 1 4r har vi avgrinsat till
dialog 1 ordnade forum dir medborgarna ges mojlighet att komma med inspel pa utveckling av staden
och kommunen. Utéver det sker det en 16pande dialog med medborgarna dir vi lyssnar in synpunkter
och viger in det i 16pande arbete.

4.1.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar
KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

| Orebro kommun ska skillnaderna i livsvillkor och férutsattningar mellan
kon, socioekonomisk stallning, funktionsnedsattning och geografiska
skillnader minska

Orebro kommun ska férbattra férutsattningarna for medborgarna att
paverka sin framtid och vart demokratiska samhalle

Orebro kommun ska stérka forutsattningarna fér en samverkan med
civilsamhadllet, naringslivet och andra offentliga aktorer

Kultur- och fritidslivet ska vara tillgangligt for alla

Inriktningar som omhindertagits 2021 inom nimndens ataganden:

» Orebro kommuns verksamheter ska tillsammans med det civila samhillet och andra
aktorer hitta nya former f6r samverkan 1 arbetet f6r 6kad gemenskap och
inkludering.

» Det integrationsfrimjande arbetet i kommunen ska stirkas i enlighet med malen i
programmet for hallbar utveckling.

»  Utveckla samarbete och stéd till verksamheter inom Orebro kommun och
kommunala bolag gillande tillginglighetsfrigor.

» Kulturkvarteret ska etableras som Orebros nya métesplats och ett nav for
skapande demokrati och medborgarinflytande ska utvecklas, med sirskilt fokus pa
barn och ungdomar.

Nimnden bidrar till ovanstiende kommunfullmiktigemal genom redan etablerade
arbetssitt och grunduppdrag enligt det som specificeras i drets Verksamhetsplan. Utover
detta har nimnden gjort féljande utveckling inom kommunfullmiktigemalen:

e Nimndens dtagande: Arbeta enligt de langsiktiga dtaganden som beskrivs i
éverenskommelsen mellan Orebro kommun och det civila samhillet.
Status: Pagir, bide nimnd och foérvaltning har anslutit sig till 6verenskommelsen.
Markenheten arbetar aktivt med nyttjandeavtal som mojliggdr verksamhet fér
féreningar.

e Nimndens atagande: Under aret utveckla en strategisk plan fér hur barn, unga,
minniskor 1 olika livsskeden och stadsdelar kan inkluderas mer i
samhillsbyggnadsprocessen.

Status: Pagir, arbetet 4r uppstartat inom Planeringsavdelningen.

e Nimndens atagande: Utveckla rutin for att tidigt identifiera uppdrag/projekt dir
det finns ett behov av sirskilda informationsinsatser eller f6rdjupad dialog.
Status: Pagir, arbetet dr iging inom Detaljplan.
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e Nimndens atagande: Fokus pa att skapa forutsittningar fOr stirkt samhallsservice
i omriden med socioekonomiska utmaningar ska 6ka.
Status: Pagir, arbetet med uppfoljningen av Sversiktsplanen och
bostadsforsorjningen ger en 6vergripande och aktuell bild av socioekonomiska
ménster i Orebro kommun, vilket 4r en grund for arbetet att skapa forutsittningar.

e Nimndens atagande: Planprogram f6r Brickebacken ska fardigstillas, i syfte att
skapa férutsittningar f6r fortitning av omradet. P4 sa vis kopplas omradet bittre
ihop med omgivande omraden och universitetet.

Status: Pagir, planerad f6r antagande 1 Programnimnd Sambhillsbyggnad september.

¢ Nimndens dtagande: Kompetensutveckla och uppdatera medarbetare i
forvaltningen pa status gillande segregation/integration och hur stadsutveckling kan
gynna integration.

Status: Pagir

e Nimndens atagande: Leda samordningen av Samhillsbyggnads arbete med
tillgdnglighetsfragor kopplade till den fysiska miljon.
Status: Pagir, tillginglighetssamordnare £6r programomrédet finns pa Stadsbyggnad
som ocksa dr en link mot KTR (kommunala tillginglighetsradet).

e Nimndens atagande: Fortsitta ombyggnationen av allmin plats kring
Kulturkvarteret for att sikerstilla omradets funktion som métesplats £6r alla.
Status: Pagir

e Nimndens atagande: En handlingsplan f6r gronstrategin utifran verksamhetens
omrade ska tas fram. Atagandet syftar till att bland annat forbittra tillgangen till
gréna promenad- och cykelstrak och till att utveckla lekmiljéerna £6r barn.
Status: Slutférd, dokument antogs i april och nu drar arbetet med dtgirder iging.

e Nimndens atagande: Natur- och kulturreservat ska tillgingliggéras. Investeringar i
naturmiljéer saisom naturreservat, gronomraden och parker fortsitter, bland annat
genom att synliggdra och anpassa naturen till malgrupperna barn, dldre, nya
anvandare och personer med funktionsvariationer.

Status: Pagir i Oset och Rynningeviken. Pa Bj6rkon, i Karlslund och arbetet med
Hedens rekreationslandskap har pdboérjats.

e Nimndens atagande: Arbetet med kulturmiljdstrategi ska pabotjas.
Status: Pagir, arbetet dr uppstartat.

e Nimndens dtagande: Forstirka samarbetet inom Ett sammankopplat Orebro for
ett aktivt samarbete mellan akademin, niringslivet och offentliga organisationer i
syfte att bidra till en mer hallbar kommun genom digitala 16sningar.

Status: Pagar, kontinuerligt samarbete med akademin genom deltagande i
programrid samt praktikutbyte med Samhaillsplanerarprogrammet och
Kriminologiprogrammet.

e Nimndens atagande: Fortsatt arbete med utvecklingen av en
kommunikationsstrategi som ger stdd till en modernisering av vara
kommunikationsvigar med resten av sambhillet.

Status: Pagar, uppdraget har fitt fokus att rikta in sig pa fyra storre
kommunikationssatsningar de kommande aren. Dessa dr: ta fram
kommunikationsplan fér hur Orebro ska utvecklas, ta fram plan for att attrahera och



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

behalla arbetskraft, ta fram plan for att attrahera potentiella investerare/etablerare,
forbittra forvaltningsgemensam internkommunikation.

Nimndens atagande: Motesplatser och lekmiljGer ska tillskapas och utvirderas.
De ir viktiga fOr att skapa en meningsfull fritid, mer jimlika uppvixtvillkor, minska
segregationen, binda ithop bostadsomrdden m.m. Aktuellt f6r 2021 att utvirdera ér
Varbergaskogen och VOX-parkens lek- och motionsmiljéer samt att skapa en plan
kring kommunikation och for det fortsatta arbetet.

Status: Péigir/ska paborjas, kommunikationsplanen rullar pa, diremot har vi dnnu
inte fatt tag i ndgon som kan gora uppféljningen.

Exempel pa investeringar som bidrar till kommunfullmiktigemalet inom
malomrade 1:

Utveckling av Fisktorget och Teaterplan

Status: Pigiende/Klar. Teaterplans omgestaltning har firdigstillts och invigts viren
2021. Planering t6r upprustning av Fisktorget pagar.

Bus Rapid Transit for att bidra till sammanhallna stadsdelar (projektering infor
byggstart etapp 1)

Status: Pagiende. Delstricka 1, mellan C)sterplan och Universitetsrondellen, av
etapp 1 byggstartade varen/sommaren 2021. Firdigstillandet av delstricka 1 dr
halvvigs och hela delstrickan blir klar i december 2021.

Investering i allmin plats runt Kulturkvarteret f6r nya motesplatser

Status: Pigiende. Del av Nygatan, del av Fabriksgatan samt Astraket intill
Kulturkvarteret fardigstills under 2021 och bérjan av 2022.

Investering i ny konstgrasplan och omklidning, Mellringe IP.

Status: Firdigstillt och taget i bruk under 2021.

Nytt friluftsbad i Karlslund.

Status: Klar.

Leklandskap

Status: Klar/pagir. Oknaskogens entrés leklandskap ir klart och Norra Ormesta
pagir.

Tillgingligedra natur- och kulturreservat

Status: Pagir, nigra exempel dr en uppfrischning av Rivgingsstugan, stigar i Oset
och beséksanliggningar pa Bjorkon. Aven flera atgirder i Karlslund pagar och
arbetet med Hedens rekreationslandskap har pabdrjats.



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD @

4.2 Malomrade 2 Lérande, utbildning och arbete
genom hela livet i Orebro

4.2.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 2
Nimnden bidrar till malomradet genom att skapa férutsittningar f6r befintliga och
tillkommande verksamheter att utvecklas och etableras. Arbetet med att skapa
torutsittningar for en hallbar tillvixt sker bland annat genom planliggning, genom aktivt
deltagande pd den nationella arenan samt via systematiska dialoger och samverkan med
niringslivet, civilsamhillet och akademin. Detta dr en del av verksamhetens 16pande
arbete ddr det finns en daglig kontakt med befintliga verksamheter samt nya intressenter
och investerare.

De nya arbetsformerna som testats genom bland annat projektet 17 ger arkitekten makten
och de befintliga processerna innebir att det finns ett stort intresse fOr att etablera sig,
testa nya metoder och vidareutveckla féretag och myndigheter i Orebro. Genom detta
bidrar nimnden dven till att fler manniskor ska kunna f6rsérja sig. Coronapandemin har
paverkat delar av ndringslivet och nimnden har vidtagit atgirder for att underlitta for
dem och £6r minniskors forutsittningar for fortsatta arbetstillfillen. Det finns en god
samverkan med lirositen, framfor allt med Orebro universitet, om utbildningsinnehall
och mottagandet av praktikanter for att stirka manniskors framtidsutsikter pa
arbetsmarknaden och Orebros kompetensforsorjning. Projektet 177 ger arkitekten makten
byggstartades under 2020 och utvirdering av projektet ér klart.

For att sikerstilla Orebros utveckling och méjligheter till lirande, utbildning och arbete
genom hela livet finns det en god medvetenhet om behov av skolverksamhet,
arbetsplatser, verksamhetsmark samt parkytor och grénomriden i arbetet med
planprogram och planliggning. Det sker ett samarbete med Tekniska ndimndens projekt
att forlinga skolgirden vid planldgening av skolverksamhet.

Stadsbyggnad har ett pigiende arbete med s kallade “lekotoper”, dir verksamheten
arbetar med de olika ekosystem-tjinsterna och integrerar dem i lekmiljéerna. Ett av de
pagaende projekt under 2021 ér forlagd i Norra Ormesta. Dessa lekmiljéer bidrar till att
stirka barns goda lek- och lirmiljSer i deras ndromrade och dr nigot som kompletterar
den lek- och lirmiljé som finns i skolan.

Som arbetsgivare arbetar nimnden stindigt for att skapa en god arbetsmiljé utifrin
forutsittningarna i syfte att behalla och attrahera fler med funktionsvariation att arbeta
pa forvaltningen. Vid mote med studenter framkommer att Stadsbyggnad, Orebro
kommun, dr en attraktiv arbetsgivare. Sirskilda insatser for att Oka attraktiviteten har
skett inom yrkesgrupperna arkitekter och civilingenj6rer. Vi har under aret sett att det
givit resultat 1 lyckade rekryteringar av de yrkeskompetenserna. Stadsbyggnad jobbar med
att skapa ett intresse for arbete inom sambhillsbyggnadsomridet bland kommunens
medborgare. Bland annat genom att flera stadsutvecklingsprojekt finns representerade pa
Summer college.

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden

e Grundlig utvirdering av projektet Vi ger e  Firdigstilla riktlinjer f6r friyta, riktlinjerna avses
arkitekten makten” har genomférts med intressant kunna antas under hésten 2021.
resultat

e Intresset for arbetet med lekotoper/ leklandskap ér
stort, vilket bekréftar att vi 4r innovativa och lingt
fram i Sverige.
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Prognos for indikatorer

Indikatorer inom madalomréde 2 Utfall Utfall Prognos  Mdalvérde

2019 2020 2021 2021

Sild verksamhetsmark, kvadratmeter 41 109 217 524 243100 200 000

Sild kontorsmark, kvadratmeter 0 7 000 5 600 5 000

Detaljplanelagd verksamhetsmark (laga - - 0 200 000

kraft), kvadratmeter, ny indikator,

mithistotik saknas

Planreserv kommunaligd - - 115 Mita

vetksamhetsmark, ha, ny indikator,

mithistorik saknas

Kommentarer till indikatorernas prognos
Planlagd verksamhetsmark ser inte ut att fyllas pa i planreserven detta dr. Finns yttetlicare omraden i
planreserven som snart slipps till markanvisning och forsiljning.

4.2.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Maluppfyllelse i skolan ska 6ka

Utbildning i Orebro ska bedrivas i en trygg ldrandemiljé som stimulerar
barn och elever till aft utveckla sina formagor, uppnd kunskapskraven
samt na sin fulla potential

Mailen bedéms inte som relevanta f6r nimnden da de inte ligger inom ramen for
uppdraget inom Programnimnd sambhillsbyggnads egen verksambhet.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns naringslivsarbete ska bidra till Iangsiktig hallbar
utveckling genom starkt konkurrenskraft och goda forutsattningar for
fler foretag som skapar arbete till en vaxande befolkning

Kommunens arbetsmarknadsinsatser ska i hogre grad leda till egen
forsorjning for medborgare som idag star utan for arbetsmarknaden

Inriktningar som omhindertagits 2021 inom nimndens ataganden:
» Forbittra och utveckla lek-och lirandemiljoer som stodjer inlirning och trygghet.

» For att bittre kunna moéta behoven hos individen ska alla berorda parter
(verksamheter, nimnder och bolag) samverka med varandra f6r individens biésta.

» Verka for breddad kompetensforsorjning genom att anstilla fler personer med
funktionsvariationer vid olika kommunala arbetsplatser.

» Systematiskt arbeta for god dialog med det lokala och regionala niringslivet i syfte att
stirka samarbetet kring héllbar tillvixt och kompetensférsérjningsfragor.

Nimnden bidrar till ovanstiende kommunfullmiktigemal genom redan etablerade
arbetssitt och grunduppdrag enligt det som specificeras i drets Verksamhetsplan. Ut6ver
detta har nimnden gjort f6ljande utveckling inom kommunfullmiktigemalen:
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Nimndens atagande: Ombyggnationen av Teaterplan ska firdigstillas. Denna
kommer innehdlla lekfulla pedagogiska miljéer samt forbittra den fysiska miljén
utifrin ett trygghetsperspektiv.

Status: Klart

Nimndens atagande: Ta initiativ till att utveckla enkla kontaktvigar mellan
Programnimnd samhaillsbyggnads verksamheter, niringslivet och kommunens
Niringslivskontor.

Status: Pagir, regelbunden avstimning mellan exploateringens verksamhetsteam
och niringslivskontoret. Naringslivet triffas i olika métesforum dir kontaktvigar in
finns.

Nimndens atagande: Riktlinjer fr friyta ska firdigstillas f6r att bidra till god
ldrmilj6 t6r kommunens skolor.
Status: Pagir, arbetet forvintas antas hosten 2021.

Nimndens atagande: Aktivt arbeta med att sikerstilla vil fungerande arbetsmiljé
tor att vara en attraktiv arbetsplats f6r personer med funktionsvariationer.

Status: Pagir, beaktas kontinuerligt. I Citypassagens lokaler finns anpassningar
gjorda for att underlitta vid rérelsehinder, hérselnedsittning etc.

Nimndens atagande: Samverkan ska ske med lirositen for att utveckla
utbildningsinnehall som kan bidra till ett stirkt undetlag pa arbetsmarknaden utifrin
perspektiven attrahera och rekrytera kompetenser.

Status: Pagir kontinuerligt.

Nimndens atagande: Forutsittningar for befintliga och tillkommande
verksamheter att utvecklas och etableras ska skapas. Detta sker bland annat genom
planligening, genom aktivt deltagande pd den nationella arenan samt via
systematiska dialoger.

Status: Pigir, ytterligare planuppdrag pa vig att limnas in. Nationella arenor har till
stor del legat nere under coronapandemin, vissa har skett i digitalt format.

Exempel pa investeringar som bidrar till kommunfullmiktigemalen inom
malomrade 2:

Forbittra och utveckla lek-och lirandemiljéer

Status: Klar/pigaende. Lekmiljéer i Oknaskogen vid Vivalla, Mellringe och Lundby
ir klara och skapar en spinnande motesplats mellan stadsdelarna. I Norra Ormesta
byggs ett nytt leklandskap just nu. Dessa frimjar rorelseglidje och fantasi som gor
att barn utforskar och lir sig. Projekten genomférs med TF Parkenheten som
projektledare och vi gor delar och bidrar med var kompetens.
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4.3 Mdlomrade 3 Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro

4.3.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 3
Nimnden bidrar till mdlomridet genom en sammanhallen samhaillsbyggnadsprocess och
i samverkan med 6vriga delar av programomradet, kommunorganisationen och andra
aktorer. I planprogramarbetena under aret skapar nimnden forutsittningar fOr trygeare
miljéer genom att identifiera brister och planligga t6r miljber som frimjar integration,
kopplar samman stadsdelar, tillskapar motesplatser och tryggare rorelsestrak.

Utdver planprogrammen kan riktade insatser goras for att forbittra tryggheten och skapa
sikra motesplatser. Just nu pdgar en analys av Jirntorget dir fokus ir trygghet. En
konsult ska genomféra en grundldggande analys som ska hjilpa verksamheten att gbra
overviganden om hur platsen kan utvecklas kopplat till image, sociala fragor och fysiska
delar. Analysen beriknas vara klar till januari 2022 och darefter tar arbetet vid f6r att
hantera det som framkommer.

En viktig del i tryggheten 4r att alla ska ha nigonstans att bo utifrin sina férutsittningar
och behov. Nimnden arbetar kontinuerlig med kommunens bostadsférsérjning baserat
péa den demografiska utvecklingen f6r att uppritthélla en god planberedskap f6r
bostider, for savil den breda allminheten, som for specifika grupper. Under dret pagar
arbete med flera planprogram och utvecklingstorslag i syfte att uppritthalla en lingsiktigt
god planberedskap f6r bostider. Genom bland annat arbetet med “Bostider £6r fler”
arbetar nimnden for att skapa férutsittningar f6r nuvarande och kommande Srebroare
att f4 bostidder utifrin férutsittningar och behov under livets alla skeden och for att
motverka ojimlika livsvillkor.

Allt fler studier visar pd att det finns ett klart samband mellan naturvistelse och minskad
risk for psykisk sjukdom. Orebro kommun har en uttalad malsittning att verka for att
den psykiska hilsan bland unga i kommunen férbittras. Aven om kommunen pekar ut
framférallt unga s finns dven behov av insatser i den yrkesverksamma delen av
befolkningen, savil som bland de dldre. Stadsbyggnad bidrar kontinuerlig till detta via
arbeten med att skydda och utveckla den titortsnira gronskan.

Flera atgirder har under dret genomforts f6r att 6ka kulturreservatet Karlslunds
attraktivitet som betydelsefullt rekreationsomrade for titorten. Strax innan sommaren
invigdes Karlslunds tegelbad som genom sin placering har ca 30 000 kommuninvinare
boende inom 3 km. Cirka 20 procent av dessa ir barn och unga under 18 ar som vars
forutsittningar till meningsfulla fritidsaktiviteter pa detta sitt stirks. For att sdkerstilla en
langsiktigt strukturerad utveckling av Karlslund har en utvecklingsstrategi f6r omradet
tagits fram under dret och flera atgirder har startats. Till exempel har omradet fran 2022
en egen investeringsplan och ett férslag pa ny organisation har tagits fram. For att
sdkerstilla att omradet dr attraktivt f6r en mangfald av malgrupper har bland annat ett
koncept f6r utveckling av Histhagen tagits fram i samverkan med féreningen KIFUM
och dven ett koncept fér utveckling av Barnens tridgard har tagits fram. Vidare pagar
projektering f6r bade ridanliggningen och f6r Strémsborg dir upphandling dven skett.

Coronapandemin har inneburit att fler s6kts sig ut i naturen. Trenden med kraftigt 6kade
besdkanden holl i sig under vintern 2021 men under vir och sommaren har antalet besék
nirmat sig det normala jimfért med f6re pandemin. Nya malgrupper hittade ut under
pandemin och vi hoppas det haller i sig. Flera projekt f6r métesplatser runt om i

Orebros olika stadsdelar pagér. Ett av projekten ir slutfinishen av leklandskapet i
Oknaskogens naturreservat. Syftet var att Ska tryggheten och méjligheterna till moten
mellan folk i olika dldrar. Ndmndens verksamheter samverkar med andra aktorer £6r att
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utveckla natur- och lekmiljéer som stimulerar till gemenskap, trygghet och minskade
ojamlika uppvixtvillkor, bland annat naturskolan.

For att 6ka tryggheten i Orebro har nimndens verksamheter fokus pa barnperspektivet
och trafiksikerhet i arbetet med trafikmiljinvesteringar pa allmén plats. Arbetet med
huvudcykelstrak fortsitter £6r att £ sikrare cykelbanor. En annan insats ir
vintercykelkampanjen 20/21 tillsammans med Klimatsmart vardag, i syfte att fa fler att
cykla dret runt. I samarbete med Region Orebro och EU-projektet "Rena resan” cykling
uppmirksammats pa olika sitt, bland annat genom muralmalningar och cykeltivlingar.
Genom att fler cyklar 6kar rérelseménstret i staden och didrmed dven tryggheten.

Under aret fortsitter utvecklingen av samverkansarbete med akademin och andra lokala
aktorer f6r utvecklandet av datadrivna processer. Nimndens verksamhet leder
tillsammans med universitetet samarbetsgruppen, ”Ett sammankopplat Orebro”,
tillsammans med Orebro universitets, Alfred Nobel Science Park, Al Innovations of
Sweden, Kumbro vind mfl. Arbetet syftar till att ge verksamheten mojlighet att komma
till att bygga upp ett digitalt ekosystem och datafabrik som bidrar till tillimpningen av Al
och IoT teknikf6r nya typer av analyser och simuleringar i stadsmiljé. Denna data ir
viktig fOr att skapa forutsittningar f6r en 6kad kvalitet och effektivitet i stadsbyggandet.

Kunskap om betydelsen av trygghetsfrdgor och sociala héllbara 16sningar inom
samhillsplanering édr en viktig pusselbit. Medarbetare inom nimndens verksamheter har
god kunskap om dessa frigor, men en kraftsamling behovs i frigorna dir ett bredare
samtal mellan samhillsbygenadskompetenser férs. Via ett samarbete med Orebro
universitets kriminologisektion har méjligheten funnits for att utbyta kunskap och
erfarenheter f6r vidareutvecklande av arbetssitt som kan bidra till 6kad upplevelse av
trygghet i Orebro kommuns fysiska miljé. Hésten 2020 fanns tva praktikanter pa plats
och deras arbetet var till stor nytta for forvaltningen. Under hésten 2021 tar
torvaltningen dter igen emot tvd praktikanter.

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden

e Investeringen i att rusta upp och omgestalta e Tortsatt utreda och utveckla verktyg och underlag
Teaterplan ir firdig. for att verka for social hillbarhet.

e  Karlslunds Tegelbad har Sppnat under dret och e Utveckla samarbetet med de kompetenser som
utgor en attraktiv motesplats f6r flera olika finns inom omridet pa férvaltningen och pa KSF.
malgrupper. Frigan ir inte ny och det finns lang erfarenhet hos

miénga av att tinka och jobba med dem.

4.3.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Kvaliteten inom vard och omsorg i Orebro ska vara hég och
bemanningen ska oka. Antalet olika personer som besoker varje
omsorgstagare inom hemvarden ska minska

Samverkan mellan verksamheter och aktérer i arbetet med stéd, vard
och service utgar fran individens behov och férutsattningar genom hela
vardkedjan

Valfardens alla verksamheter jobbar med framjande och
rehabiliterande insatser, samt forebyggande arbete

Orebro kommun har ett strukturerat arbete for férbattrad psykisk halsa i
de verksamheter som moter manniskor i behov av stod
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Orebro ska vara narkotikafritt och konsumtionen av andra
beroendeframkallande medel ska minska

Milen bedéms inte som relevanta f6r nimnden da de inte ligger inom ramen for
uppdraget inom Programnimnd samhillsbyggnads egen verksambhet.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Hela Orebro ska upplevas tryggare och ingen madnniska ska begrdansas
i sitt liv pa grund av otrygga miljéer

Alla barn har ratt till bra boendemiljoer och att inte leva i ekonomisk
utsatthet

Orebro kommun har en nollvision mot hemldshet

Inriktningar som omhindertagits 2021 inom nimndens ataganden:
» Samverkan inom kommunen och med andra aktorer i det trygghetsskapande och
socialt férebyggande arbetet ska stirkas i hela Orebro kommun.

» 1 arbetet med att fa fram fler bostider i Orebro kommun behéver bostider for ildre,
minniskor i ekonomisk utsatthet och bostidder med fokus pa fysisk tillganglichet
beaktas

Nimnden bidrar till ovanstiende kommunfullmiktigemal genom redan etablerade
arbetssitt och grunduppdrag enligt det som specificeras i drets Verksamhetsplan. Utover
detta har nimnden gjort féljande utveckling inom kommunfullmiktigemalen:

¢ Nimndens atagande: I utveckling av nya och befintliga stadsdelar ska fokus pa
sociala héllbarhetsfragor 6ka.
Status: Pigir, sker bl.a. i pagaende planprogramsarbete och kontinuerligt inom
bostadsforsorjningen och uppféljningen av Gversiktsplanen genom framtagande av
indikatorer som fangar upp aspekter pa social hallbarhet.
Slutfinishen f6r Oknaskogen leklandskap gjordes under viren och byggprojektet for
Norra Ormesta leklandskap pagar.

e Nimndens itagande: Investera i offentliga miljéer med god potential till méten
mellan minniskor fran olika delar av staden och kommunen.
Status: Pagir (Teaterplan klart, Norra Ormesta leklandkap, Astaden m.fl.)
(Katlslunds Tegelbad, Oknaskogens leklandskap, klart)

¢ Nimndens dtagande: Ett samarbete med Orebro universitets kriminologisektion
och andra aktérer inom och utanfér kommunkoncernen ska
etableras/vidareutvecklas i syfte att utbyta kunskap och erfarenheter for
vidareutvecklande av arbetssitt som kan bidra till 6kad upplevelse av trygghet i
Orebro kommuns fysiska miljé.
Status: Pagir, fOrsta praktikantintag avslutats i borjan av aret. Fortsatt intag av
praktikanter under hésten planeras.

e Nimndens idtagande: Kompetensutveckla om trygghet och brottsférebyggande
arbete och formalisera samt ut6ka samarbetet med Sikerhetsavdelningen och EST.
Status: Pagir, tematimme med Kriminologiprogrammet samt mottagande av
praktikanter frin samma program hésten 2021. Okad samverkan med Partnerskap
genom deltagande i styrgrupp samt verksamhetsnira ledningsgrupper.
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e Nimndens atagande: Trafiksikerhetshéjande dtgirder f6r att mojliggdra barns
trygehet, tillginglichet och sikerhet i livsmiljGer ska genomféras. Detta gbrs med
underlag fran skolvigsanalyser och dtgirdspotter f6r gang och cykel.

Status: Pagir, bl.a. ska cirkulationsplats trafiksdkerhetshjande dtgirder pa
Hjidlmarvigen vid Norra Ormesta genomféras.

e Nimndens atagande: Samarbetsformerna med programomride Social Vilfird
utifrdn behov av bostider for programomradets malgrupper ska vidareutvecklas.
Status: Pagir, kontinuerligt genom programéverskridande arbetsgrupp.

e Nimndens atagande: Ta initiativ till 6kad och férdjupad samverkan mellan
samhillsbyggnads kompetensomraden for att 6ka de samordnade insatserna i sociala
héllbarhetslésningar och trygghetsatgirder.

Status: Pagir, bl.a. genom inventering av vira verktyg for att frimja en social

héllbarhet, hur vi nyttjar dem samt hur vi skulle kunna nyttja dem bittre samt genom

Vinnovaansokan dir avsikten dr att utveckla en modell fOr att sidkerstill social
héllbarhet inom samhillsbyggnadsprocessen. Det pagar dven en gemensam
workshop-serie fOr att belysa och lyfta fraigan om social hallbarhet.

e Nimndens dtagande: Fortsatt arbete med arbetet kring informationssikerhet,
genom att ta det férberedande steget i enlighet med kommunens metodhandbok f6r
informationssikerhet. Detta ska bidra till en tryggare informationshantering och
kommun.

Status: Pagir enligt plan. Vissa delar kopplar till arbete inom FIHA-projektet
(Férenklad informationshantering) samt till kommunens centrala utbildningsinsatser
inom omradet.

Exempel pa investeringar som bidrar till kommunfullmiktigemalet inom

malomrade 3:

e Leklandskap och gréna métesplatser
Status: Klart/péagar. Slutfinishen f6r Oknaskogen leklandskap (mellan Vivalla,
Lundby och Mellringe) gjordes under klart under varen och byggprojektet f6r Norra
Ormesta leklandskap pdgar.

e  Utveckling av Fisktorget och Teaterplan som mdtesplatser.

Status: Pagiende. Arbetet med att firdigstilla en upprustning av Teaterplan pagar
och beriknas bli klart under viren 2021. Planering f6r upprustning av Fisktorget
pagir.

o Arlig investeringspott for att frimja barn och ungas trygghet i trafikmiljder
Status: Pigiende, den stora atgirden for trafiksikra miljder for barn 2021 dr en
investering i cirkulationsplats och sikra passager vid Hjdlmarvigen och Norra
Ormesta, vilket synkroniseras med exploateringsgenomférande.
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4.4 Mdlomrade 4 Orebro skapar livsmiljéer for god livskvalitet

4.4.1 Ssammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 4
Nimnden bidrar till utveckling inom malomradet genom gediget arbete med
bostadsforsorjning, lingsiktigt planarbete for verksamheter, samhillsfastigheter och
gronstrukturer och ekosystemtjanster. I kommunens kontinuerliga
bostadsférsorijningsarbete analyseras bostadsmarknadens utveckling och atgirder
identifieras for att tillmétesgd de behov som finns pd bostadsmarknaden avseende
exempelvis olika malgruppers behov och fordelningen av bostiders upplatelseformer,
typer och storlekar. Flera markférvirv har gjorts under édret och det finns pagaende
férhandlingar med flera fastighetsigare. Planberedskap f6r bostadsférsorjningen pagar
med planprogram och utvecklingsférslag. Under aret har Planprogram f6r Brickebacken
och Utvecklingsférslag fér Stora Hyddan firdigstillts. Arbete med planprogram fér
Tybbleingen och Holmen pagar.

En del i arbetet med att skapa god livskvalitet jobbar nimndens verksamhet med
pilotprojektet "Bostider f6r fler”. Projektet handlar om att bygga nya hyresligenheter
med avsevirt ligre hyror 4n normal nyproduktion och dérigenom skapa mer blandade
omriden. Ett samarbete pagir mellan OBO och Botrygg for formedling av bostiderna
inom projektet och ligenheter hyrs ut vid arsskiftet 2020/2021 med sista inflyttning
under september 2021. Utvirdering av projektet sker under slutet av 2021.

Genomférande av pilotprojekt med pendlarparkering har pdbérjats under 2021 vilket i
kombination med en fungerande parkeringsmarknad forbittrar méjligheterna till att
kunna bo pd landsbygden och bes6ka eller arbeta i staden. Ndmndens verksamheter
fortsitter samarbeta med Trafikverket inom kommunikationsfrdgor och i att synliggdra
den regionala nyttan av en ny jirnvigstérbindelse mellan Oslo och Stockholm vilket
skulle stirka bide Orebro kommuns position som attraktiv stad och likasi hela regionen.
Den nya och snabbare jirnvigstérbindelsen kan bidra till att fler féretag 6nskar etablera
sig 1 regionen, fler manniskor kan bo hir samtidigt som de har méjligheter att
arbetspendla vid behov och 6kar férutsittningarna besoksnéringen.

Nirheten till attraktiva gréonomriden ir en av de viktiga faktorerna nir minniskor viljer
var de ska bo visar allt fler studier. I Orebro satsar vi vatje 4r pa att skapa attraktiva
groéna motesplatser som skapar goda méjligheter f6r hilsa och livskvalitet.

For att sdkerstilla att kulturreservatet Karlslund fortsatt utgoér en gron lunga inom
titorten som attraherar en bred malgrupp har nimnden under dret antagit en
utvecklingsstrategi. Strategin sikerstiller att Karlslund fortsitter att utvecklas som ett
attraktivt, titortsnira gronomrade med stora kulturmiljévirden. Under dret har dven ett
nytt friluftsbad i Karlslund 6ppnats och utredning pagir infér Sppnande av omridets
tredje friluftsbad. Genom att tillskapa ett pirlband av mindre friluftsbad i omradet
skapas forutsittningar for att flera olika malgrupper, bide utifrin alder, bostadsort och
socioekonomisk bakgrund méts kring en gemensam aktivitet. Planering pagar dven for
flera aktivitets- och lekmiljéer som ytterligare stirker omradets attraktivitet.

Nimndens verksamhet arbetar med att skapa naturlek, vilket 4r en del 1 att skapa mer
jaimlika lekmiljSer. I jimférelse med de traditionella lekplatserna, som dr mer
programmerade i vad som ska lekas och vart, stimulerar naturlek till friare lek.
Varbergaskogen och VOX-parkens nya lekmiljSer dr exempel pd detta. Flera grona
motesplatser skapas under 2021. Slutfinishen av Oknaskogen leklandskap genomférs och
Nortra Ormesta leklandskap byggs just nu. Bdda platser har fokus pa lekfull rérelseglidje
och fantasi, med bland annat ligh6jdsbanor, kipphdstbana och kojbyggen. Miljéerna
byggs for att vara flexibla och ”okodade” for att kinnas vilkomnande f6r bade tjejer och
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killar, yngre och éldre. Erfarenheten frin VOX-parken och Varbergaskogen ir att
spannande, karaktirsfulla och utmanande lekmilj6er blir populdra utflyktsmal f6r familjer
och pedagogiska verksamheter. Under 2021 har vi ocksa arbetat med en
kommunikationsplan f6r att nd ut med information om det nya leklandskapet for att né
ut med information sa fler kan hitta till de nya eller nydanade lekmiljéerna.

Karlslunds Tegelbad har firdigstallts vilket framjar jimlika livs- och uppvixtvillkor f6r
vuxna liksom barn i Orebro. De bidrar till att 6kad rérelse mellan olika stadsdelar och
6kad trygghet i naturomraden genom att fler manniskor rér sig i omradet. De grona
métesplatserna dr pa sd sitt en pusselbit i arbetet £6r en attraktiv livsmilj6, trygghet,
integration och folkhilsa. Méanniskor har under aret spenderat mer tid i naturen under
pandemin, vilket édr vildigt positivt £6r folkhilsan, en meningsfull fritid och £6r ojimlika
uppvaxtvillkor.

Bjorkon invigs 1 september 2021 och under aret stills en angbringsplats £6r kanoter i
iordningstillts pa vistra sidan. Efter invigningen startar vi med béttrafik till Bjérkon f6r
allminheten p4 helgerna. Biljettpriset dr anpassat for att méjliggéra f6r fler att ha
ckonomiska férutsittningar f6r att aka ut dit, till exempel att barn skulle dka gratis
tillsammans med vuxen.

Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden

e  En strategi for kulturreservatet Katlslund har e  Vidareutveckla indikatorer f6r uppféljning av
antagits under aret och sikerstiller en strukturerad milomradet kopplat till grénstruktur och
utveckling, vilket forbattrar férutsittningarna for ekosystemtjinster

god livsmiljé f6r en stor del av kommuninvanarna.
e Ytterligare platser for naturlek skapas och ir
uppskattade.

Prognos for indikatorer

Indikatorer inom mdlomrdde 4 Utfall Utfall Prognos  Mdalvarde

2019 2020 2021 2021

Antal personer i tomtkd/antal sidlda tomter 1174/15 1386/25 1721/22 Mita

per ar =78 =55 =78

Antal silda tomter smahus 15 25 22 Oka

Antal salda tomter flerbostadshus 6 7 8 Mita

Antal byggklara sméahustomter till 5 10 13 Oka

forsiljning

Markreserv, balansvirde (hektar) 11 659 11 753 11 619 Miita

Antal nya bostider som ska produceras pa 336 570 503 700

sald mark

Behov av nyproducerade bostider utifran 2329/2= 643/2= 500/2= 800

befolkningsokning (befolkningsékning/2 1165 321 250

personer per bostad)

Antal bostider i planreserv pa - - 4000 Miita

kommunaligd mark, ny indikator,

mithistotik saknas

Utfall antal nyproducerade bostider 963 844 800 1 000

Antal bostidder pa kommunaligd mark i - - 75 700

lagakraftvunna detaljplaner, ny indikator
mdthistorik saknas
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Kommentarer till indikatorernas prognos
Flera bostadsomriden som ligger i planreserven och som ska ut pa markanvisning, vintar pa
utbyggnation av infrastruktur innan den kan slippas till férsiljning.

Under detta ar verkar inte planreserven utékas i nagon storre omfattning vad giller tillkommande
planlagd bostadsmark.

Forsiljning av tomter for flerbostadshus ar fortsatt god.
Det ir ett fortsatt hogt tryck pa smahustomter dir tomtkon har 6kat med 350 personer under dret, 22
smahustomter slipptes i Marieberg viren 2021 varav alla nu ir sélda.

4.4.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns boende- och livsmiljéer ska vara halsosamma,
frygga, sakra och skapa forutsattningar for jamlika uppvanxtvillkor samt
majliggora fér kommuns invdnare att leva ett gott liv oavsett var man
bor

Orebro ska vara en sammanhdllen stad med stadsdelar som
kompletterar varandra och dar vi aktivt arbetar for att minska barriarer

| ett vaxande Orebro motsvarar bostadsbyggandet, verksamheter och
samhalisfastigheter befolkningsokningen och ndringslivets behov

Orebro kommun upplevs som en atiraktiv plats som lockar allt fler med
efterfrdgad kompetens

Fortsatta utveckla och genomfora insatser for att underlatta for ett
hdllbart resande med klimatsmarta, utrymmessndla och
kapacitetsstarka trafikslag

Orebro ska praglas av platser som framjar skapande, rérelse, god
folkhalsa och som stimulerar moten mellan manniskor

Inriktningar som omhindertagits 2021 inom nimndens ataganden:
» Vidareutveckla metoder och arbetssitt f6r jimlika livsmiljder i Orebro kommun.

» Skapa forutsittningar for prismassigt efterfrigade bostider i hela kommunen.
» Skapa forutsittningar for byggnation av fler smahus.
>

Skapa forutsittningar f6r en dndamalsenlig férmedling av olika former av
hyresbostider f6r att sikerstilla medborgarnas méijlighet till en fungerande
livssituation.

» Fortsitta genomfoérandet av Bus Rapid Transit (BRT) tillsammans med Region
Orebro lin. Delstricka 1 av etapp 1 genomf6rs under aret.

» Utveckla Orebros position som ledande logistiknav.

» Vidareutveckla det serviceintriktade forhallningssittet med effektiva processer
gentemot naringslivet

» Utveckla den gemensamma bilden av platsen Orebro och vad som 4r Orebros
framgangstaktorer
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Nimnden bidrar till ovanstiende kommunfullmaktigemal genom redan etablerade
arbetssitt och grunduppdrag enligt det som specificeras i drets Verksamhetsplan. Ut6ver
detta har nimnden gjort foljande utveckling inom kommunfullmiktigemalen:

e Nimndens dtagande: Samverkan ska ske med Orebro Airport och Orebroporten
for att skapa méjligheter att utveckla logistikverksamheten vid flygplatsen.
Status: Pagir, sker genom detaljplanearbetet pa platsen.

e Nimndens atagande: Leda arbetet med att ta fram en USP — Unique Selling Point,
for Orebro kommuns arbete med tillvixt och stadsbyggande.
Status: Pausat, arbetet upptas varen 2022 och breddas da till att handla om
grundbudskap for férvaltningen istillet f6r enbart USP, vilket innebir att texten far
ett bredare anvindningsomrade.

e Nimndens atagande: | verksamheten prioritera att stirka planberedskapen i
oversiktsplanens utpekade kommunala kirnor pa landsbygden f6r att uppritthalla
och utveckla befintlig service genom ett tillskott av nya bostider.

Status: Pagir, ser 6ver befintliga detaljplaner som ej genomforts samt mojligheter att
planldgga kommunal mark i titorterna for fler bostider. Frigan lyfts kontinuerligt pa
Stadsbyggnads Prio-méten. Paborjat arbete med att utreda och identifiera ett
landsbygdsstrak att arbeta vidare med.

¢ Nimndens atagande: Kompetensutveckla och uppdatera medarbetare i
processerna pa status gillande socioekonomiska skillnader mellan olika stadsdelar
och hur stadsutveckling kan gynna en 6kad jaimlikhet.

Status: Pagir, arbetet med uppféljningen av 6versiktsplanen och
bostadsforsorjningen ger en 6vergripande, aktuell bild av socioekonomiska ménster 1
Orebro kommun. Gemensam workshop-serie for att belysa och Iyfta frigan om
social hallbarhet genomférs.

e Nimndens dtagande: Prismissigt 6verkomliga bostider ska tillkomma via
projektet Bostider for fler.
Status: Pigir, ligenheterna ir inflyttning i under september. Ett samarbete pagar
mellan OBO och Botrygg for formedling av bostiderna. Utvirdering av projektet
sker i slutet av 2021.

¢ Nimndens atagande: Skapa forutsittningar f6r en dndamalsenlig férmedling av
olika former av hyresbostider for att sdkerstilla medborgarnas méjlighet till en
fungerande livssituation.
Status: Pagir, kommunal bostadsférmedling dr utredd och ej aktuell. Arbete pagar
med att utreda olika plattformslésningar f6r att samla hyresmarknaden och
underlitta f6r bostadsstkande.

e Nimndens idtagande: Under mandatperioden ska 4000 nya bostider méjliggoras.
Detta ska skapa forutsittningar f6r bostider till 6verkomliga priser, och ska besta av
olika upplatelseformer och olika typer av bostider som mojliggér f6r boenden i
livets olika skeden.

Status: Pagir, vi efterstrivar alltid en blandning av upplatelseform samt bostadsform
i kommunens stérre markanvisningsomrdden. Prognosen ér att 4000 bostider ska
finnas planlagda redan varen 2022.
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Nimndens atagande: Fortsitta samarbetet med Kommunstyrelsen och
niringslivet utifrin atgirder fOr att motverka coronapandemins negativa effekter for
det lokala niringslivet.

Status: Pagir, i samarbete med Orebrokompaniet har Stadsbyggnad arbetat med
hemesterprojektet, som syftar till att Iyfta fram Orebro som semesterstad.
Markreserven har nyttjat det statliga hyresstddet for att underlitta for vara
hyresgister och arrendatorer inom kundnira branscher.

Nimndens atagande: Nya metoder for att dstadkomma olika och varierade typer
av smdhusbebyggelse ska utvecklas.

Status: Pagir, ssmmanstiller lista 6ver vad det inom kommande markanvisningar,
mark till f6rsiljning samt kommunalt dgd mark gar att arbeta vidare med. Bredvid
detta fortsitter vi att forvirva och planligga i detta syfte.

Nimndens atagande: Under dret fortsitta leda uppdraget om genomférande av
BRT tillsammans med Region Orebro lin. Arbetet med anknytande projekt, t ex
stadsplanering, ska synkroniseras med projektets genomforande samt inférandet av
BRT.

Status: Pagir, delstricka 1 firdigstills under 2021. Planprogram for Brickebacken
forvintas godkdnnas sept (beslut 3 sept). Planprogram f6r Tybbledngen 4r under
framtagande.

Nimndens atagande: Orebros position som logistiknav ska utvecklas genom
fortsatt arbete med att attrahera investeringar i lager- och logistikfastigheter.
Status: Pagir, efterstrivar att fortsatt ligga 1 topp 1 Sverige som logistiknav.

Nimndens atagande: Utbyggnaden av huvudcykelstrik och andra trafiksikerhets-
och framkomlighetsatgirder f6r oskyddade trafikanter ska fortsitta. Detta bidrar till
6kad framkomlighet mellan Orebros olika delar vilket minskar det geografiska
avstindet inom Orebros stadsdelar.

Huvudcykelstrak fran Visterplan till Nobeltunneln firdigstills 2021.

Status: Slutférd, avseende denna stricka. Plan f6r kommande
huvudcykelstriksutbyggnader finns i investeringsprogrammet.

Nimndens atagande: Digitaliseringsstrategin f6r programomrade
Samhillsbyggnad ska férverkligas i syfte att bidra till utvecklingen av Orebro som en
smart och hallbar stad vilket frimjar en trygg och inkluderande kommun samt en
effektiv anvindning av véra resurser.

Status: Pagir kontinuerligt, ett digitaliseringsforum har bildats i syfte att verka for
holistisk digitalisering av och mellan OP, DP och Bygglov.

Nimndens atagande: Ett pilotprojekt f6r pendlarparkeringar ska genomforas.
Pendlarparkeringar férvintas bli allt viktigare nir staden vixer, och i takt med att
Orebros kollektivtrafiksystem blir allt mer attraktivt (koppling gentemot BRT och
férindrade transportsitt bland Orebros trafikanter).

Status: Pagir, en tidigare vanlig parkeringsyta 1 Bjérkhaga omvandlas nu till
pendlarparkering £6r bil och cykel samtidigt som en pizzeria etableras pa platsen och
samnyttjar ytorna med pendlarparkeringen.

Nimndens atagande: Arbetet med jirnvig Oslo-Sthlm 2:55 ska fortsitta.
Genomférandet av jarnvig Oslo-Sthlm 2:55 f6rvintas medfdra snabbare och mer
miljévinliga resor till och frin Orebro. Det forvintas dven leda till en stirkt region
utifran ett arbetsmarknads- och boendeperspektiv. Fortsatt samarbete med bolaget
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Oslo-Sthlm 2:55 ska ske och ytterligare kommunikationsinsatser sker under 2021 1
form av bl.a. debattartikel om vikten av projektet.
Status: Pagir, gemensam budskapsplattform m.m. arbetas fram tillsammans med

E18-gruppen

e Nimndens itagande: Investeringar och utveckling av centrala platserna
Teaterplan, Fisktorget och Kulturkvarteret ska genomforas/slutforas. Detta bidrar
till att Oka attraktiviteten och ska stimulera till rérelse och méten for invinare,
niringsliv och bes6kare.

Status: Slutford, gestaltningskoncept klart respektive pagar

Exempel pa investeringar som bidrar till kommunfullmiktigemalet inom

malomrade 4:

e Utbyggnad av ging- och cykelbanor samt huvudcykelstrdk (t ex mellan
Nobeltunneln och Visterplan)

Status: Slutford (fler huvudcykelstrak planera aren framover)

e Bus Rapid Transit for att bidra till ssmmanhallna stadsdelar (projektering infér
byggstart etapp 1)

Status: Pagiende

e Pendlarparkeringar
Status: Pagiende. Ett pilotprojekt dr paborjat i Bjérkhaga f6r byte mellan bade cykel
och buss samt mellan bil och buss.

o Arlig investeringspott for strategiska markforviry som bidrar till att méjliggora bl.a.
verksamhetsmark.

Status: Pagiende

e  Utveckling av Fisktorget och Teaterplan som métesplatser.

Status: Pagiende. Arbetet med att fardigstilla en upprustning av Teaterplan blev
klart under varen 2021. Planering f6r upprustning av Fisktorget pagar.

e Investering i allmin plats runt Kulturkvarteret f6r nya moétesplatser.

Status: Pagiende.

e Investeringar fOr att gora titortsnira natur- och kulturreservat tillgingliga t6r barn
och besokande.

Status: Klart, Karlslund Tegelbad och Oknaskogens leklandskap. Pagiende ir Norra
Ormesta leklandskap och att Bjérkon tillginglige6rs med bittrafik under ndgra
helger under hésten.

e Investeringar kopplade till ombyggnationen av Sédra station.

Status: Vilande/framskjutet i tid. Investetingar kopplade till S6dra station har
planerats utifrin en utveckling och detaljplaneliggning f6r och kring Sédra station.
Detaljplanen har under aret fitt nya forutsittningar och avgrinsningar varfér
investeringar kopplade till S6dra station inte har varit aktuella under 2020. Inom
nagra ir kan bade atgirder pa Ostra Bangatan vid Sédra station bli aktuella, men
ocksa den planerade ging- och cykeltunneln under stationsomradet.

e  Under 2021 har ings- och betesmarker anlagts i Vinterasen och Asskog. Hedens
rekreationslandskap paborjas som 1 framtiden kommer skapa en hirlig motesplats
mellan stadsdelarna.

Status: Pagaende.

e Investering i allmin plats runt Kulturkvarteret f6r nya métesplatser.

Status: Pigiende
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4.5 Malomrade 5 Ett klimatpositivt Orebro med friska ekosystem och
god biologisk mangfald

4.5.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 5
Nimnden bidrar till mdlomradet genom ett gediget och fokuserat arbete. Ndimndens
verksamheter har under aret bidragit mycket till Orebro kommuns hallbarhetsprogram
som ska frimja kommunens férutsittningar att uppné de globala malen i Agenda 2030.
Nimnden virnar om en lingsiktig och god samhillsutveckling som ska begrinsa
klimatpaverkan samtidigt som fokus finns pa klimatanpassning. Det pdgar arbeten for att
frimja ekosystemtjinster. Det mest centrala fOr att nd malet dr att bevara och skapa
tillrdckligt stora arealer av olika typer av gronstrukturer (exempelvis dngsmartker, dldre
16vskogar) med tillrickligt hdg ekologisk kvalitet. Kommunen arbetar med olika typer av
restaureringar, kompensationer och kvaliteter f6r att bibehdlla goda gréna strukturer och
virden nir staden utvecklas. Arbetet med ett f6rslag till gronytefaktor pagar och behdver
fortgd under 2021. Grénytefaktorn dr ett verktyg fOr att sikerstélla stadsgrénska och 6ka
stadens ekosystemtjinster i samband med nybyggnation.

Handlingsplan f6r gronstrategins genomférande antogs under varen 2021, den ar ett dr
ett viktigt verktyg f6r att nd malen. Kommunen ér en stor markigare och det dr viktigt
att utveckla kommunens markférvaltning sd att den effektivare styr mot 6kad
maluppfyllnad. Under véiren 2021 antogs handlingsplan fér genomférandet av Orebro
kommuns gronstrategi och arbete pdgar under dret med flera av dtgirderna.
Handlingsplanen tillsammans med den kommande strategin f6r naturvird och friluftsliv,
som ska pdbérjas under hésten, dr viktiga verktyg for att arbeta med mélen om biologisk
mangfald framé&ver.

Under 2021 har riktade insatser for att gynna biologisk mangfald genomforts f6r att 6ka
arealen blommande dngsytor i Lovnis, Vinterdsen och lings vigrenar i flera av vara
kommunala naturreservat. Tillsammans med Nirkes Ornitologiska Férening har
boplatser f6r rédlistade back- och hussvalor anlagts i Oset och mer dn 150 fdgelholkar
har satts upp under aret i naturreservaten Oset-Rynningeviken, Markaskogen och
Sommarro. Genom detta forbittras bade biologiska och sociala virden knutna till
grismarker och bidrar till miljémalen Ett rikt vixt- och djurliv, Ett rikt odlingslandskap,
samt En god bebyged miljo.

En betydande del av omgivande mark kring Orebro stad ir jordbruksmark, vilket gér att
utvecklingen av staden kommer beh6va ske pa jordbruksmark. Detta f6r att sikra andra
visentliga samhillsintressen, sdsom 6vergripande bostadsférsorjning och ndringslivets
méjlighet till utveckling. Samtidigt dr jordbruksmark inom kommunen viktig for att
kunna behélla och 6ka den inhemska livsmedelsforsorjningen, vilket pa sikt kan minska
klimat- och miljépaverkan. Ett férslag till vigledning f6r hur jordbruksmark ska hanteras
i fysisk planering och byggande har under aret arbetats fram. Vigledningen planeras bli
tirdig under varen 2022 efter extern remissrunda och arbetas direfter in i
6versiktsplanen genom kommande planeringsstrategi. Syftet dr att det ska finnas tydliga
stillningstaganden och trygga processer i avvigningen mellan intresset av
jordbruksmarkens betydelse f6r livsmedelsférsorjningen och andra visentliga
samhillsintressen for att Orebro skall kunna fortsitta utvecklas héllbart.

Arbete pagar med att genomféra och f6lja upp dtgirderna i kommunens vattenplan.
Under 2021 har arbete med flera dtgirder fortsatt, t.ex. arbetet med vattenskyddsomride
f6r Svartin, framtagande av nya riktlinjer f6r dagvatten och tillskapande av
vandringsvigar i vattendrag som tidigare varit blockerade for fisk och andra
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vattenlevande arter. Under dret har dven arbete med en checklista £6r hur hinsyn ska tas
till bland annat vattenkvaliteten i planprocessen paborjats. Vid arsskiftet 2021/2022
vintas det nya dtgirdsprogrammet frin vattenmyndigheterna beslutas och en revidering
av vattenplanen kommer dirfor troligtvis att behdva genomféras under 2022,

Under aret har arbetet med att f6rbittra livsmiljSerna i rinnande vattendrag intensifierats
och ytterligare fem vandringshinder i 6ringsbdckar 1 Kilsbergen har dtgirdats.
Miljotillstand for att atgirda Almbro damm i T4ljean och Lindbacka damm och bro i
Svartan har limnats in till domstol under viren. Vandringshinder dr den vanligaste
orsaken att vattendrag i kommunen inte uppnar satta miljékvalitetsnormer och utférda
och planerade atgirder bedéms ha stor betydelse f6r ekosystem i vattendrag. Under
hésten inleds arbetet med att skapa Hedens vatmarkslandskap med syfte att bade rena
Alvtomtabickens vatten och skapa ett friluftsomrade med hég biologisk diversitet.
Under aret har tva vatmarker anlagts i Vinterasen respektive Oset och ytterligare tre
vatmarker beriknas bli klara under hésten i Asskog. Tva projekt har startats upp under
aret med fokus pi att binda vixthusgaser genom atervitning av naturmark.

Kommunens lokaler anvinder mycket el och for att utveckla energieffektiviseringen har
ett avtal tecknats med OBO omsorg, som genomfor kartliggning av de egna de egna
fastigheternas energieffektiviseringspotential. En lista har tagits fram med vilka
fastigheter som har storst potential f6r energieffektivisering och tre objekt har kartlagts
grundligt i en fOrsta pilotutredning. Forslag pa effektatgirder finns som kriver
investeringar i fastigheterna. Budget har beviljats 61 att kunna genomféra atgérder i
fastigheterna och/eller komplettera och fortsitta kartligeningen.

Stadsbyggnad har deltagit i att méjliggdra Sveriges forsta permanenta el-vig pd E20
mellan Orebro och Hallsberg. Var unika position inom transport och logistik, bade
geografiskt och niringslivsmissigt, var avgérande for valet av strickan genom Orebro
lin. Arbetet med elvigar dr en del i mélsittningen om ett fossilfritt transportsystem ar
2045. Framéver finns det dock utmaningar i kommunen med elférsérjningen inom vissa
omraden. Pi kort sikt handlar det troligen om lokal 6verfdringskapacitet och behovet av
utdkat ledningsnit. Men pa lingre sikt finns ocksa risk fér regionala eller nationella
flaskhalsar i bade produktion savil som Overféringskapacitet inom landet. 1 vart projekt
Tamarinden prévas just nu helt nya 16sningar for att pa omradesniva lagra och dela
energi mellan de olika flerbostadshusprojekten. Ett konkret resultat blir att de sd kallade
effekttopparna, dvs toppbelastningen pa elnitet, kan sinkas med 6ver en tredjedel. Om
detta skalas upp till stadsdelsnivé kan det underlitta avsevirt f6r elférsorjningen.

For att minska klimatpaverkan per person bland kommuninvingarna arbetar
verksamheten med nudging och annan beteendepéverkan rérande firdmedelsval f6r att
exempelvis minskad anvindning av bil som firdmedel. Ett exempel pa nudging ir
vintercyklingskampanj som har genomférts vintern 20/21 med bra utfall dir de flesta
deltagarna enligt en efterenkit kommer fortsitta cykla vintertid. Inom EU-projektet
Rena resan genomfors nu ocksa cykelutmaningar med tivlingsinslag riktat mot foretag
lokaliserade intill BRT-strdket (etapp 1). Under 4ret har det i Gvrigt varit svirt att se om
de olika insatserna har haft inverkan pa val av firdmedel dd coronapandemin inneburit
att fler har arbetat hemifrdn och heller inte rort sig ute 1 sambhillet lika mycket som
vanligtvis.

Projektet om Meningsfull sommar (hemester) £6r 2021 har bidragit till att fler upptickt
pirlor i den egna kommunen och linet vilket har bidragit till mindre resande. Projektet
blev lyckat mycket tack vare samverkan mellan olika férvaltningar och aktérer som
kraftsamlade runt frigan.
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Positiva iakttagelser

Under 2021 skapades bittre forutsittningar for att
folja upp utvecklingen av biologisk mangfald i vara
natur- och kulturreservat, genom inventeringar
enligt nytt uppfoljningsprogram.

Arbetet med invasiva arter har bérjat ta form och
en inventering pid kommunal mark har gjorts. Samt
utbkat bekdmpningen av invasiva arter.

Vigledning for hantering av jordbruksmark i fysisk
planering kommer att sikerstilla att avvigda beslut
om framtida markanvindning p4 jordbruksmark
tas.

Prognos for indikatorer

Forbattringsomrdden

Saknas ett styrdokument och darmed ocksa
langsiktig styrning for arbetet med biologisk
mingfald. Dirfor dr det viktigt att Strategin for
naturvard och friluftsliv tas fram.

Bittre struktur, arbetssitt och verktyg for arbetet
med att integrera ekosystemtjinster och hallbarhet
i fysisk planering.

Vidareutveckla indikatorer f6r uppféljning av
malomrddet kopplat till grénstruktur, biologisk
mingfald och ekosystemtjinster.

Indikatorer inom mdlomrdade 5 Utfall Utfall Prognos  Mdalvarde

2019 2020 2021 2021

Antal atgirder for vattenlevande organismer 1 2 5 3

Antal hektar — langsiktigt 836 903 944 Oka

skydd/restaurerats for att fa héga

miljovarden (ett ars fordréjning)

Antal kommunala natur- och kulturreservat 19 21 21 21

Utveckling cykeltrafik (passager/dygn) 13 200 16 400 Okar Oka

Utveckling biltrafik (passager/dygn) 138 700 139 200 Okar / = Inte 6ka

Antal pastigande i kollektivtrafik 8721500 5000000 Minskar / Oka

(stadstrafik) =

Kommentarer till indikatorernas prognos

Coronapandemin har paverkat trafiken, som ar 2020 var pa en generellt lag niva for alla trafikslag.
Dirtér dr prognosen for 2021 att trafiken 6kar igen, férutom méijligtvis £6r kollektivtrafiken.
Restaureringar har skett i Asskog, Vinterisen och Ekeby Dreve.

4.5.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska arbeta for att klimatbelastningen per person i
Orebro ska vara pa en niva, som om den tillampas globalt, inte
aventyrar jordens klimat

Orebro kommun ska fortsétta oka filliorseln av férnybar energi, utveckla
energieffektiviseringsatgdrder samt 6ka andelen férnybar energi som
anvdnds, med syfte att minska savdal kostnad som klimatpaverkan.

Orebro kommuns vattenforekomster ska uppna god status och
dricksvattenresurserna ska vara langsiktigt fryggade

Orebro kommun ska binda samman kommunens gronstruktur samt
varna om och bidra fill 6kning av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Orebro kommun ska arbeta fér att ha miljdmadssig och organisatorisk
motstandskraft for extrema forhdllanden och ett férandrat klimat
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Avfallet i Orebro kommun ska minska till méngd och farlighet samtidigt
som atervinningen ska 6ka

Inriktningar som omhindertagits 2021 inom nimndens dtaganden:

>

Jamfort med ar 2000 ska klimatbelastningen minska med minst 40 procent per
invanare for det geografiska omridet Orebro kommun, samt minska med minst
80 procent per invanare fér Orebro kommunkoncern

Arbeta med att brett implementera programmet f6r hallbar utveckling,
klimatanpassningsplanen och avfallsplanen.

Utveckla kommunens arbete med att uppmuntra och méjliggéra f6r en hallbar
livsstil hos kommuninvéanarna

Utveckla samverkan mellan niringsliv, civilsambhille, offentlig sektor och akademin
for att utbyta kunskap och gemensamt agera f6r att méta klimatutmaningen

Stirka samverkan och 6ka férstaelsen kring arbetet med en héllbar
livsmedelsfoérsorjning i Orebro, samt utreda virdet av jordbruksmark ur ett
livsmedelsforsérjningsperspektiv f6r bedomning av framtida byggnation pa
jordbruksmark.

Arbeta f6r 6kad hinsyn till ekosystemtjinster inom det kommunala uppdraget

Arbeta for biologisk mangfald genom att ta fram en strategi f6r naturvard och
friluftsliv.

Kartligea kommunens egna fastigheters energieffektiviseringspotential

Nimnden bidrar till ovanstiende kommunfullmiktigemal genom redan etablerade
arbetssitt och grunduppdrag enligt det som specificeras i drets Verksamhetsplan. Utover
detta har nimnden gjort féljande utveckling inom kommunfullmiktigemalen:

Nimndens atagande: Programmet for hallbar utveckling ”’Vart hallbara Orebro.
Utvecklingsagenda med mal £6r 2050 och delmal £6r 2030 ska implementeras i
Stadsbyggnads verksamhet.

Status: Pagir, bland annat kontinuerligt i vart grunduppdrag men dven genom
kartligening av pdgiende samt mdoijliga insatser respektive enhet har kopplat till de
sex malomridena samt kartligening av PHU:s delmal, vilka atagande vi har som
svarar mot dessa samt huruvida befintliga insatser ricker f6r maluppfyllelse. Fortsatt
arbete med de malomriden dir nuvarande insatser inte ér tillrickliga ska direfter ske.

Nimndens atagande: Planarbete i 6versiktsplanens utpekade kommunala kdrnor
samt utvecklingsomraden ska prioriteras for att stirka strukturer som bidrar till
héllbar utveckling.

Status: Pagir, kontinuerligt genom detaljplaneligening inom manga geografiska
omrdden i staden utifrin givan planuppdrag. Fragan lyfts kontinuerligt pa
Stadsbyggnads Prio-méten for att dstadkomma motsvarande utveckling i
kommunens mindre titorter.

Nimndens atagande: Kartligeningen av Orebro kommuns egna fastigheters
energieffektiviseringspotential ska fortga.
Status: Pagir.
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Nimndens atagande: Arbete pigir med att genomféra och folja upp atgirderna i
kommunens vattenplan. Under 2021 har arbete med flera atgirder fortsatt, t.ex.
arbetet med vattenskyddsomrade fér Svartn, framtagande av nya riktlinjer f6r
dagvatten och tillskapande av vandringsvigar i vattendrag som tidigare varit
blockerade f6r fisk och andra vattenlevande arter. Under dret har dven arbete med
en checklista f6r hur hinsyn ska tas till bland annat vattenkvaliteten i planprocessen
paboriats. Vid arsskiftet 2021/2022 vintas det nya atgirdsprogrammet fran
vattenmyndigheterna beslutas och en revidering av vattenplanen kommer darfér
troligtvis att beh6va genomféras under 2022.

Status: Pagir.

Nimndens atagande: Anlidgga vatmarker for att minska néringstorluster,
miljogifter, 6ka biologisk mangfald och minska éversvimningsrisker.
Status: Pagir, i Vinterasen, Oset och Asskog.

Nimndens dtagande: Ta bort vandringshinder f6r vattenlevande organismer sd
som fisk i Kilsbergen for att gynna den biologiska mangfalden. Arbetet fortgir dven
med Lindbacka bro och Almbro.

Status: Pagir, 5st klara i Kilsbergen och fortsatt arbete med Linbacka och Almbro.

Nimndens atagande: Arbete med vigledning kring hur jordbruksmark ska
hanteras i fysisk planering ska fortsitta, med syfte att skapa moijlighet till vil avvigda
beslut om framtida markanvindning pa jordbruksmark.

Status: Pagir, vigledningen dr ute pa externremiss tom december 2021 och ska
ddrefter fardigstillas.

Nimndens dtagande: Ekosystemtjinster ska fortsitta frimjas, t ex genom
restaureringsarbete av dldre kulturmark i Vinterdsen och Asskog. Syftet ir att
restaurera mark for att dterskapa landskapstyper som minskat. Minskningen har
medfort att arterna knutna till dessa livsmiljéer ocksa har minskat och ér idag till stor
del hotade.

Status: Pagir, Vinterasen 3ha och Asskog 34,5 ha.

Nimndens dtagande: En strategi f6r naturvard och friluftsliv ska pabérjas.
Strategin syftar till att stdrka biologisk mangfald och utveckla friluftslivet.
Status: Pagir, arbetet drar iging skarpt 1 host.

Nimndens dtagande: En handlingsplan f6r implementering av Orebro kommuns
gronstrategi ska tas fram.
Status: Slutférd, antogs under varen 2021.

Nimndens itagande: En handlingsplan f6r 6versvimning och skyfall ska tas fram.
Handlingsplanen ska dven ta upp hur vatten uppstréms Orebro titort kan fordréjas.
Status: Pagar, konsultuppdrag uppstartat.

Nimndens itagande: Fortsitta arbetet med nya stadsdelen Tamarinden f6r att
utveckla nya energilosningar f6r delad energi.
Status: Pagar.

Nimndens atagande: Insamling av mer data via bl a drénare som leder till mer
avancerade GIS-analyser f6r klimatanalyser som tex kan visa pa markférindringar,
téroreningar, buller, vind, avrinningar m.m

Status: Pagir, tillhandahéller och ajourhéller visningstjinster f&r geografisk
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information pa intranitet och orebro.se. Omtag sker i och med ny
intranitkarteplattform.

Exempel pa investeringar som bidrar till kommunfullmiktigemalet inom
malomrade 5:
e Anldggning av vatmarker.
Status: Pagiende
e Anligga skyddszoner mot vattendrag.
Status: Pagiende
e  Restaurering av Vinterasens dngar.
Status: Pagiende, 3ha i dr
e Firdigstillande av betesmarker i Asskog och Markskogen.
Status: Pagiende, 34,5 ha i dr och det dr ett arbete som fortsitter.
e  Utrivning av vattenhinder i Kilsbergen.
Status: Klart, fem dtgirdade vandringshinder och fler gbrs nista ar.
Hedens vattenlandskap.
Status: Pagiende, planerats och bérjar byggas i host.
e Boplatser for faglar har tillskapas
Status: Klart

e  Frihuggning av naturvardstrid
Status: Klart, ca 3ha i Ekeby Dreve
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4.6 Malomrdade 6 Hdllbara och resurseffektiva Orebro

4.6.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 6
Fér att bidra till malomradet om ett hillbart och resurseffektivt Orebro arbetar nimnden
bland annat med att 4stadkomma en balans i firdtjanstekonomin. Namndens verksamhet
arbetar kontinuerligt tillsammans med Region Orebro Lin (ROL) i syfte att fa
kostnadskontroll samt minska kostnaderna f6r firdtjansten. Ett arbete pagir i samband
med ROL dir nimndens verksamhet samt ekonomer fran Orebro kommun triffar
representanter frain ROL och diskuterar och analyserar kostnaderna och
kostnadsutvecklingen. ROL har varit behjilpliga vid framtagande av analysmaterial. En
extern granskning av firdtjanstverksamheten har genomférts och resultatet har
presenterats 1 slutet av 2020. Nista steg dr att arbeta vidare med de f6rslag som kom fran
granskningen. Prognosen fér 2021 ser fortsatt bittre ut dn féregiende ar, dven om
underskottet dven 2021 vintas bli betydande, vilket beskrivs mer i kapitel 5.

Ett annat arbete som pagar for att sikra en héllbart och resurseffektivt Orebro ir de
insatser som gors for att forbéttra och sikra upp sa att investeringsprocessen blir mer
effektiv och genomférbar med en tydligare koppling till malomraden i OSB. Ett stort
utvecklingsarbete pagar under aret kopplat till att tydligg6ra och strukturera upp
processen. Det har hittills lett till 6kad kunskap, kontroll, styrning och uppféljning inom
processen. Aven fortsittningsvis kommer det krivas ett kontinuerligt utvecklingsarbete
for att bland annat hélla nere investeringsnivierna, vilket dr beroende av ett samarbete
med frimst Tekniska forvaltningen.

Lokaler dr en stor del av kommunens resurser och for att stirka resurseffektiviteten ses
mojligheten till samnyttjande av lokaler 16pande 6ver vid planering av nya lokaler.
Nimndens verksamhet i samarbetar med lokalf6érsorjningsenheten och andra
programomriden fOr att hitta férutsdttningar f6r samutnyttjande.

Arbetet med 6kad digitalisering fortsitter. Detta i syfte att uppnd hégre kvalitet och
hogre effektivitet vilket kan frigdra resurser, som kan hdja servicen gentemot
medborgare och andra aktorer. Som exempel kan nimnas arbetet med att férbereda £6r
en plattform f6r IoT (Internet of Things). Flera projekt har genomférts, pagar just och
vissa har d4nnu inte pabdtjats, som ska bidra till en mer datadriven
samhillsbyggnadsprocess. Under dret har verksamheten fokuserat pé att utveckla
organisationen for att skapa bittre férutsittningar for digitalisering, t ex
digitaliseringsforum som syftar till kunskapsutbyte mellan enheterna pa Stadsbyggnad
och att frimja en enhetlig digitalisering fOr att forverkliga programomrédets
digitaliseringsstrategi inom Stadsbyggnad. Digitaliseringsforumet riktas pa nimndens
interna processer och blir ett organisatoriskt verktyg.

Nimndens verksamhet har klarat de uppsatta malen f6r digital tvilling, det betyder att det
nu finns en digital tvilling f6r Norrcity och den forsta kopplingen till trafiksensorer har
gjorts sa att det dr mojligt att mita trafikfléden och anvinda for visualisering.

Under aret har utvecklingen av 6ppna data bevakats. Oppna data ir positivt for att
kunna skapa sd stor nytta av datan som méjligt. Dock kriver 6ppna data en ny
finansieringsmodell f6r geodata, som idag ér intiktsfinansierat. Under véren har
geodataenheten bidragit med sin kompetens till Vird- och omsorg och Orebro
kommuns centrala stab i arbetet med att effektivt kunna hantera coronapandemin.

Under aret har verksamheten pdbdrjat arbetet med informationssikerhet i enlighet med
Orebro kommuns policy och metodhandbok f6r informationssikerhet. Det dr ett viktigt
arbete for att sikerstilla att den informationen som hanteras inom verksamheten
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hanteras enligt de lagar och férordningar som finns, framforallt i samspel med
utvecklingen av mer 6ppen data.

Nir det giller nimndens arbetsgivaransvar har det varit i fokus under 2021. Under
radande coronapandemi har nimndens verksamhet fokuserat pd att tillgodose en god
arbetsmiljé f6r de medarbetare som arbetar hemifrin genom att bland annat erbjuda sa
kallade hemma-kit bestaende av stor dataskdrm, tangentbord, datamus och kontorsstol.
For att sikra upp en god psykosocial arbetsmiljé har de olika cheferna arbetat med
digitala sociala aktiviteter och regelbundna digitala avstimningar. Medarbetarna fortsitter
att utveckla bittre kunskap och nya anvindningsomraden f6r teknikstéd och digitalt
arbetssitt. Trots att omstillningen har gatt bra och att det finns en hég vana av
aktivitetsbaserat arbetssitt finns en lingtan efter mer kollegialt utbyte didr man triffas
tysiskt. Detta har ledningen fangat upp och arbetar med 61 att fortsitta stotta
medarbetarna pé bista sitt men samtidigt halla fast vid de kommungemensamma
riktlinjerna. Ndmndens verksamhet ser inget produktionstapp under tiden som
majoriteten av medarbetarna har arbetat hemifran under coronapandemin, detta
beroende pa den resiliens som upparbetats iom digitaliseringen och det aktivitetsbaserade
arbetssittet som var pa plats redan innan. Verksamheten har heller ¢j drabbats av nagon
storre sjukfranvaro under dret.

Stadsbyggnad fortsitter dven sin resa med att stirka och utveckla tillitskulturen pa
férvaltningen. 2019 lanserade Stadsbyggnad sitt eget Tillits- och kulturprogram som
syftar till att skapa en god gemenskap och trygga medarbetare £6r att kunna leverera med
kvalitet. Under 2021 intensifieras arbetet med att stirka en tillitskultur, iom att det varit
delvis vilande under coronapandemin. En ny struktur f6r arbetet togs fram under véiren
och teman sattes f6r kommande aren. Aktiviteter har direfter genomforts pa digitala
APT:er. Detta arbete har bidragit med férutsittningar for en bibehillen trygghet och
leverans nir ledningsstrukturen behévt stilla om med tillférordnade chefstjdnster, som
ett resultat av bl a fordldraledigheter. I samspel med Tillits- och kulturprogrammet har
dven en plan for ledarskapsutveckling tagit fram, vilket syftar till att boosta ledarskapet i
bland annat tillitskultur. Arbetet har pabérjats under varen. Aven arbetet med ”Sikra
kompetensen” dr dterupptaget, efter att ha varit vilande under den mest intensiva
pandemitiden, och pdgar enligt tidplan och arssnurra som finns.

Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden

e Omtag for att fortsitta boosta tillitskulturen pa e Mer arbete krivs for att fa firdtjanstekonomin i
Stadsbyggnad. balans.

e  Fortsatt arbete med 6kad digitalisering i samspel e  Fortsatt arbete med investeringsprocessen krivs.

med utveckling av informationssikerhetsarbetet.

e  Tortsatta framsteg i arbetet med
firdtjanstekonomin i samarbete med ROL.

Prognos for indikatorer

Indikatorer inom mdlomrdde é Utfall Utfall Prognos  Mdalvarde
2019 2020 2021 2021
Andel enheter med HME-virde pa minst 36 66,7 Redovisas Oka
78% 14rs-
berittelse
Andel chefer som har mellan 10-30 43 58 50* Oka

medatrbetare (%)
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HME-index 73 76 Redovisas Oka
1 4rs-
berittelse

-kvinnor 72 74 - Oka
-min 75 78 - Oka
Ekonomisk ramavvikelse f6r PN, mnkr 2271 -6,3 -12,8 >/=0
(exkl reavinst mark) %

-varav Stadsbyggnad 6,3 7.5 5.1 >/=0

Kommentarer till indikatorernas prognos

*Prognosen for 2021 ir ldgre 4n utfallen 2020 av fler anledningar. Den frimsta anledningen 4r att manga
personalgrupper ligger precis 6ver 10 medarbetare och om det 4r vakanser vid brytdatumet paverkas
procentsatsen avsevirt iom Stadsbyggnads storlek. Att utfallen 2020 var hégt beror pa att enheter hade
tillfalliga chefslosningar dir en chef kunde ha tva enheter under en period. Runt 50% kan ses som det
normala f6r Stadsbyggnad.

4.6.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Namnder och styrelser i kommunen ska sakerstalla hog
budgetifoljsamhet

Orebro kommun ska ha en langsiktig och hallbar ekonomi, dér varje
ndmnd och dess verksamheter bidrar till en god ekonomisk hushallning
av kommunens resurser

Orebro kommun ska arbeta néamnddverskridande fér att na hogsta
mojliga resursnytta

Vid fordelningen av de ekonomiska medlen i kommunkoncernens
olika verksamheter ska jamstalldhet beaktas

Som attraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, utveckla och
behdlla kompetenta och engagerade medarbetare for att utveckla
kommunens verksamheter

Inriktningar som omhindertagits 2021 inom nimndens ataganden:

» Genomfora 6versyn av investeringsprogrammet for att ytterligare minska den
framtida kostnadsutvecklingen

» Stirka de sociala kraven i samband med upphandling i syfte att i hogre grad leda dill
anstillning eller praktik.

Nimnden bidrar till ovanstiende kommunfullmaktigemal genom redan etablerade
arbetssitt och grunduppdrag enligt det som specificeras i drets Verksamhetsplan. Utover
detta har nimnden gjort f6ljande utveckling inom kommunfullmiktigemalen:

e Nimndens itagande: Vidareutveckla och tydliggéra kopplingen mellan investering
och drift, ambitionerna fér drift av allmin plats.
Status: Pagir, uppdragsdirektiv framtaget och férankrat med tekniska férvaltningen.

¢ Nimndens atagande: Ta fram underlag f6r att sikerstilla att budget finns for de
exploateringsinvesteringar som planeras under kommande ar, sa att etablering av
verksamheter och bostadsférsorjning inte hdmmas.
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Status: Pagir, sker genom prognoser for alla objekt som sedan sammanstills och
fors in i budgeten efter avstimning med ekonomerna.

Nimndens atagande: Ett strategiskt arbetssitt f6r ekonomistyrning inom
Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet ska tas fram i syfte att skapa
lingsiktighet och struktur f6r en 6kad medvetenhet och kring ekonomistyrningen
som redskap for att uppnd de politiska mélen och skapa forutsittningar f6r mer
strategiskt arbete med ett stérre ekonomifokus.

Status: Pausat i och med att arbetet har frimst haft fokus pa ekonomistyrning inom
investeringsprocessen kopplat till det pdgdende utvecklingsuppdraget som pagir
inom programomradet.

Nimndens atagande: Investeringsprocessen inom programomréde
Samhillsbyggnad ska tydliggéras och utvecklas, i syfte att uppna bittre samordning,
resursutnyttjande, tydligare prioriteringar, 6kat genomférande, vilket dmnar leda till
6kad maluppfyllelse.

Status: Slutford/pagir, beslutet fran 2020 om 6kad ekonomisk styrning av for
investeringar har implementerats i organisationen och fortsatt arbete pagar.

Nimndens dtagande: I det fortsatta utvecklingsarbetet f6r investeringsprocessen
ska jaimstilldhetsperspektivet inga som en del i framtagandet av investeringsplanerna
f6r Programnidmnd Sambhillsbyggnads egen verksamhet. Detta dmnar bidra till en
Okad transparens i investeringsbudgeten.

Status: Pagar, perspektivet finns med i investeringsplanemallen men ytterligare
insatser behovs. Finns med som utvecklingsuppdrag 1 investeringsprocessens
utvecklingsplan.

Nimndens atagande: Andamalsenliga ramavtal ska sikerstillas for att skapa
torutsittningar f6r mer langsiktigt och resurseffektivt arbete.

Status: Pagir, ny upphandlingsrutin f6r prioritering har tagits fram i samarbete med
Upphandlingsenheten och implementerats pa Stadsbyggnad. Varje
avdelningsledningsgrupp diskuterar prioritering av upphandling innan det skickas in
via e-tjanst. Det 4r ett pdgiende arbete att stindigt forbittra rutinen.

Nimndens dtagande: Programomradet beh6ver identifiera, synliggdra och
presentera effekten av volymférindringar i nimnderna till £6ljd av den vixande
kommunen som ej har budgetkompenserats {or, i syfte att skapa transparens och
arbeta for en ekonomi i balans.

Status: Pagir, driftkostnadskonsekvens inkluderas nu i investeringsbilagan

Nimndens dtagande: Hillbart medarbetarengagemang (HME) ska forbittras
ytterligare. Implementeringen av Stadsbyggnads Tillit- och kulturprogram dmnar
frimja arbetet med att stirka ledarskap- och medarbetarskap och bidra till 6kat
HME.

Status: Pagir, Ledarutvecklingsatgird om tillitsbaserad styrning. Diskussionsuppgift
om goda exempel pa APT.

Nimndens atagande: For att sikerstilla en langsiktig hallbar kompetensforsorjning
ska arbetet med Sikra kompetensen fortsitta.
Status: Pagir

Nimndens atagande: Samverkan med lirositen om att ta emot praktikanter ska
ske. Samverkan for att uppmarksamma studenter Orebro kommun som arbetsgivare
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och for att utveckla utbildningsinnehall som kan bidra till ett stirkt underlag pa
arbetsmarknaden utifran perspektiven attrahera och rekrytera kompetenser.
Status: Pagir

Nimndens atagande: Arbetet med att minska utgifterna inom firdtjdnsten ska
fortsitta. Arbetet sker i samverkan med Region Orebro Lin.

Status: Pagir (bla. har utredning om kostnadsbesparingar gjorts och avtalet med
Regionen ses over)

Nimndens atagande: Framgent utvirdera Citypassagen och aktivitetsbaserat
arbetssitt for att sikerstilla ett positivt och produktivt arbetssitt med god
arbetsmiljé.

Status: Pagir, arbete med arbetssitt post-corona pagar.

Nimndens atagande: Utveckla ink6psrutiner inom Programnamnd
samhillsbyggnads egen verksamhet, bland annat utifran 6kad képtrohet och
sikerstilla dndamadlsenliga ramavtal fOr att skapa férutsittningar f6r mer lingsiktigt
och resurseftektivt arbete.

Status: Pigir, under viren fortydligades rutinen fér inkép vid avtackningar och
uppvaktningar inom férvaltningen dé nya avtal med leverantérer av blommor och
vixter har slutits. Inképsrutin finns tillginglig f6r alla chefer. Att tydliggora
ink&psrutinerna och sikerstilla att de finns tillgdngliga dr ett 16pande arbete.

Nimndens atagande: Under dret ska Programnidmnd samhillsbyggnads egen
verksambhet, tillsammans med Tekniska nimnden och Visterporten Fastigheter AB
utreda férutsittningarna for limpliga driftsformer av parkmarken i Brunnsparken.
Status: Pagir, ett fOrsta steg dr antagande av Detaljplan f6r Brunnsparken, vilket
forvintas ske kring arsskiftet 2021/2022.
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5. Analysunderlag — ekonomi.

Deldrsresultat och prognos — ekonomi

Programnimnd samhaillsbyggnads egen verksamhet uppvisar till och med augusti 2021
ett samlat utfall pa — 84,8 mnkr, vilket motsvarar en férbrukning av aktuell budgetram
med 72 % jimfort med periodens riktvirde pa 67 %. Den negativa avvikelsen hinfors
frimst till lokalférsérjningsverksamheten som uppvisas en negativ avvikelse f6r perioden
motsvarande cirka — 8,8 mnkr samt kollektivtrafiken med en avvikelse pa — 6,6 mnkt.

Prognosen f6r Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet visar pd en negativ
avvikelse pd — 12,8 mnkr jAimfért mot budget 2021 och avvikelserna férdelas sig mellan
Stadsbyggnad +5,1 mnkr, mark — 3,3 mnkr samt kollektivtrafiken -14,7 mnkr, varav
firdtjansten utgdr -14 mnkr. Prognosen dr 2,9 mnkr simre dn prognos 1, vilket beror pa
en nagot férsimrad prognos inom kollektivtrafiken samt inom mark.

Kollektivtrafik

Kollektivtrafikens utfall till och med augusti 2021 innebir en samlad negativ avvikelse pa
— 0,6 mnkr jimfért mot periodens budget, och innebir att 81 % av total budget har
torbrukats. Den negativa avvikelsen hinférs till fardtjdnsten som till och med augusti
redovisar en negativ budgetavvikelse pd — 6,7 mnkr jimfért mot periodens budget.
Avvikelsen hinfors till bade kostnad f6r resor samt administration.

Kollektivtrafiken prognostiserar f6r 2021 en samlad negativ budgetavvikelse pa -14,7
mnkr, och férdelar sig mellan firdtjinst — 14 mnkr och flextrafik — 0,6 mnkr. Prognosen
for kollektivtrafiken ir baserad pa kostnadsprognosen frin Region Orebro Lin (ROL)
for de olika restyperna f6r 2021. Den redovisade prognosen for kollektivtrafiken dr en
forbittring med 5,9 mnkr jimfért med den prognos for 2021 frin ROL som
presenterades i samband med verksamhetsplan 2021. Dock beror detta i stort sett helt pa
effekt av minskat resande pa grund av coronapandemin. Bortsett fran denna effekt
uppskattas prognosen till 2,5 mnkr bittre 4n vad som lyftes i verksamhetsplanen.

Firdtjdnsten har redovisat stora underskott under flera ar, och sa dven f6r 2021, men
enligt prognosen ser dndock kostnaderna, och didrmed den negativa budgetavvikelsen, ut
att minska jimfort mot foregiende ar. Detta beror framfor allt pa att ROL upphandlade
och tecknade ett nytt avtal med trafikentreprendrer under 2020, vilket har genererat ligre
kostnad per resa. Utvecklingen av kostnad per resa kan utldsas i tabellen nedan och visar
en tydlig nedging av kostnad per resa efter inférandet av det nya avtalet fran och med
juli 2020. Att kostnad per resa dr hég 2020 beror bade pa det direktupphandlade avtalet
och minskat resande till f6ljd av coronapandemin. Aven 2019 paverkade det dyrare
direktupphandlade avtalet utfallet. Ddrmed 4r 2017 eller 2018 ett béttre referensar och
jamfort med dessa ars siffror dr snittkostnaden tillbaka pa de arens nivier pa 205 kr/resa
(utifran antaganden om att 2021 varit ett normalt” 4r).

Kostnad/resa Firdtjanst (k) | Riksfirdtjinst (kr)
2017 205 1694
2018 195 1607
2019 226 1771
2020 283 1888
2021

Betikning inkl ”Coronacflekt” 228 2667

Betikning exkl. ”Coronaeftekt” 205 2000
Prognos 2022 205 2000
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Uppgifterna ovan ir baserade pa beriikningar frain ROL och baseras pi ett antal
antaganden om vad som hade varit ett “normalt” resande f6r 2021. Om kostnad per resa
skulle berdknas baserat pa 2019 ars antal resor, som ér det senaste “normalaret”, samt
ROLs prognos exkl. effekt av coronapandemin skulle kostnad per resa fér 2021 beriknas
till 205 kr/resa, vilket ddrmed visar pd en tydlig effekt i form av kostnadsdimpning till
féljd av det nya avtalet. Berdkningen f6r 2021 ars utfall exklusive coronaeffekt motsvarar
nuvarande prognos for 2022.

Trots att coronapandemin inneburit ensamdkning i vatje fordon har resandet gitt ned sd
pass mycket att totala kostnaderna minskat jamfort mot 2020, vilket d4ven syns i och med
en ldgre kostnad per resa. I nedanstiende tabell och diagram redovisas hur de totala
kostnaderna for firdtjinstresor utvecklats sedan 2015.

Utfall

fardtjanst

inkl.

riksfardtjanst |Avsatt Differens
REN Ar Aktivitet |(tkr) budget (tkr) |(tkr)
898008 Fardtjanstresor 2015|7741 Resor 31492 28 211 - 3281
898008 Fardtjanstresor 2016|7741 Resor 34 896 29137 - 5759
898008 Fardtjanstresor 2017|7741 Resor 42 585 24217 - 18368
898008 Fardtjanstresor 2018|7741 Resor 43 375 25716 - 17659
898008 Fardtjanstresor 2019|7741 Resor 50047 25292 - 24755
898008 Fardtjanstresor 2020(7741 Resor 42922 28 693 - 14229
898008 Fardtjanstresor 2021*|7741 Resor 38 800 29 043 - 9 757

(* 2021 ars utfall &r enligt prognos vid delar 2)

Utveckling kostnader fardtjanst 2015 - 2021
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 Jtfall fardtjanst inkl. riksfardtjanst (tkr) Budget (tkr) Budget (tkr)

Som tabellen och diagrammen visar har kostnadsutvecklingen minskat sedan det
direktupphandlade avtalet som I6pte petioden 1 juli 2019 till 30 juni 2020 ersattes med
ett nytt avtal. Den negativa differensen har dven minskats pa grund av att medel
omférdelats inom kollektivtrafikens budget till firdtjansten i och med att dtgirder sdsom
att siga upp taxesubventionen for kollektivtrafiken genomforts. Exklusive effekt av
coronapandemin skulle dock ROL redovisa en prognos for 2021 pa 42,2 mnkr, dvs. 3,4
mnkr simre 4n de effekter i form av minskade kostnader som det minskade resandet till
foljd av coronapandemin genererat. Effekten av det nya avtalet framgir dven i
minskningen av kostnad per resa f6r 2021, vilket presenterades i féregaende stycke.

Ytterligare orsak till den negativ avvikelsen inom firdtjdnsten hinfors till de
administrativa kostnaderna som ROL fakturerar Orebro kommun for firdtjinsten och
flextrafiken. Fér 2021 prognostiseras de administrativa kostnaderna till totalt 14,4 mnkr

Utfall fardtjanst inkl. riksfardtjans exkl. effekt Corona (tkr)



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD @

jamfort mot avsatt budget pa 10,3 mnkr, ddrmed en negativ avvikelse pd 4,1 mnkr. De
administrativa kostnaderna har 6kat med 28 % sedan 2018, vilket dirmed ocksa varit en
bidragande faktor till den 6kade totala negativa budgetavvikelsen for kollektivtrafiken
senaste 4ren. Hur debiterade kostnader f6r administration frin ROL har utvecklat sig
sedan 2015 presenteras i nedanstiende tabeller. Aven kring administrationskostnaderna
pagar diskussioner med ROL kring méjlighet till effektivisering och kostnadsdimpande
atgirder. Anledningen till de 6kade kostnaderna beror bland annat pa arlig upprikning av
16ner, men frimst pa grund av utSkning av resurser.

Budget | Utfall Budget | Utfall
Firdtjanst (tkr) (tkr) Flextrafik (tkr) (tkr)

2015 (Inget utfall eller
2015 10 350 10 347 budget specificerat)
2016 (Ingen budget

2016 10 350 10 115 specificerad) 260
2017 (Ingen budget 2017 (Ingen budget

specificerad) 10 715 specificerad) 228

2018 10 668 10 964 2018 228 281

2019 10 668 12 978 2019 274 360

2020 10 668 13 156 2020 274 360

2021 10 000 13 992 2021 274 384

Stadsbyggnad

Stadsbyggnad uppvisar till och med augusti 2021 ett utfall pa — 36,8 mnkr, vilket 4r ett
positivt utfall jAimfort mot periodiserad budget pa + 10,5 mnkr, och motsvarar en
férbrukning av helarsbudget pa 52 % jaimfort mot periodens riktvirde pa 67 %.

En stor del av den positiva avvikelsen for perioden hinférs till planeringsavdelningen,

+ 6,3 mnkr, dir alla enheter uppvisar positiva utfall f6r perioden, vilket hinfors till ligre
personalkostnader in budgeterat samt att konsultmedel nyttjats i lig omfattning. Aven
6vriga avdelningar redovisar positiva utfall f6r perioden, vilket framst hinférs till vakanta
tjdnster 1 och med glapp mellan avslutad tjanst och nyrekrytering samt ligre utfall jimfort
mot vad som budgeterats for personalomkostnader for resor, hotell/logi samt
kurser/konferenser till f6ljd av coronapandemin.

Stadsbyggnad prognostiserar en positiv avvikelse jamfért mot budget £6r 2021 pd + 5,1
mnkr. Den positiva prognosen hinférs frimst till ligre personalkostnader pd grund av
vakanta tjanster som uppkommit vid glapp mellan avslutad tjanst och nyrekrytering samt
vid vakanser pd grund av férildraledigheter. Detta giller f6r i stort sett alla enheter inom
férvaltningen. Den positiva prognosen hinférs dven till viss del till ligre prognos fér
personalomkostnader for resor, hotell/logi samt kurser/konferenser till f6ljd av
coronapandemin.

Mark och fastighet

Mark och fastighet redovisar ett samlat utfall f6r perioden januari till och med augusti
2021 pa — 11,1 mnkr vilket innebér en negativ avvikelse jimfért mot periodiserad budget
tor perioden pd — 9,8 mnkr. Periodens avvikelse hinférs med frimst till
lokalf6rsotriningsverksamheten (-8,8 mnkt), bostadsritterna (- 3 mnkr) samt
skogsverksamheten (- 2,4 mnkr), men den negativa avvikelsen minskar med hjilp av
positiva avvikelser inom kultur- och fritidsfastigheter samt naturvarden.

Inom lokalf6rsérjningsverksamheten beror den negativa avvikelsen frimst pa beslut om
kompensation fér hyresékning utifran nya kommunala hyresmodellen f&r Vibo (- 8
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mnkr), vilket gor att kostnaden for tillfillet belastar lokalférsérjningsverksamheten.
Analys av omfattningen av kompensationen kommer genomféras under hdsten och
justeras darefter. Utover detta beror avvikelsen ocksd pa periodiseringsfel av internhyror
som ej debiterats ut mot verksamheterna samt 6kade kostnader f6r skadegérelse. Inom
bostadsritterna beror avvikelsen frimst p4 att cirka 3 mnkr avser upparbetade kostnader
i underhallsprojekt avseende renovering Vesslans kok. Detta ska stimmas av om
omférdelas under hosten da stérre delen avser investering.

Mark och fastighet prognostiserar en negativ budgetavvikelse f6r 2021 pd — 3,3 mnkr,
och avvikelsen hinfors till tomtrittsverksamheten -1,6 mnkr, skogsverksamheten -1,5
mnkr, naturvirdsverksamheten -0,4 mnkr. Ovriga verksamheter prognostiserar ett utfall i
enlighet med aktuell budget.

Den frimsta negativa prognostiserade avvikelsen hinfors didrmed till
tomtrittsverksamheten, dir -1,1 mnkr beror pa att beslut tagits om att genomfdra en
andring av en exploateringsfastighet till att istéllet upplata en tomtritt, beslut enligt Sam
425/2019. Upplitelsen innebdr en arlig intikt for avgild till Programnimnd
samhillsbyggnads egen verksamhet pa cirka 0,2mnkr. Dock innebir dven upplatelsen att
kostnader motsvarande 1,1 mnkr som kommunen haft f6r att iordningsstilla fastigheten
infér byggnation, exempelvis f6r férberedande arbeten, planliggning och
fastighetsbildning, kommer belasta nimndens driftsbudget f6r 2021. Da inget utrymme i
budgeten finns fér detta prognostiseras en negativ avvikelse f&r 2021 pd hela beloppet.
Utdver det prognostiseras dven en negativ avvikelse hinfort till ligre tomtrittsavgilden
motsvarande -0,5 mnkr, vilket beror pé fler f6rsalda tomtritter 4n vad som var berdknat i

budget.

Skogsverksamhetens negativa prognos pa — 1,5 mnkr beror pa att intikterna férvintas bli
2,5 mnkr ldgre 4n budgeterat, men avvikelsen minskas dock pa grund ligre
prognostiserade kostnader f6r réjning och plantering dn vad som budgeterats. De ldgre
intdkterna beror till stor del pa att skogarna under de senaste tre dren drabbats hirt av
granbarkborreangrepp, vilket lett till att stora arealer dldre grandominerad skog och gran
pa fore detta akermark behovt avverkats, biade péd grund av direkta skador och
forebyggande for att sikra virkesvirden. Ytterligare anledningar till ligre intikter utgors
av begrinsade omriden ildre skog som kan slutavverkas, planerade avverkningar som
inte kommer hinna genomféras i ar, att avverkning av mindre omrdden ger héga
avverkningskostnader men ligre virkesvirden samt firre avverkningar infér exploatering.

Naturvirdens avvikelse hinfors till 6kade kostnader jamfért mot budget f6r skotsel av
natur- och kulturreservat, vilket beror pa ett 6kat nyttjande till £6ljd av coronapandemin
samt att man behévt képa in mer tjanster istallet f6r att nyttja FUFA pé grund av att de
har fatt minskade resurser. Detta kan tydligedras genom att kostnader f6r stidning,
sophidmtning och ved 6kade med 330% 2020 jamfort mot 2019.

Investeringar

Det beslutade budgetanslaget f6r Programnimnd samhaillsbyggnads egen verksamhets
investeringar 2021 uppgir till 380,7 mnkr varav 96,3 mnkr utgors av éverférda medel
fran 2020. Det totala utfallet till och med augusti 2021 uppgar till 127,6 mnkr vilket
motsvarar en férbrukning pa 34 % av det totala skattefinansierade investeringsanslaget.
Prognosen for de skattefinansierade investeringarna uppgir till 309,1 mnkr f6r
budgetaret 2021 vilket motsvarar en férbrukning pa 81 % av den totala
investeringsbudgeten f6r 2021.

Forbrukningen av medel till och med augusti 4r fortfarande relativt ldg vilket bland annat
beror pa att flera av de stérre investeringsobjekten inte belastats av ndgra kostnader dn.
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Exempelvis pagar flera objekt kopplat till investeringar vid och omkring Kulturkvarteret,
men dir kostnaderna kommer omfdras fran exploateringsekonomin under slutet pd aret.
Aven andra stérre investeringar sisom renovering av Strémsborg, flera
belysningsinvesteringar, naturvardsinvesteringar samt objekt inom kultur- och
fritidsfastigheterna har inte heller belastats av kostnader dnnu. Mdnga investeringar ligger
dven pa ko for att paborjas hos Tekniska ndimndens projektenhet.

Av total budget prognostiseras ett behov av att 6verféra 26,5 mnkr till 2022 £6r
pigdende investeringar som ¢j kommer hinna slutféras under 2021. Av dessa utgérs 13,8
mnkr av volympottsfinansierade investeringar och 12,7 mnkr avser
fastighetsinvesteringar.

Infér 2021 har nimndens investeringsbudget reducerats f6r att anpassas till kommunens
finansiella mal om att ”Kommunens egna investeringar i skattefinansierad verksamhet
ska ha en sjilvfinansieringsgrad pa minst 70 procent”. Investeringsbudgeten har dven
behévt anpassats £6r de volympottsfinansierade investeringarna och har justerats for att
motsvara det utrymme pd 6 mnkr som avsatts for 6kade kapitalkostnader.

Trafik- och miljéinvesteringar

Trafik och kollektivtrafik
Trafik- och kollektivtrafikinvesteringar har vid delar 2 2021 ett totalt budgetanslag pa
59,3 mnkr inklusive &verférda medel fran 2020, varav 28 mnkr avser budget f6r Bus
Rapid Transit (BRT). Trafik och kollektivtrafik prognostiserar fér 2021 att nyttja 59,2
mnkr, vilket motsvarar i stort sett hela investeringsbudgeten. Under perioden januari till
augusti 2021 har 29,9 mnkr nyttjats, vilket motsvarar en férbrukning pa cirka 50 % av
arets budget, varav BRT utgor 24,6 mnkr. Ett flertal objekt ligger pa k6 hos
projektledningsenheten pa Tekniska och har ddrmed inte kunnat pabdrjats, vilket bidrar
till det laga utfallet f6r perioden. Under dret har byggnationen av delstricka 1 f6r BRT
pabdtjats och férvintas vara firdigstilld i slutet av 2021. Anbuden blev dock dyrare dn
vad som planerats f6r, men i och med statlig medfinansiering prognostiseras anda
delstricka 1 att halla sig till avsatt budget. Projektet f6r “Bussprioritering” dr pd gang att
fardigstillas och dr en viktig pusselbit f6r ett fungerande BRT-system pa sikt. For
bussprioriteringsprojektet aterstar fér Regionen att skaffa licenser och att sikerstilla en
lingsiktig forvaltnings- och driftsorganisation.
Under 2021 f6rvintas féljande pdgiende projekt fardigstillas:

e Busskorfilt, bussprioriteringar

e Hovstaleden etapp 2

e Mellringeleden, etapp 2 (Mellringeleden Ekersgatan -mellan Visterplan och

Hertig Karls plan, 250 m)

Cityringen, Malmgatan

Cykelparkering vid Teaterplan

GC-bana Ostra Nobelgatan vid Kv. Lagerhuset
Pendlarparkering i Bjorkhaga

BRT delstricka 1

Viderskydd — hillplatser i egen regi

Skattefinansierade exploateringsinvesteringar

Skattefinansierade exploateringsinvesteringar har vid delar 2 2021 ett totalt budgetanslag
péd 27,1 mnkr inklusive 6verférda medel fran 2020, varav 25 mnkr avser budget £6r
allmén platsmark vid Kulturkvarteret. Skattefinansierade exploateringsinvesteringar
prognostiserar f6r 2021 att nyttja hela budgetanslaget.
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City, Stadsmiljs. A-staden

City-, Stadsmiljé- och A-stadeninvesteringar har vid delar 1 2021 ett totalt budgetanslag
pa 24,5 mnkr, inklusive 6verférda medel fran 2020, varav 11 mnkr avser budget f6r
investering vid Vasaplatsen som ir kopplad till byggnationen av Kulturkvarteret. Under
perioden januari till augusti 2021 har 2 mnkr nyttjats, vilket motsvarar en férbrukning pa
9 % av arets budget. Att férbrukningen till och med augusti 4r lag kan foérklaras med att
en hel del kommer faktureras sent under aret, men frimst utifrdn att firdigstillande av
allmin plats, Fabriksgatan, Vasaplatsen och Astriket, runt kulturkvarteret inom
investeringsomradet City blivit forsenat.

City-, Stadsmilj6- och A-stadeninvesteringar prognostiserar for 2021 att nyttja 18,4 mnkr
av sitt budgetutrymme, vilket motsvarar 75 %. Den stérsta investeringen som kommer
fardigstillas under 2021 dr Teaterplan.

Under 2021 forvintas f6ljande pagiende projekt fardigstillas:
e Teaterplan
e Stadsmiljé Heden — Mellringe - gangstigar
e  Odlingslotter Vivalla
e Belysning vid Kanslibron
e  Belysning Norra Strandgatan

Naturvard och vatten
Naturvird och vatten har vid deldr 2 2021 ett totalt budgetanslag pa 6 mnkr, inklusive
6verférda medel frin 2020 och hela budgeten prognostiseras nyttjas under 2021.
Under perioden januari till augusti 2021 har kostnader upparbetats till totalt 3,4 mnkr,
samt att bidrag inkommit motsvarande 4,2 mnkr. Av bidragen avser 0,8 mnkr
vatteninvestetingar och 0,15 mnkr LONA-projekt. Ovriga 3,1 mnkr avser bidrag frin
naturvirdsverket for investering inom attraktiva titorter och naturturism som
genomfordes under 2020, men dé lanades” medel fran objektet Stora Hjortstorps gard
da bidraget inte hade hunnit komma in.
Under 2021 f6rvintas féljande investeringar fardigstillas:

e Restaureringar av kulturmarker i bl.a. Lévnis

e Oka tilloAngligheten med sociala anliggningar som stigar och rastplatser. tex. i
Asskog.

e Tabort fem vandringshinder fér vattenlevande organismer i bl.a. Kilsbergen
e Lilla koket 1 Stora Hjortstorps gard

Kulturmiljovard

Kulturmiljévard har vid deldr 2 2021 ett totalt budgetanslag pa 10,8 mnkr, inklusive
overférda medel fran 2020. 10,7 mnkr avser renovering av Strémsborg, dir budgeten
ut6kades under viren med 5,9 mnkr efter omfordelningen fran trafikinvesteringar. Till
och med augusti har inga medel nyttjats, vilket beror pa att man under varen projekterat
och forberett f6r upphandling. Upphandlingen ar nu genomférd och projektet har
paborjats. Hela budgeten £6r kulturmiljovardsinvesteringar, som 1 stort sett enbart utgdrs
av renovering av Strémsborg prognostiseras att nyttjas under 2021 Ambitionen ir att
hela investeringen kommer genomfdéras under 2021 och upphandling av entreprenaden
har genomférts innan sommaren.

Prognos kapitalkostnader finansierade inom volympott

Inom programomride Samhillsbygenad finns investeringsomraden dir kapitalkostnader
(avskrivning och internrinta) ska finansieras av avsatt s.k. ”volympott”. For
Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet innebdr det att kapitalkostnader for
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trafik-, kollektivtrafik-, city-, stadsmiljo-, A-staden-, naturvard- samt
kulturmiljdinvesteringar som ska finansieras av volympotten. Aven inom Tekniska
nimnden ska kapitalkostnader inom investeringsomrddena gata och park finansieras av
samma volympott.

For 2021 har programomride Samhillsbyggnad, enligt beslut i OSB, 6 mnkr att nyttja for
Okade kapitalkostnader inom ovanstdende investeringsomriden samt att Programnimnd
samhillsbyggnad har 0,1 mnkr kvar i sin budget fran 2020. Under 2021 prognostiseras
90,9 mnkr av de volympottsfinansierade investeringarna att upparbetas. Prognosen
innebir en berdknad 6kad driftkostnad i form av 6kade kapitalkostnader mellan 4,3 — 5,2
mnkr beroende pi vilken avskrivningstid som anvindas vid berdkningen. Berikningen
avser helarseffekt sa vilken effekt som uppkommer i ar beror pé nir investeringen
aktiveras.

Inom investeringsomradena finns det dessutom upparbetade investeringskostnader som
fortfarande ligger som s.k. pagiende arbeten och inte har aktiverats 4n och dirmed inte
bérjat generera driftkostnader i form av kapitalkostnader. Fér de investeringar som inom
Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet ska finansieras av volympotten
uppgir detta till cirka 75,8 mnkr. Omriknat till berdknad atlig driftkostnad i form av
kapitalkostnader genererar de oaktiverade investeringarna en 6kad érlig driftskostnad pa
mellan 3,4 — 4,2 mnkr. Utifrin den prognostiserade investeringskostnaden f6r 2021 samt
de investeringar som ligger som pigdende arbete beriknas en arlig 6kad driftkostnad i
form av kapitalkostnader pa mellan 7,7 — 9,4 mnkr.

Aktiverat infor delar 2 volympott

Intér vatje delarsrapportering och bokslut genomférs en genomging av de investeringar
som ligger som sa kallade pagiende arbeten for att identifiera vad som dr klart och kan
aktiveras och liggas in 1 anldggningsregistret och borja generera kapitalkostnader. For
investeringsomradena trafik, kollektivtrafik, city, stadsmiljo, Astaden, naturvird samt
kulturmiljé har inf6r deldr 2 2021 inget aktiverats mot anligegningsregistret frin och med
augusti 2021. En genomgang och omfattande arbete med detta kommer behéva
genomforas under hosten da det i dagslaget ligger 75,8 mnkr som pégaende arbeten
avseende oaktiverade trafik- och miljéinvesteringar.

Mark- och fastighetsinvesteringar

Kultur- och fritidsfastigheter

Det beslutade budgetanslaget £6r Kultur- och fritidsfastighetsinvesteringar 2021 inkl.
overférda medel fran 2020 uppgar till 41,6 mnkr. Till och med augusti 2021 har 7,6 mnkr
nyttjats och under 2021 prognostiseras 33,3 mnkr att nyttjas, vilket motsvarar 80 %. De
8,3 mnkr som inte prognostiseras nyttjas avser investering i omkladningsrum vid Rosta
girde, projektering har paborjats men byggnation foérvintas genomféras under 2022,

Foljande projekt prognostiseras dirmed slutféras under 2021:
e Tringens IP
e Mellringe IP
e Samt flera mindre fastighetsatgirder

Marfkresery

Markreserven har ett budgetanslag f6r 2021 inkl. verférda medel fran 2020 pd 16,7
mnkr. Till och med augusti 2021 har 5,3 mnkr nyttjats, vilket motsvarar 32 %. Foér 2021
prognostiseras 12,3 mnkr nyttjas, vilket motsvarar 74 %. De medel som inte
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prognostiseras nyttjas avser objekten Truckstop och Lindbackabron, dir biada behover
skjutas framit i tiden.

Foljande projekt prognostiseras didrmed slutforas under 2021:
e Investering pa Skottvigen
e Byggnation vid Gudmundstorp, Myr6
e Investeringar kopplat till akuta atgirder och myndighetskrav

Forvarv och forsalining

Det beslutade budgetanslaget for f6rvirv och férsiljning f6r 2021 inkl. 6verférda medel
2020 uppgar 30 mnkr. Till och med augusti har f6rvirv genomférts motsvarande 12,8
mnkr och avser bland annat del av fastigheterna Eldvalla 1:1, 2:17 i Glanshammar och
Siby 2:72, Vintrosa. Ytterligare nagra mindre férvirv har genomforts genom del av
Nikolai 3:147 samt del av Almby 13:25.

Ingen forsiljning av fastigheter har hittills genomforts under 2021.

Lokalforsirjning och bostadsritter

Investeringar inom lokalférsorjning och bostadsritter har £6r 2021 ett budgetanslag, inkl.
6verférda medel frin 2020, p4 totalt 5,5 mnkr. Till och med augusti 2021 har inga medel
nyttjats, men hela beloppet prognostiseras nyttjas fram till drets slut. Dock har 3 mnkr
upparbetats inom projektet avseende renovering av Vesslans kok, men dessa kostnader
ligger i dagsldget bokfért inom Stadsbyggnads driftsbudget och ska dirmed bokféras om
till investeringsobjektet.

Exploateringsinvesteringar

Det beslutade budgetanslaget f6r exploateringsinvesteringar uppgar t6r 2021 till 159,3
mnkr inkl. 6verférda medel fran 2020. Prognosen f6r exploateringsinvesteringar uppgar
till 110 mnkr f6r 2021, vilket innebidr en f6rbrukning pa 69 %. Prognosen ir en 6kning
med 20 mnkr jimfoért mot prognos 1 och beror pa att genomférandet av vissa projekt
har prioriterats upp och dirmed pabérjat projekteringsfasen tidigare. Pigaende projekt
att lyfta fram utifran totalt investeringsbelopp eller pagiaende genomférande under aret
utgdrs av Palmbohult, Ostra Ringstorp, Kulturkvarteret, Tamarinden, Ladugirdsingen,
Rynningeédsen, Norra Ormesta och Grénpepparen. Dock kommer inget av nimnda
objekt helt avslutas/firdigstillas under 2021.

Effekter av coronapandemin

I nedanstdende tabell har prognosen for de frimsta ekonomiska effekterna av
coronapandemin sammanstillts. Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet har
fatt bade positiva och negativa ckonomiska effekter till f6ljd av coronapandemin dir den
frimsta effekten ses inom kollektivtrafiken och fardtjansten dir kostnaderna blivit ligre
till £6ljd av minskat resande. Sammanlagt uppvisas enligt prognosen en nettoeffekt pa

+ 5,1 mnkr, vilket dirmed bidrar till att minska den negativa prognosen.

Effekter av coronapandemin, Prognos 2021 Kommentar

belopp i miljoner kronor helarseffekt

Okade kostnader for skétsel av kultur-
Okad kostnad skétsel och naturreservat till f6ljd av 6kat
naturreservat - 0,2 mnkr nyttjande under pandemin.

Minskade kostnader for firdtjansten

pga minskat antal resor till f6ljd av

coronapandemin. Dock har firdtjinsten
Ligre kostnader inom fortfarande en prognostiserad negativ
kollektivtrafiken for firdtjansten 3,4 mnkr avvikelse for resor pa ca. 10 mnkr
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1 mnkr for
resor, 0,5 mnkr  Ligre kostnader prognostiseras for
Ligre kostnader for resor, kurser | for kurser och resor, kurser och konferenser jimfort
och konferenser konferenser mot vad som avsatts i budget
Ersittning for sjuklénekostnader har
utgitt, men kostnaderna dr dock ligre
Ersittning for sjuklénekostnader 0,4 mnkr dn 2019 som var ett normaldr.

Effektivisering
Programnimnd samhillsbyggnads egen verksambhet tilldelades inf6r budget 2021 ett
effektiviseringskrav pa 1 026 tkr, vilket motsvarar 0,9 procent av 2021 irs tilldelade
budgetram. Programnidmnd samhillsbyggnads egen verksamhet hade under 2020 ett
riktat effektiviseringskrav for inkép som uppgick till 497 tkr samt kvarvarande
effektiviseringskrav frin tidigare ar som uppgick till 48 tkr. Under 2020 hanterades
effektiviseringskravet kopplat till inkép och tidigare ars effektiviseringskrav genom
vakanshallning av del av tjanst hos Naturvirdsenheten, Projektledningsenheten och
Stadsmilj6- och Trafikenheten. Under 2021 behéver didrmed dven dessa atgarder
motsvarande 1,6 mnkr (1 571tkr) hanteras via permanenta dtgirder.
Effektiviseringskravet for 2021 samt 2020 och tidigare har hanterats genom att:

e Sidga upp hyresavtal f6r Mellringeférradet 1,5 mnkr (1 483 tkr) (Avtal har sagts

under 2020 och upphér hésten 2020)

e Sidga upp tilliggsavtalet f6r kompletteringstrafiken 0,1 mnkr (100 tkr) (Avtal
upphor 31/12 2020)

Ovwanstiende atgirder har kunnat realiseras enligt plan och dirmed gett 6nskad effekt f6r
2021. Programnimnd sambhillsbyggnads egen verksamhet har ddrmed hanterat 2021 ars
tilldelade effektiviseringskrav, samt vidtagit permanenta dtgirder for kvarvarande delar
fran 2020.

Programnidmnd samhillsbygenads egen verksamhet behévde dven under 2021 hantera
merkostnaden f6r Office 365. Kostnad £6r Office 365 uppgir till 758 tkr och har
hanterats enligt nedan:
e Andelen som avser intiktsfinansierad verksamhet saisom Exploatering, Bygglov
och Detaljplan finansieras via intikter.

e Andel som avser skattefinansierad verksamhet har i budget hanterats som ett
generellt effektiviseringskrav och respektive verksamhet har hanterat
merkostnaden inom befintlig budgetram.

Kostnaden har 4nnu ej debiterats, men medel f6r att hantera detta finns avsatt inom
respektive verksamhets budget.

I kommunstyrelsens delarsrapport 1 uppmanades alla nimnder som prognostiserat
negativ budgetavvikelse redovisa vidtagna dtgirder som en del i deldrsrapport 2.
Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet prognostiserade vid delar 1 en
negativ avvikelse pd — 5,1 mnkr, vilken dr densamma som uppdaterad prognos f6r delar
2 visar. Den negativa budgetavvikelsen vid delar 1 hidnfors i sin helhet till
kollektivtrafiken som prognostiserade en negativ budgetavvikelse pa — 12,8 mnkr, varav
firdtjansten utgjorde 12 mnkr. Ett arbete pagir i samarbete med Region Orebro lin
kring att minska kostnaderna inom férdtjansten samt att Programnidmnd
samhillsbyggnad beslutat om flera atgirder som frigjort budgetutrymme som
omférdelats till firdtjanstens budget, i syfte att minska den negativa avvikelsen.
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Under 2021 syns en tydlig kostnadsminskning fér fardtjinsten i och med en ligre
kostnad per resa dn pa 5 ar. Till viss del beror arets ligre utfall pa ett minskat resande till
féljd av coronapandemin, men dven bortsett frin coronaffekt beriknas kostnaden per
resa att minska, vilket indikerar pa att arbetet som genomférts gett 6nskad effekt. Aven
om den negativa avvikelsen minskar dr dock fardtjinsten dven vid prognos 2 orsaken till
Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhets negativa prognos. Behov finns av
budgetkompensation for firdtjinsten da avsaknad av princip for arlig budgetupprikning
saknas. Behovet avser bade kompensation for att landa pa en rimlig niva fér vad
verksamheten kostar idag, men dven att tydliggdéra en princip for arlig budgetupprikning
till £6ljd av 6kade kostnader pa grund av indexékningar, 6kat resande etc. framit.
Mboijligheten att omprioritera budgetmedel till fardtjdnsten inom Programnidmnd
samhillsbyggnad bedéms inte som méjlig di det skulle ge f6r stora effekter pd 6vriga
verksambheter.

5.1 Enheternas deldrsresultat och prognos

Enhet Delar 2 Delar2  Forbrukn  Foéréndr Bokslut Budget Prognos 1 Prognos 2 Avvikelse  Forandr %
Belopp i thr delar2 2020 - 2021 Budget -

2020 2021 2021 % 2020 2021 2021 2021 Prognos 2 2020-2021
Kollektivtrafik -43 955 -36 854 81% -16,2% -63 189 -45 313 -58 073 -59 984 -14 671 -5%
Stadstrafik inkl flextrafik -6 821 -5 533 66% -18,9% -9319 -8 370 -9 114 -8 992 -622' -4%
Regiontrafik -224 -3 #DIVISION/O!
Férdtjanst -36 910 -31 319 85% -15,1% b -53 870' -36 943 -48 959 -50 992 -14 049 -5%
Mark -9 185 -11 164 573% 21,5% -2 804 -1 950 -4 174 -5 267 -3 317 88%
Markreserv, skog,naturvard,
bostadsratter -16 866 -18 052 79% 7,0% -27 437 -22 911 -24 035 -24 603 -1692 -10%
Tomtratter 12 414 11 500 65% -7.4% 18 631 17 694 16 594 16 069 -1625 -14%
Kultur- och fritidsfastigheter 2933 2967 199% 1,2% 2669 1489 1489 1489 0 -44%
Lokalférsorining 7666  -7580 A46% 1% 3331 1778 1778 1778 0
Stadsbyggnad -37 235 -36 785 52% -1,2% -67 883 -70 875 -65 781 -65 731 5144 -3%
Nettokostnad -90 375 -84 804 72% -6% -133876 -118138 -128 028  -130 982 -12 844 -2%
Varav justerat
Nettokostnad (exkl.
felaktigt bokforda poster) -90 375 -84 804 72% -6%. -133876 -118138  -128 028  -130 982 -12 844 -2%

Programnimnd samhaillsbyggnads egen verksamhet uppvisar till och med augusti 2021
ett samlat utfall pa — 84,8 mnkr. Utfallet innebir en férbrukning av aktuell budgetram
2021 med 72 % jimfért mot periodens riktvirde pa 67 %. Utfallet innefattar dock
felaktigt bokférda kostnader pa ca. 3 mnkr som avser investering av Vesslans kék och ¢j
ska belasta driftsresultatet. Justerat f6r detta redovisas ett samlat utfall pa 81,8 mnkr,
vilket innebdr en avvikelse mot periodens budget pd — 3 mnkr samt att 69 % av total
budget férbrukats. Den negativa avvikelsen hinfors frimst till kollektivtratiken som fo6r
petioden uppvisar en negativ avvikelse pa cirka 6,8 mnkr. Aven inom lokalf6rsétjning
(LFE) uppvisas en negativ avvikelse for perioden motsvarande cirka 8,8 mnkr vilket
beror pa beslut om kompensation f6r hyresékning utifrin nya kommunala
hyresmodellen f6r Vibo om (- 8 mnkr), vilket gor att kostnaden for tillféllet belastar
lokalférsérjningsverksamheten. Utover detta beror avvikelsen ocksa pa periodiseringsfel
av internhyror som ej debiterats ut mot verksamheterna samt 6kade kostnader for
skadegorelse. Inom bostadsritterna beror avvikelsen frimst pa att cirka 3 mnkr avser
upparbetade kostnader i underhallsprojekt avseende renovering Vesslans kék. Detta ska
stimmas av under hésten da storre delen avser investering,

Prognosen f6r Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet visar pd en negativ
avvikelse pa — 12,8 mnkr jamfért mot budget 2021 och avvikelserna férdelas sig mellan
Stadsbyggnad +5,1 mnkr, mark — 3,3 mnkr samt kollektivtrafiken -14,7 mnkr, varav
firdtjdnsten utgodr -14 mnkr.
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5.2 Intakts- och kostnadsutveckling

2020 2020 2020 2021 2021 2021 Prognos
RN1 Sum Kontogrupp Bokslut  Ack utf augusti __ Forbrd Budget  Ack utf augusti _ Forbr¥% Heldr (Aug)  Awvikelse

SPK Samhallsbyggnadsnadmnd kollekti 3 Intakter 2347 2356 124,0 1900 1235 65,0 1800 -100
SPK Samhallsbyggnadsnamnd kollekti 4 Inkop tillg o vhet samtbidrag ~ -45 417 -16 833 551 -31272 24216 774 -41221 -9949
SPK Samhallsbyggnadsnémnd kollekti  6A Lokalhyror -150 -100 328 -305 -150 49,2 -200 105
SPK Samhallsbyggnadsnamnd kollekti 6B Entrpr,fastighetskostn, vr.m  -1419 -1010 923 -1075 1166 1084 -1889 -814
SPK Samhallsbyggnadsnémnd kollekti 7 Ovriga kostnader -18 804 -28368 1839 -14561 -12557 86,2 -18474 3913
Summa Kollektivtrafik -63 443 -43 956 9,6  -45313 36854 81,3 59984 14671
SPM Samhilisbyggn nmd Mark Fastigh 3 Intakter 1300877 863832 67,5 1341351 904 268 67,4 1340887 -464
SPM Samhilisbyggn nmd Mark Fastigh 4 Inkop tillg o vhet samtbidrag ~ -63 938 -42 089 656  -62726 -37648 60,0 -61046 1680
SPM Samhilisbyggn nmd Mark Fastigh 5 Personalkostnader 0 -37 #DIVISION/O! 0 0 #DIVISION/O! 0 0
SPM Samhilisbyggn nmd Mark Fastigh ~ 6A Lokalhyror -1155173 -780017 67,5 -1212933 -820702 67,7 1212933 0
SPM Samhilisbyggn nmd Mark Fastigh 6B Entrprfastighetskostn, vr.m 70 968 -41955 653  -66919 -48673 72,7 71113 -4195
SPM Samhilisbyggn nmd Mark Fastigh 7 Ovriga kostnader -13 604 -8920 4172 724 -8356 11541 -1062 -338
SPM Samhilisbyggn nmd Mark Fastigh 8  Finansiella intakter 0 0 #DIVISION/O! 0 -55 #DIVISION/O! 0 0
Summa Mark -2806 9186 131,5 -1950 -11165 572,5 5267 3317
SPN Programnamnd Samhallsbyggnad 3 Intkter 152 500 102 081 750 140168 105 618 75,4 146 198 6030
SPN Programnamnd Samhallsbyggnad 4  Inkop tillg o vhet samtbidrag -84 512 -56 699 704 76971 59244 77,0 79734 -2763
SPN Programni s 5 Per -90 831 57753 588  -106379 60553 569 -95 199 11181
SPN Programnamnd Samhallsbyggnad ~ 6A Lokalhyror 9703 -6609 66,0 -8364 5484 65,6 -8206 158
SPN Programn3 5 68 Entrpr,fasti sv.m  -18278 -9548 488,2 -1953 6963 356,5 7679 5726
SPN Programnamnd Samhallsbyggnad 7 Ovriga kostnader -14215 -8709 485  -17376 -10160 58,5 21111 3735
Summa Stadsbyggnad -65 040 -37238 51,3  -70875 -36785 51,9 -65 731 5145
Summa 4 4 egen 131289 90380 72 -118139 84805 72 -130 982 12843

Differensen inom kollektivtrafiken mellan 2020 och 2021 f6r bade kostnader och
intakter hanfors till storsta del till den pagdende coronapandemin och minskat
antal resor for perioden jan-augusti, vilket dirmed lett till ligre kostnader for
perioden. De reducerade kostnaderna inom kollektivtrafiken beror dven pa det
nya kollektivtrafiksavtalet som Region Orebro lin (ROL) tecknat och som tridde
1 kraft 1 juli 2020, vilket dven det haft effekt pa att minska kostnaden per resa.

Inom mark aterfinns lokalf6rsorjning samt den kommunala markreserven och
andra egenigda fastigheter, dessa enheter medfor att intakterna kan variera
mellan aren. Dock finns det en motsvarande kostnad for hyror da dessa enheter
ska vara kostnadsneutrala for mark vilket dr den storsta avvikelsen mellan 2020
och 2021.

Differensen inom Stadsbyggnad for intakter mellan 2020 och 2021 hinfors till att
under 2020 fanns det ersittning f6r dold moms som inte hade fordelats ut till
verksamheterna som hyr lokaler frin den kommunala lokalf6rs6rjningen.
Exklusive ersittning for den dolda momsen finns ingen storre avvikelsen mellan
aren. Skillnader inom kontogrupp 4 hanfors till lagre interna kostnader vilket ar
en férdelning mellan Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet och
Byggnadsnimnden samt internférdelning inom Programnidmnd
samhillsbyggnads egen verksamhet.

5.3 Investeringar

Investeringsprognos Programndammnd sambdllsbyggnads egen verksambet 2021

Det beslutade budgetanslaget {61 investeringar 2021 inklusive 6verférda medel fran 2020
f6r Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet uppgar till 380,7 mnkr varav 96,3
mnkr 6verfort fran 2020. Det totala utfallet till och med augusti 2021 uppgar till 127,6
mnkr vilket motsvarar en férbrukning pa 34 % av det totala skattefinansierade
investeringsanslaget. Den samlade investeringsprognosen for de skattefinansierade
investeringar uppgar till 309,1 mnkr vilket motsvarar en f6rbrukning pa 81 % av den
totala investeringsbudgeten f6r 2021.



@ DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

Trafik- och miljsinvesteringar

Delar 2 Avvikelse  Forbr av budget

Budget Deldr1 Deldr2 2021 Prognos1 Prognos 2 budget- 2021 enl.

Trafik- och miljinvesteringar 2021 2021 2021  Forbri% 2021 2021 prognos prognos 2

Gatuinvesteringar

Trafikinvesteringar -20 268 -807 -2319 11% -20 468 -19133 1135 94%
Kollektivtrafik -39057 -3753 -27619 71% -37922 -40 035 -978 103%
Stadsmiljo -8 251 0 -110 1% -2246 -8 097 154 98%
City -14776 -351 -1754 12% -15263 -9776 5000 66%
Skattefinansierade exploateringsinvesteringar -27 053 -81 -86 0% -27 053 -25110 1943 93%
Summa gatuinvesteringar -109 405 -4992 -31889 29%  -102952  -102151 7254 93%

Kulturmiljévardsinvesteringar
Kulturmiljévéardsinvesteringar -10 800 0 -21 0% -4 900 -10 750 50 100%

Naturvardsinvesteringar
Naturvardsinvesteringar -5950 2791 771 -13% -5 600 -5950 0 100%

Miljdinvesteringar

Astaden -1483 0 -240 16% -1483 -540 943 36%
Totalt trafik- och miljdinvesteringar -127638 -2201 -31379 25% -114935 -119391 8247 90%
Det beslutade investeringsbudgeten for trafik- och miljéinvesteringar uppgar till 127,6
mnkr £6r 2021, varav 62,8 mnkr dr 6verforda medel fran 2020. Totalt har 25 % av
investeringsanslaget férbrukats till och med augusti medan den prognostiserade
forbrukningen f6r 2021 uppgar till 90 %.

Fastighetsinvesteringar 2021

Delar 2 Avvikelse  Forbr av budget
Budget Deldr1 Deldr2 2021 Prognos1 Prognos 2 budget- 2021 enl.
Fastighetsinvesteringar 2021 2021 2021 Forbr i % 2021 2021 prognos prognos 2
LFE
Lokalférsorjning 0 -4 0 0% -2000 0 0 0%
Bostadsratter -5500 0 0 0% -4 100 -4 100 1400 75%
Summa LFE -5500 -4 0 0% -6 100 -4 100 1400 75%
Fastigheter
Kultur- & fritidsfastigheter -41 566 -3642 -7 606 18% -41 556 -33 266 8300 80%
Markreserv -16 707 -2 486 -5283 32% -14 707 -12 326 4381 74%
Forvarv och férsiljning fastighet -30 000 -34  -12786 43% -30 000 -30 000 0 100%
Summa mark- och fastighet -88273 -6162 -25675 29% -86 263 -75592 12 681 86%
Totalt fastighetsinvesteringar 93773 -6166 -25675 27% -92363 -79 692 14 081 85%

Det beslutade budgetanslaget f6r fastighetsinvesteringar for 2021 uppgér till 93,7 mnkr,
varav 33,4 mnkr dr 6verférda medel fran 2020. Till och med deldrsrapport 2 har 27 % av
den totala investeringsbudgeten anvints och totalt férvintas 85 % av
investeringsbudgeten fér 2021 att nyttas.

Exploateringsinvesteringar 2021

Delar 2 Avvikelse  Forbr av budget
Budget Deldr1l Deldr2 2021 Prognos1 Prognos 2 budget- 2021 enl.
Exploateringsinvesteringar 2021 2021 2021  Forbri% 2021 2021 prognos prognos 2
Exploateringsinvesteringar
Exploateringsinvesteringar -159282 -19496 -70518 44% -90 000 -110 000 49 282 69%
Totalt expl ingsi ingar -159282 -19496 -70518 44% -90000 -110000 49 282 69%

Den beslutade investeringsbudgeten for exploateringsinvesteringar for 2021 uppgar till
159,3 mnkr, och inga medel har 6verforts fran 2020. Vid deldrsrapport 2 har 44 % av det
totala investeringsanslaget f6r 2021 anvints och prognosen visar pa att totalt 69 % av
investeringsanslaget for 2021 kommer att anvindas, vilket dr en 6kning med 20 mnkr
jamfoért mot prognos 1.
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6. Fem ar i sammandrag

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
2017 2018 2019 2020 2021
Befolkning
Totalt antal invanare, Orebro kommun 150 291 153 367 155 696 156 361 156 888
- Kvinnor 75 864 77 360 78 468 78 771 -
- Min 74 427 76 007 77 228 77 590 -
Anstillda inom Stadsbyggnad
Antal tillsvidareanstillda, drsarbetare 135 140 141 145 148
(heltal)
- Kvinnor 80 86 82 84 85
- Min 55 54 59 61 63
Antal visstidsanstillda, drsarbetare (heltal) 11 12 8 11 13
- Kyvinnor 8 8 4 5 10
- Min 3 4 4 6 3
Antal timavlénade, arsarbetare (heltal) 1,4 1,1 0,7 0,9 0,4
- Kvinnor 1,2 0,8 0,2 0,2 0,2
- Min 0,2 0,3 0,5 0,7 0,2
Fysisk planering, antal (BN)
Total mingd lovbeslut 980 901 885 968 1 000
Mark och exploatering (PNS)
Silda tomter smihus 19 29 15 25 22
Silda tomter flerbostadshus 16 2 6 7 8
Silda tomter verksamhet 12 12 8 11 17
A‘ntéllbyggklara smahustomter f6r 12 5 15 10 13
forsiljning
Naturvard (PNS)
Antal kommunala natur- och 13 13 19 21 21
kulturreservat
Kollektivtrafik (PNS)
Stadstrafik
8000 8156476 8721500 5000000  Minskar/
Antal resor, tusental =
Minskar /
Flextrafik, resandeutveckling 20986 21261 21043 10197 =
Firdtjanst (PNS)
Antal tillstind 4 395 4441 4814 3880 Okar
Antal resor inkl riksfardtjanst 201 683 206 909 217 035 150 713 Okar / =
Firdtjdnstkostnad 52 000 41 439 50 228 42 922 Minskar
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7. Indikatorlista

Indikatorer fér att félja utveckling inom malomrade 1

Antal genomférda medborgardialoger (nytt matt, méthistorik
saknas)
Indikatorer fér att félja utveckling inom malomrade 2

Sild verksamhetsmark, kvadratmeter

Sald kontorsmark, kvadratmeter (nytt matt, mathistorik
saknas)

Detaljplanelagd verksamhetsmark (laga kraft), kvadratmeter,
ny indikator

Planreserv kommunalidgd verksamhetsmark, ha, ny indikator
Indikatorer for att félja utveckling inom malomrade 4

Antal personer i tomtké/antal silda tomter per r

Antal salda tomter smahus

Antal silda tomter flerbostadshus

Antal byggklara smihustomter till f6rsiljning
Markreserv, balansvirde (hektar)

Antal nya bostider som ska produceras pé sald mark
Behov av nyproducerade bostidder utifran befolknings6kning
(befolkningstkning/2 personer per bostad)

Antal bostider i planreserv pa kommunaldgd mark (ny
indikator, mathistorik saknas)

Utfall antal nyproducerade bostider

Antal bostider pa kommunaldgd mark i lagakraftvunna
detaljplaner (ny indikator mathistorik saknas)

Indikatorer fér att félja utveckling inom malomrade 5

Antal dtgirder for vattenlevande organismer

Antal hektar — lingsiktigt skydd/restaurerats for att f4 hoga
miljovarden (ett drs f6rdréjning)

Antal kommunala natur- och kulturreservat

Utveckling cykeltrafik (passager/dygn)

Utveckling biltrafik (passager/dygn)

Antal pastigande 1 kollektivtrafik (stadstrafik)

Indikatorer for att félja utveckling inom malomrade 6

Andel enheter med HME-virde pa minst 78%

Andel chefer som har mellan 10-30 medarbetare (%)
HME-index

-kvinnor

-man

Ekonomisk ramavvikelse f6r PN, mnkr (exkl reavinst mark)
- varav Stadsbyggnad

Utfall
2019

18

Utfall
2019
141 157

0

Utfall
2019
1174/15
=78
15
6
15
11 659
336
2116/2
=1 058

800

Utfall
2019
0

863

19
13 200
138 700

8 721 500

Utfall
2019

36
43
73

72
75
-27,1
6,3

Utfall
2020

55

Utfall
2020
217 524

7 000

Utfall
2020
1386/25
=55
25
7
10
11753
570
643/2=
321

809

Utfall
2020
2

903

21
16 400
139 200

5000 000

Uttall
2020

66,7

>

58
76

74
78
-6,3
7,5

Prognos
2021

13

243100
5 600

0
115

1721/22
=78
22
8
13
11 619
503
500/2=
250

4 000
800
75

5
944

21
Okar
Okar / =
Minskar /

Redovisas
1 4rs-
berittelse
50
Redovisas
idrs-
berittelse

Malvarde
2021

Mita

Malvarde
2020
200 000

5000

200 000

Mita

Malvarde
2020

Mita

Oka
10
Oka
Maita
500

1 000

Mita
1 000
700

Malvarde
2020
3

Oka
21
Oka
Inte 6ka
Oka

Malvarde
2020

Oka
Oka
Oka
(:)ka
Oka

>/=0
>/=0
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