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1. Forslag till beslut

Programnimnd samhaillsbyggnads skattefinansierade verksamheter uppvisar f6r 2021
ett samlat utfall pa 723,6 mnkr, vilket innebir en negativ budgetavvikelse pa -22,4 mnkr
och motsvarar en negativ avvikelse mot arets budget med 3 procent. De frimsta
negativa avvikelserna redovisas inom Tekniska nimnden (-17,5 mnkr) samt
Programnidmnd samhillsbyggnads egen verksamhet (-14,5 mnkr), men dven
Kulturnimnden uppvisar for 2021 en negativ budgetavvikelse (-0,9 mnkr). Ovriga tre
nidmnder redovisar positiva budgetavvikelser.

Programnimnd samhillsbyggnads budget f6r skattefinansierade investeringar 2021
uppgick vid bokslut 2021 till 546,9 mnkr varav 127,7 mnkr utgérs av 6verférda medel
fran 2020. Vid bokslut 2021 har 346,9 mnkr nyttjats, vilket motsvarar en forbrukning
av total budget pa 63 procent. Av kvarvarande medel pa 200 mnkr kommer 137,5 mnkr
begiras 6verforda till 2022 da de avser pagaende projekt

Inom Programnidmnd samhillsbyggnads taxefinansierade verksamheter redovisar VA-
verksamheten ett positivt resultat pa 16,4 mnkr och avfallsverksamheten ett negativt
resultat pa — 6,3 mnkr. Resultatet redovisas mot verksamheternas egna kapital som en
skuld till abonnenterna som efter bokslutets resultat uppgir till + 76,4 mnkr £6r avfall
och — 0,6 mnkr f6r VA,

Den samlade investeringsbudgeten {6r taxefinansierade investeringar uppgir till 4985
mnkr £6r 2021, varav 47 mnkr avser avfallsinvesteringar och 451,5 mnkr avser VA-
investeringar. VA har nyttjat 306,4 mnkr, vilket motsvarar 68 procent av total budget.
Avfallsverksamheten har nyttjat 3,8 mnkr, vilket motsvarar 8 procent av sin totala
budget.

Férvaltningens forslag till Programnimnd samhillsbyggnad:

1. Programnimnd samhillsbyggnad faststiller Arsberittelse for 2021.

2. Arsberittelsen éverlimnas till Kommunstyrelsen for vidare hantering,
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2. Bedomning och analys av forvaltningschef
med samordningsansvar

2.1 Analys av verksamhetens prognos

Ndmmndens uppfolining dr fokuserad pa avvikelserapportering, vilket dr i linje med den tillitsstyrning
som kommunen tillimpar. Beskrivningar av goda resultat halls korta eller utelimnas for att ge
utrymme for att beskriva de omraden dér ytterligare forbattringar bir ske.

Programomradets verksamheter har hillits i ging med vissa anpassningar dven om aret
fortsatt priglats av pandemin. Under senviren borjade alla forvaltningar inom
programomridet redovisa gront lige gillande pandemins paverkan pd verksamhet och
bemanning, en ligesbild som sedan héll i sig dret ut.

Attraktiva grona moétesplatser har fortsatt att tillkomma pa olika platser i kommunen
under dret. De grona motesplatserna och de gréna straken och som binder samman
staden dr pusselbitar 1 arbetet fOr att skapa livsmiljéer £6r god livskvalitet. Nya
lekotoper har vickt intresse fran omvirlden och visar att vi ligger i framkant inom
omradet. En lekotop dr en naturlik miljé med héga lekvirden dir lek och landskap ér
sammanflitade bidrar till sociala virden, ekosystemtjidnster och biologisk mangfald

i den fysiska miljén. Bes6ken i de gréna rummen har 6kat under pandemin vilket dr
positivt, men det har ocksd lett till mer nedskrdpning och slitage, vilket inneburit behov
av nya arbetssitt och en 6kad kostnad f6r renhéllning.

Under véren kom goda nyheter att Orebro kommun och Stadsbyggnad fick forsta
platsen i Samhillsbarometern i kategorin bésta samhillsplanering bland landets tolv
storsta kommuner. Fér andra aret i rad blev Orebro dven tvda i tivlingen Arets
arkitektkommun och har varit pd prispallen samtliga ar sedan priset borjade delas ut.
Ingen annan kommun har uppvisat en s4 stabil placering i toppen. Otebro kommun
fick ocksa goda resultat i NKI-undersékningen som rankar féretagares ndjdhet med
kommunens myndighetsutévning inom omraden som bygglov, miljéskydd,
livsmedelskontroll, serveringstillstind, markupplételse och brandskydd. NKl:et lig pa
77, vilket 4r 1 topp bland landets stérsta kommuner.

Programnidmnden bidrar i hég grad till alla de mdlomraden, Kommunfullméktigemal
och inriktningar som ir definierade i OSB.

Ekonomiskt resultat

Programnimnd samhillsbyggnads skattefinansierade verksamheter uppvisar f6r 2021
en negativ budgetavvikelse pd -22,4 mnkr, vilket motsvarar en negativ avvikelse mot
drets budget med 3 procent. De frimsta negativa avvikelserna redovisas inom Tekniska
nimnden (-17,5 mnkr) samt Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet (-14,5
mnkr), men dven Kulturnimnden uppvisar f6r 2021 en negativ budgetavvikelse (-0,9
mnkr). Ovriga tre nimnder redovisar positiva budgetavvikelser.

Vid delar 2 prognostiserades en negativ budgetavvikelse pa - 27,8 mnkr, och drets utfall
ir ddrmed 5,4 mnkr bittre 4n senaste prognosen. Det dr Byggnadsnimnden,
Fritidsnimnden, Miljénimnden samt Programnimnden som redovisar ett utfall som ér
totalt cirka 12,3 mnkr bittre 4n prognostiserat, medan Kulturnimnden och Tekniska
nimndens utfall 4r cirka 7 mnkr simre dn prognostiserat. De storsta avvikelserna inom
Tekniska nimnden och Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet hinfors till
kostnader till £6ljd av férlikningen i asfaltstvisten (totalt 14 mnkr) samt kostnader f6r
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kollektivtrafiken och firdtjinsten (16 mnkr), vilka bida édr de frimsta bidragande
faktorerna till Programnidmndens negativa budgetavvikelse f6r 2021.

Programnimnd samhillsbyggnads skattefinansierade investeringsbudget uppgick vid
bokslut 2021 till 546,9 mnkr, varav 159,3 mnkr utgérs av exploateringsinvesteringar.
Under 2021 prognostiserades 423,4 mnkr att nyttjas, vilket motsvarar en
prognostiserad forbrukning pa 79 procent av total budget. Vid bokslut 2021 har 346,9
mnkr nyttjats, vilket motsvarar en férbrukning av total budget pa 63 procent. Den
relativt laga férbrukningen hinfdrs till férseningar inom flera
investeringsobjekt/projekt och beror bland annat pa resursbrist bade internt och
externt, linga leverans- och upphandlingstider, den globala osidkerheten under aret pa
grund av coronapandemin, att projekt ska synkas med exploatering och genomférande
av detaljplaner m.fl. Aven om férbrukningen pa 63 procent far betraktas som lag ir det
den hogsta f6rbrukningen sedan 2016 trots den ldgsta totala budgeten sedan 2016, som
numera dven inkluderar exploateringsinvesteringar.

Inom Programnimnd sambhillsbyggnads taxefinansierade verksamheter redovisar VA-
verksamheten ett positivt resultat pa 16,4 mnkr och avfallsverksamheten ett negativt
resultat pd — 6,3 mnkr. Resultatet redovisas mot verksamheternas egna kapital som en
skuld till abonnenterna som efter bokslutet uppgir till + 76,4 mnkr £6r avfall och — 0,6
mnkr f6r VA,

Budgeten for taxefinansierade investeringar uppgar till 498,5 mnkr f6r 2021, varav 47
mnkr avser avfallsinvesteringar och 451,5 mnkr avser VA-investeringar. Under 2021
har totalt 310,1 mnkr nyttjats, vilket motsvarar 62 procent av total budget. Att
férbrukningen dr relativt ldg beror frimst pd tidsférskjutningar i flera projekt, dels med
anledning av férsenade upphandlingar och dels pa grund av resursbrister bade internt
och externt vid konsultstod.

2.2 Handelser av vasentlig betydelse

e  For minga verksamheter inom programomradet har arets fortsatt att priglas av
pandemin. Tekniska férvaltningen och Kultur- och fritidsférvaltningen befann sig i
stabsldge fram till sommaren.

e Det har varit ett 6kat antal besGkare inom véra gréna ytor och allmin platsmark,
vilket dr positivt men dven medfort ett 6kat slitage med behov av 6kat underhall
och hégre driftkostnader, vilket paverkat flera av verksamheternas driftbudget
negativt.

e Orebros nya métesplats Kulturkvarteret samlar olika kulturverksamheter i samma
kvarter ddr grinserna suddas ut och samarbete uppmuntras. Arbetet 4r inlett och
hittills framstir Kulturkvarteret som en attraktiv métesplats. BesOksantalet pa
biblioteket har 6kat och flera nya samarbeten har etablerats mellan verksamheterna.

e Programomradet har under aret tagit beslut om temporira littnader fér
niringslivet, bland annat Tekniska nimnden gillande markupplatelse genom att
erbjuda fri exponering utanfér butik samt 30 kvm fri uteserveringsyta under
sasongen 2021. Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet har under aret
varit med i arbetet fr att ta fram ytterligare littnader och stimulanser f6r
niringslivet.

e Miljénimnden har under ling tid lagt mycket arbete pa att hantera drendet gillande
batteriavfall som kallats batteriskandalen. Allt batteriavfall ir nu borttransporterat
och omhindertaget pa en godkind anldggning. Miljénimnden har bestillt en
markundersékning i omradet fr att fa ett underlag f6r att kunna hantera drendet i
framtiden och bedéma om ytterligare atgirder f6r omradet dr nédvindiga.
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e Under 2021 genomférde Miljokontoret 383 tillsynsbestk pa serveringsstillen enligt
lagen om tillfilliga smittskyddsatgirder.

e I september beslutade Kommunfullmiktige att huvudmannaskapet f6r den
kommunala lantmiterimyndigheten (IKLM) skulle flyttas frin Miljéndmnden till
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden den 1 oktober. Samma datum
flyttades KLM fran Miljokontoret till Férvaltningen f6r utbildning, f6rs6rjning och
arbete. Detta gjordes fOr att sdkerstilla KLLM:s oberoende.

e Samverkan fortsitter med Region Orebro lin for att komma i balans med
firdtjainstekonomin.

e  Arbetet med BRT pagir enligt tidsplan. Delstricka 1 mellan Osterplan och Tybble
samt delstricka 2 pa Fabriksgatan vid Kulturkvarteret i etapp 1 blev klara under
aret. Planprogram for Brickebacken 4r godkint i PNS och planprogram for
Tybbledngen 4r under framtagande.

e En vigledning f6r bebyggande av jordbruksmark 4r framtagen och férvintas bli
antagen under varen 2022.

e Tvisten avseende asfaltsbeldggning har slutférts och natt en forlikning. De totala
kostnaderna som belastat 2021 drs resultat pa 14 mnkr utgdrs av upparbetade
kostnader f6r aren 2017-2020 och avser advokatkostnader, samt drets
advokatkostnader och kostnad hinfort till f6rlikningsavtalet.

e  Under viren 2021 upplevde kommunen dterkommande tekniska problem vilket
har paverkat drendehanteringssystem och kartprodukter.

2.3 Forvantad vtveckling

Coronapandemin har varit ett faktum hela 2021. Hemarbete eller corona-anpassade
arbetsmetoder har blivit vardag. Tack vare digitala arbetssitt har verksamheten kunnat
fortsitta och anpassas dér si har beh6vts. Nu gdr landet och kommunen in i nista steg
dir man moéter tiden efter pandemin. Hur omstéllningen ska hanteras f6r
programomradet diskuteras pa foérvaltningschefsniva. Programomradet foljer bade
Folkhilsomyndighetens rekommendationer och centrala riktlinjerna frin kommunniva.

Kommunen som helhet befinner sig just nu i en stor omstéllningperiod med anledning
av beslutade organisationsférindringar — bade vad det giller ny nimndstruktur som
bland annat innebir att programnidmnderna tas bort och dérefter kommande
torvaltningsstruktur. Den nya nimndorganisationen ar tinkt att inféras i januari 2023 1
samband med den nya mandatperioden. I och med att programnimnderna kommer att
upphora infér 2023 kommer detta sista verksamhetsar att priglas av den kommande
omorganisationen pd bade politisk niva och pa tjainstemannaniva. Under 2022 kommer
fokus att 6ka pa samordning inom programomradet for att stirka
samhillsbyggnadsprocessen och investeringsprocessen, samt samordning med
férvaltningar och externa aktérer sa som kommunala bolag,

Orebro kommun har under den senaste 5-drsperioden haft en kraftig 6kning i
invéinarantal med cirka 2 500 - 3 000 minniskor per ar. Pandemin har medfért en
fordndring 1 6kningen av invanarantalet som avstannade under 2020 och 2021. En
grupp som flyttat ut frin kommunen 4r barnfamiljer som i1 hogra utstrickning sokt sig
till ndrliggande kommuner. Studenterna och restriktionerna kring fysisk undervisning
tros vara den starkast bidragande orsaken till det negativa flyttnettot eftersom
aldersgruppen 20—29 4r minskar mest, 4ven om detta himtat sig ndgot under hosten. 1
mars prognostiserades befolkningsékningen till 1 253 invdnare men det preliminira
utfallet f6r 2021 4r en Skning pa 570 invanare. Effekterna pa ling sikt dr fortfarande
svira att forutse, men risken finns att tappet av befolkningstillvixt under pandemin gér
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att tidigare prognoser inte nas dven nir pandemin ér 6ver och restriktionerna lattar.
Den nuvarande prognosen f6r Orebro kommun 4r att vid 2030 uppgar invanarantalet
till knappt 175 000.

Kommunen har ett fortsatt tufft ekonomiskt lige. Det innebir att vi beh6ver arbeta
med att hitta smartare och effektivare arbetssitt som méjliggdr f6r att klara
grunduppdraget samtidigt som utveckling behéver kunna ske.



3. Sammanfattande iakitagelser

Nedan sammanfattas nimndens bidrag till utveckling inom de sex malomradena. Ndamnden redovisar de viktigaste Positiva iakttagelser och
Forbittringsomriden som finnas inom varje malomrade.

Malomrdden

Orebro i sin fulla kraft

L&rande, utbildning och arbete genom
hela livet i Orebro

Ett tryggt och gott liv fér alla i Orebro

Positiva iakttagelser
Gemensamma programévergripande insatser for att
starka niringslivet under pandemin.

Flytten till Kulturkvarteret och de positiva
synergieffekter som det férvintas medféra.

Orebro kommun och Stadsbyggnad fick férsta
platsen i Samhaillsbarometern i kategorin bdista
samballsplanering bland landets tolv storsta
kommuner

En samordnare har tillsatts och pabérijat arbetet
med framtagande av en ny barnkulturstrategi.

Feriepraktik genom summercollege har genomférts
med case inlimnade frin hela programomradet.

Detaljplaneliggning pagar for mark som ytterligare
mojliggdr manga och storre féretagsetableringar.

Arbetet med forlingda skolgirdar genererar en grén
milj6 som dr bade hilsosam och som 6kar
medvetenheten om biologisk mangfald.

Riktlinjer for friyta antogs under hosten 2021.

Bred samverkan avseende trygghetsskapande
atgirder i den fysiska miljén, bland annat med
kriminologiprogrammet p4 Orebro universitet.

Sommaraktiviteter 2021 har erbjudit 6rebroarna
moijligheten att delta i hilsofrimjande, stimulerande
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Forbattringsomrdden

Skapa férutsittningar for att mingden planlagd
mark f6r bostidder ska motsvara
befolkningstillvixtens behov.

Mbota upp den 6kande medborgarkontakten
avseende felanmilan, synpunkter och klagomal.

Fortsatt utveckla metoder f6r dialog med
allmanheten.

Oka fokuset p4 jamstilldhet i
samhillsplaneringen, genom att implementera
utbildning och stédmaterial for
jamstilldhetsintegrering.

Tiden fran planuppdrag till antagande av
detaljplan ska minskas ytterligare genom
effektivisering och optimering av planprocessen.

Okad samverkan 6ver férvaltningsgrinserna
gillande lokaler och anlidggningar inom barn och
utbildning och kultur och fritid for ett effektivt
lokalutnyttjande.

Vidareutveckla samarbetet med
sikerhetsavdelningen, akademin och
civilsamhaillet om trygghetsperspektiv 1
samhillsplaneringen.
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Malomrdaden

Orebro skapar livsmiljider fér god
livskvalitet

Ett klimatpositivt Orebro med friska
ekosystem och god biologisk mé&ngfald

Hallbara och resurseffektiva Orebro

Positiva iakttagelser
och meningsfulla aktiviteter och upplevelser under
sommaren.

Utvecklar digitala metoder och arbetssitt for att
bidra till ett tryggt och gott liv for alla i Orebro.

Programomradets verksamheter dr méjliggorare av
viktiga upplevelser och métesplatser.

Forutsittningarna for att cykla i Orebro kommun
har forbittras, nya huvudcykelstrik fardigstillds
under 2021.

Den geografiska spridningen av planuppdrag ir god
och omfattar méanga stadsdelar och flera mindre
tatorter.

Byggnationer av naturlekplatser bidrar till 6kad
integration och utbyte mellan ménniskor.

Vigledning for hantering av jordbruksmark i fysisk
planering kommer att sikerstilla att avvigda beslut

om framtida markanvindning pa jordbruksmark tas.

Detaljplaneliggning f6r méjliggérande av el-vig
E20 pégar och foérvintas antas under 2022.

Fritidsbankens mobila verksamhet har méjliggjort
for flera invinare att nyttja mojligheten till
kostnadsfri utlining,

Fortsatta framsteg i arbetet med
firdtjainstekonomin i samarbete med ROL.

Tagit arbetsgivaransvar for att sikra en god
arbetsmiljé under coronapandemin.

Fortsatt arbete med 6kad digitalisering i samspel
med utveckling av informationssikerhetsarbetet.

O

Forbattringsomréden
Fortsatt utreda och utveckla verktyg och underlag
for att verka for social hillbarhet.

Tringseltillsynen har varit hogt prioriterad vilket
lett till att annan tillsyn, som alkoholtillsyn och
livsmedelskontroll, till viss del har fatt sta tillbaka.

Analys av om det finns skillnader i barns tillging
till stimulerande och hilsofrimjande lek- och
aktivitetsmiljéer 1 olika delar av kommunen.

Underlitta f6r bostadssékande genom en 16sning
for att samla hyresmarknaden.

Arbeta med utvecklingsfragor som berér
hilsofrimjande milj6er f6r en dldre malgrupp,
och ett mer generellt utvecklingsarbete i de gréna
straken fOr att stirka dessas virden som trdnings-
och rekreationsmiljéer och métesplatser.

Fortsitta arbeta tillsammans med fastighetsigare
for att minska energiférbrukning och
milj6paverkan utifrin idrottsanldggningar.

Saknas ett styrdokument och didrmed ocksa
lingsiktig styrning for arbetet med biologisk
mangfald.

Mer arbete krivs for att fa firdtjinstekonomin i
balans.

Fortsatt arbete med investeringsprocessen krivs.

Sakerstilla att jamstilldhetsperspektivet vid
investeringsprocessen implementeras.
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4. Namndens bidrag till utveckling inom
Kommunfullmdktiges mal

Programnidmnd samhillsbyggnad har ansvar for att inom sitt verksamhetsomrade

- sakerstilla att grunduppdraget enligt nimndreglementet utfors,

- bidra till utveckling inom Kommunfullmiktiges mal i Overgripande strategier och
budget (OSB),

- arbeta med en systematisk verksamhetsutveckling av kommunens verksamhet och

- uppritthélla god ekonomisk hushillning.

Detta ska utforas i enlighet med den politiska ambitionen och de principer som OSB
térmedlar. God ekonomisk hushéllning sikerstills huvudsakligen i grunduppdraget och
uppnis om nimnden utfor sin verksamhet vil, kan betala f6r den och inte skjuter Gver
betalningsansvaret pa framtiden. For att uppna god ekonomisk hushallning krivs ocksa
en god planering av varje nimnds resurser.

I kapitel 4 sammanfattas uppfoljningen av effekterna av nimndernas arbete for att bidra
till utveckling inom Kommunfullmiktiges malomraden. Inom varje milomrade redogér
nimnden for:

- en sammanfattande analys av malomradet utifrin nimndens bidrag till utvecklingen
inom Kommunfullmiktiges mal, egna nimndmal samt inriktningar. Analysen har sin
utgingspunkt i medborgarperspektivet och framhaller vilka effekter medborgarna kan
férvinta sig, och vilka orsaker vi ser till att vi inte nar 6nskade resultat dir sd dr fallet.
Hir beskrivs ocksa planerad och 6nskad utveckling

- en kort lista av de viktigaste Positiva iakttagelser och Forbittringsomraden inom
malomradet.

- prognos for indikatorer. Indikatorerna ska signalera i vilken utstrickning nimnden
bidrar till malinriktad utveckling och ett sidkrat grundhetsuppdrag.

Inom varje kommunfullmiktigemal eller kluster av mél ger nimnden en kort beskrivning
av utvecklingen inom Kommunfullmiktiges mal och inriktningar. Ndmnden har i
verksamhetsplanen sorterat in respektive kommunfullmiktigemal enligt nagot av féljande
tre alternativ:

- Att nimnden beskriver vad nimnden ska uppni genom en insats (utifran
Kommunfullmiktiges mal och inriktningar) som kommer leda till 6nskvird
utveckling (ett eller flera dtaganden).

- Att nimnden beskriver hur nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete
med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt.

- Att nimnden beskriver varfor milet inte bedoms som relevant for nimnden.
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4.1 Malomrade 1 Orebro i sin fulla kraft

4.1.1 Beskrivning av bidrag och analys av bidraget fill utveckling inom
Kommunfullmaktiges malomrade 1

For att 6rebroare ska kunna leva i sin fulla kraft behdver det finnas tillging och
forutsittningar for bostider och arbetstillfillen i Orebro, i titorter och pa landsbygd. Det
ska dven finnas forutsittningar for att kunna leva och bo under livets alla skeden.
Verksamheterna inom programomradet arbetar kontinuerligt med detta genom
uppfoljning och foljduppdrag fran éversiktsplanen. Under aret har det pagatt arbete med
ett flertal planprogram och utvecklingsforslag som syftar till att skapa planberedskap f6r
tler att sikra den langsiktiga bostadsférsorjningen och arbetsplatsbehovet i kommunen.
For att sikerstilla att det i framtiden finns byggklar mark f6r ritt behov och fér alla typer
av etableringsférfragningar behéver programomradets verksamheter systematiskt arbeta
med arbetsplatsférsorjning pa samma vis som arbetet med bostadsférsérjning. Under
slutet av 2020 pabdrjades ett arbete kring utveckla analysen kring arbetsplatstérsérjning,
detta har fortsatt ta form under 2021. Arbetet med att hoja kvaliteten pa
investeringsplaneringen och investeringsprocessen pagar kontinuerligt och har under dret
torbittrats visentligt. Det krivs att fortsatt utveckla kopplingen mellan investering och
drift samt ambitioner for drift av allmin plats.

Kulturkvarteret ir Orebros nya métesplats och ett nav fr skapande, demokrati och
medborgarinflytande samt en attraktiv plats f6r méinniskor i alla aldrar. Genom att samla
olika kulturverksamheter i samma kvarter suddas grinserna ut och uppmuntrar till
samarbete. Férutom Kulturnimndens egna verksamheter Stadsbiblioteket, Kulturskolan
och Konsthallen finns hir dven dans- och teaterundervisningen fér Karolinska skolans
estetiska program samt Orebro konserthus. Arbetet sker i samarbete med andra delar av
kommunen, med andra aktérer samt regionala samarbetsparter. Hittills framstar
Kulturkvarteret som en attraktiv motesplats. Beséksantalet pd biblioteket har 6kat och
flera nya samarbeten har etablerats mellan verksamheterna. Bibliotekets teckensprakiga
arbete har utdkats, utvecklats och férbittrats med fler teckensprakiga aktiviteter och
teckensprikig service. Under hosten tilldelades teckenspriksgruppen vid Orebro
bibliotek ”’Alfredpriset” som delas ut av regionen for att uppmairksamma arets
biblioteksbedrift.

Under mandatperioden ska det, genom planliggning, méjliggdras £6r 4000 nya bostider.
Det ska finnas tillgang till bostider inom och utanfér Orebro titort, med forutsittningar
for att kunna leva och bo under livets alla skeden. Arbetet sker utifridn de
stillningstaganden som finns i 6versiktsplanen. Prognosen ér att 4000 bostider ska
finnas planlagda redan vid halvédrsskiftet 2022.

Nyttjandet av friluftsliv och rekreation har 6kat under sommaren i linje med uppdraget
om meningsfull sommar och att férenkla fér semester inom Orebro kommun.
Satsningen ”Sommaraktiviteter 20217 har gett civilsamhillet méjlighet att nd en breddad
verksamhet utéver ordinarie verksambhet, fOr att na nya malgrupper sd som bland

annat unga vuxna och ildre savil som geografisk spridning av aktiviteter i

kommunen. Pandemin har inneburit att trycket pa friluftslivets verksamheter har 6kat
och verksamheterna har fitt arbeta lite annorlunda f6r att kunna erbjuda medborgarna
en meningsfull fritid. Det har 4ven inneburit en hel del informationsarbete kring
friluftsomraden och hur medborgarna kan inspireras att nyttja dessa. Under sommaren
2021 fortsatte arbetet som paborjades 2020 dir Naturvédrden tillsammans med
Orebrokompaniet och andra delar av Orebro kommun i ett tillfilligt projekt om
Meningsfull sommar (“hemester”) i och med pandemin. Syftet var att lyfta fram alla goda
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orsaker till att semestra i Orebro och lyfta fram Orebros attraktivitet samt att stirka det
lokala niringslivet.

Flera programévergripande dtgarder har vidtagits f6r att mota de svarigheter niringslivet
haft under pandemin. Pandemins effekter har dnnu inte gett nagra storre avtryck pa
efterfrigan av verksamhetsmark eller lokaler {61 foretag. En fraga som ér vird att bevaka
ir hur pandemins effekter pd hemarbete utvecklas och dirmed behovet av nya
kontorsfastigheter. Namndens verksamheter bidrar till maluppftyllelse genom att skapa
funktionella blandningar av bostéider i nya och befintliga bostadsomraden, som i sin tur
bidrar till att skillnaderna i livsvillkor och geografiska skillnader minskar. Genom dialoger
bidrar nimnden till att f6rbittra f6r medborgare att paverka sin framtid i kommunen.

Detaljplanenheten har fortsatt arbetet med att digitalisera detaljplaneprocessen genom att
implementera méjligheten att limna yttranden via en e-tjanst i samband med samrid och
granskning. Det pagir dven arbete med att synliggdra stadens planerade utveckling
genom 3D-modeller. Programomradet arbetar med flera innovativa arbetsformer med
digitala fértecken. Det ér ett viktigt omrade kopplat till att utveckla en attraktiv stad och
kommun. Ett omride som ir av intresse att fortsitta utveckla ar att bygga upp en IoT-
plattform (Internet of Things). En sddan plattform skulle skapa f6érutsittningar £f6r hela
kommunkoncernen att se och dela data £6r bittre analys som skapar helhetsperspektiv
och samordning. Vidare skapar det ocksd férutsittningar t6r 6ppna data vilket skulle
gynna naringslivet, fastighetsaktdrer med flera.

Prognos for indikatorer?

SCB: medborgarundersoékning, 2021 Andel Andel Andel Andel positiva
negativa positiva negativa riket
Orebro Orebro riket
Vad tycker du om utbudet av friluftsomriden i 8 92 12 88
kommunen?

! Programomradet anvinder ett antal indikatorer fOr att géra prognoser och f6lja upp delar av
verksamheten. Tidigare har indikatorn Ngjd Region-Index Fritidsmdjligheter anvints for att f6lja upp
ataganden inom Madlomradet 1, med malsittning att index ska 6ka. D4 indikatorn har gjorts om ér
den svar att fortsatt félja upp mot programomradets verksamhet och har dirfor lyfts bort frin
arsberittelsen.
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4.1.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

| Orebro kommun ska skillnaderna i livsvillkor och férutséttningar mellan
kon, socioekonomisk stallning, funktionsnedsdattning och geografiska
skillnader minska.

Orebro kommun ska férbattra forutsattningarna for medborgarna att
paverka sin framtid och vart demokratiska samhalle.

Orebro kommun ska starka forutséttningarna fér en samverkan med
civilsamhadllet, ndringslivet och andra offentliga aktorer.

Kultur- och fritidslivet ska vara tillgangligt for alla

Inriktningar som omhéndertagits 2021 genom nimndens ataganden:

Orebro kommuns verksamheter ska tillsammans med det civila samhillet och
andra aktorer hitta nya former f6r samverkan i arbetet f6r 6kad gemenskap och
inkludering,.

Det integrationsfrimjande arbetet i kommunen ska stirkas i enlighet med malen
i programmet f6r hallbar utveckling.

Kulturkvarteret ska etableras som Orebros nya métesplats och ett nav for
skapande, demokrati och medborgarinflytande ska utvecklas, med sirskilt fokus
pé barn och unga.

Utveckla samarbete och stéd till verksamheter inom Orebro kommun och
kommunala bolag gillande tillginglighetsfrigor.

Orebro kommuns verksamheter ska arbeta for att bryta isolering, stirka
gemenskap och verka f6r 6kad inkludering.

Nimndens atagande:

Vid planering av offentlig och kommersiell service samt andra beséksintensiva
platser ska funktion f&r att méjliggdra en 6kad integration beaktas. Detta bidrar
till att minska ojdmlika livsvillkor, motverka segregation och bidrar till 6kad
inkludering. Sker 1 enlighet med 6versiktsplanen.

STATUS: Pigdende. Inom programomradet arbetas det kontinuerligt med att
planligga f6r miljer som frimjar integration. Byggnadsnimnden har aktivt
arbetat for att prioritera detaljplaneuppdrag som genom stadsutveckling bedéms
ha sirskilt god integrationsfrimjande effekt.

Motesplatser ska finnas, och utvecklas runt om i Orebro kommun. Métes- och
samlingsplatser bidrar till att bryta isolering, stirka gemenskap och 6kade
m&jligheter f6r minniskor att motas.

STATUS: Pdgiende. I planprogramarbetena under éret skapar nimnden
férutsittningar for tryggare miljder genom att identifiera brister och planligga
t6r miljéer som kopplar samman stadsdelar, skapar métesplatser och tryggare
rorelsestrik. Nya lekmiljder i Oknaskogen ir klara.

Medborgardialoger ska genomféras, till exempel riktade gentemot vissa
malgrupper som kan vara t ex geografiskt kopplade intresseorganisationer,



ARSBERATTELSE FOR 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

skolor, studentgrupper mm. Dialogformerna kan variera, de kan bland annat ske
vida digitala verktyg eller i form av direkta métesformer. Medborgardialoger
m6jligeér och forbittrar forutsittningarna f6r medborgare att paverka sin
framtid och det demokratiska samhillet.

STATUS: Pigiende men har inte kunnat utvecklas yttetligare pa grund av
pandemin. Dialog och trygghetsvandringar anvinds som en del i processen att
utveckla Orebros parker och lekmiljder (tjinstedesign) men ocksa vid inférande
av nya trafikregleringar. De riktade dialogerna inom till exempel naturvarden och
trafik har visat sig vara lyckade metoder for att préva teorier och skapa
delaktighet.

Férutsittningar £6r, och utbud av ett tillgingligt kulturliv ska sikras. For att
bidra till 6kad inkludering, gemenskap och motverka isolering ska nimnden
arbeta for tillgingligt kulturliv utifrin de stillningstaganden som finns i Orebro
kommuns kulturpolitiska program och genom verksamheter som till exempel
Kulturskolan.

STATUS: Pigiende. Genom samverkan med partnerskapsomradena kan fler
barn och unga ta del av aktiviteter och kulturupplevelser. For att tillgingligeéra
kulturen och skapa likvirdiga férutsittningar £6r barn och unga har en
samordnare tillsatts och paborjat arbetet med framtagande av en ny
barnkulturstrategi.

Forutsittningar f6r och utbud av fritids-, frilufts- och idrottsutévande ska
sikras. For att frimja fysisk aktivitet hos en stor del av kommuninvéinarna bor
satsningar géras pa anldggningar for bade spontana och organiserade aktiviteter
utifrin de stillningstaganden som finns i Orebro kommuns idrottspolitiska
program. Bland annat bor ett kompensatoriskt forhallningssitt tillimpas for att
sikerstilla en jaimstilld resursférdelning.

STATUS: Pigiende. Arbete pdgar med att utveckla och underhalla
friluftsomraden och anliggningar f6r spontanidrott, vilket skapar férutsittningar
t6r moten Gver granserna och stirkt gemenskap. Med anledning av hog
arbetsbelastning kopplat till pandemin har inte Fritidsndmnden kunnat arbeta
fullt ut med ett kompensatoriskt férhallningssitt.

Natur- och kulturreservat ska vara tillgingliga f6r alla. Investeringar i
naturmiljber sdsom naturreservat, grénomraden, parker fortsitter, bland annat
genom att synliggdra och anpassa naturen till malgrupperna barn, éldre, nya
anvindare och personer med funktionsnedsittning.

STATUS: Pagiende. Pdgir kontinuerligt i ett flertal naturreservat och
gronomraden. Arbetet med Hedens rekreationslandskap har pabérjats. FUFA
som tidigare har skott tillsyn och drift har fatt minskade resurser, bland annat pa
grund av pandemin, med konsekvensen att nivan i reservaten dr simre dn innan
och riskerar att ytterligare f6rsdmras.

Arbetet for att Kulturkvarteret ska bli Orebros nya métesplats och ett nav for
skapande, demokrati och medborgarinflytande ska fortga. Kulturkvarteret dmnar
bidra till att bryta isolering, stirka gemenskap och verka f6r 6kad inkludering.
STATUS: Pigiende. Arbetet dr inlett och hittills framstar Kulturkvarteret som
en attraktiv motesplats. BesOksantalet pa biblioteket har 6kat och flera nya
samarbeten har etablerats mellan verksamheterna.

Nimnden ska fortsitta med ett aktivt deltagande och arbete i kommunala
tillgdnglighetsradet.
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STATUS: Pigiende. Tekniska nimnden fortsitter med ett aktivt deltagande
och arbete i kommunala tillginglighetsridet. Inom nimndens
verksamhetsomrade beaktas tillginglighet ur olika gruppers perspektiv vid
genomforande av alla investeringar i allmidn platsmark och det sker
tillginglighetsanpassningar nir projekt genomfors i stadsmiljon.
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4.2 Malomrade 2 Lérande, utbildning och arbete
genom hela livet i Orebro

4.2. Beskrivning av bidrag och analys av bidraget till utveckling inom
Kommunfullmdaktiges malomrade 2

Det finns etablerade samverkanskontakter med lirositen dir verksamheterna inom
programomridet bidrar till att utveckla utbildningsinnehill, ta emot praktikanter och pa
andra vis bidrar till studenters forutsittningar for etablering pa arbetsmarknaden. Under
aret har till exempelvis flera studenter genomfért praktik pa férvaltningar inom
programomridet.

Summer college genomtérdes dven i sommar, nu med utmaningarna

Utforska Hjdrstaskogen och parken i Baronbackarna, Undersika vad Engelbrektsgatan mellan
Tridgardsgatan och Kungsgatan skulle kunna anvindas till istillet for parkering och Planera for att
genomfira en egen dag pa muséet i Wadképing. Summer college ir ett samarbete mellan Orebro
kommun och Orebro universitet och ir feriepraktik f6r ungdomar som under en viss
period under sommaren arbetar med olika case (utmaningar) som kommunen valt ut.
Deras perspektiv ir mycket virdefulla f6r den fysiska utvecklingen av Orebro, och
samtidigt bidrar praktiken till delaktighet och inblick i hur kommunens organisation
arbetar.

En detaljplan har tagits fram for att méjliggora ett storre verksamhetsomrade med
kombiterminal i T61sj6. Detaljplanen ér dven viktig f6r att frigdra mark f6r bostider i
centrala Orebro genom att omlokalisera verksamheter pi Holmen och i CV-omradet.
Detaljplanen omfattar 110 hektar och nir den ér antagen och laga kraftvunnen kommer
den innebira att det inom kommunen finns stor tillgdng pd detaljplanelagd
verksamhetsmark. Antagande av detaljplanen var planerat under 2021, men den
komplexa frigan kring exploatering pa jordbruksmark har forskjutit tidplanen till 2022.
Vidare pagir dven planarbete for att mojliggéra en utbyggnad av 6stra sidan av Orebro

flygplats.

Nimnden bidrar till mdlomradet genom att skapa forutsittningar f6r befintliga och
tillkommande verksamheter att utvecklas och etableras. Arbetet med att skapa
forutsittningar for en hallbar tillvixt sker bland annat genom planliggning, genom aktivt
deltagande pd den nationella arenan samt via systematiska dialoger och samverkan med
niringslivet, civilsamhillet och akademin. Detta dr en del av verksamhetens 16pande
arbete ddr det finns en daglig kontakt med befintliga verksamheter samt nya intressenter
och investerare.

For att sikerstilla Orebros utveckling och méjligheter till lirande, utbildning och arbete
genom hela livet finns det en god medvetenhet om behov av skolverksambhet,
arbetsplatser, verksamhetsmark samt parkytor och gronomraden i arbetet med
planprogram och planldggning. Arbete med férlingda skolgirdar har varit mycket
positivt, och upplevelsen ér att det finns ett stort behov av att komplettera manga
skolgardar med gronare miljGer som bland annat bittre stimulerar till fantasilek och mer
utmanande lek. Arbetet med férlingda skolgardar vore 6nskvirt att fortsitta, och
samarbete mellan Park-, Fritids-, och Naturférvaltningarna med
Lokalférsorjningsenheten och Futurum skulle kunna utvecklas.
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4.2.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Maluppfyllelsen i skolan ska 6ka

Milet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger
inom ramen f6r uppdraget inom Programnimnd Sambhillsbyggnad.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Utbildning i Orebro ska bedrivas i en trygg Idrandemiljé som stimulerar
eleven till att utveckla sina fdrmagor, uppna kunskapskraven samt na sin
fulla potential

Orebro kommuns néringslivsarbete ska bidra till Iangsiktig hallbar
utveckling genom stdarkt konkurrenskraft och goda férutsattningar for fler
foretag som skapar arbete till en vdxande befolkning

Kommunens arbetsmarknadsinsatser ska i hogre grad leda till egen
forsorjning for medborgare som idag star utanfor arbetsmarknaden

Inriktningar som omhindertagits 2021 genom nimndens ataganden:
e  Forbittra och utveckla lek- och lirandemiljéer som st6djer inlirning och
trygghet.
e Orebro kommun ska systematiskt arbeta fér god dialog med det lokala och
regionala niringslivet i syfte att stdrka samarbetet kring hallbar tillvixt och
kompetensforsorijningsfragor.

Nimndens atagande:

e Riktlinjer for friyta ska firdigstillas dér stdllningstaganden om utemiljons
betydelse f6r den pedagogiska verksamheten fastslas. Arbetet med att skapa
lustfyllda och f6r barn spinnande lekmiljéer i olika delar av Orebro ska fortsitta
utifran givna ekonomiska férutsittningar. Att skapa férutsittningarna £6r barns
lekmiljéer 1 den fysiska planeringen sker i redan etablerade arbetssitt, men
nimnden ska verka for att fokuset pa detta under aret Okar.

STATUS: Genomfdrd. Riktlinjerna for friyta antogs av Programnimnd
samhillsbyggnad hésten 2021. Kommunikationsplan har tagits fram foér att na ut
med information om de olika leklandskapen.

e TPorutsittningar f6r befintliga och tillkommande verksamheter att utvecklas och
etableras ska skapas. Detta sker bland annat genom strategisk markférsérjning,
aktivt deltagande pé den lokala, regionala och nationella arenan samt via
systematiska dialoger.

STATUS: Pigiende. Ytterligare planuppdrag har paboérjats i bland annat
Atle/Attersta. Nationella arenor har ll stor del legat nere under pandemin, vissa
har skett 1 digitalt format.

e Samverka med lirositen for att utveckla utbildningsinnehall som kan bidra till
ett stirkt underlag pa arbetsmarknaden utifran perspektiven attrahera och
rekrytera kompetenser.

STATUS: Pigar kontinuerligt.
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Nimnden ska ta initiativ till att utveckla enkla kontaktvigar mellan
programomridets verksamheter, niringslivet och kommunens
Niringslivskontor.

STATUS: Pigiende. Regelbunden avstimning sker mellan exploateringens
verksamhetsteam och niringslivskontoret. I forumet Attraktiv stad diskuteras
aktuella fragor fOr att skapa en gemensam attraktiv plats utifrdn en helhetssyn.
Det har skett ett gemensamt arbete mellan programomridet Sambhillsbyggnad
och Niringslivsavdelningen ddr férvaltningarna tillsammans har tagit fram
atgirder for att underlitta pandemins effekter pa niringslivet. Det har dven
tagits fram ett forslag pa reviderade kvalitetskrav for uteserveringar, som gar pa
remiss 1 borjan av 2022,

Nimnden bidrar till utvecklingen genom etablerade arbetssitt inom
driftsnimnderna, samverkansaktorer ar bland annat Vuxam.
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4.3 Mdlomrade 3 Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro

4.3.1 Beskrivning av bidrag och analys av bidraget fill utveckling inom
Kommunfullmdaktiges malomrade 3

Upplevelsen av trygghet ska 6ka i det offentliga rummet i Orebro. Genom
nimndovergripande samverkan inom programomradet, och tillsammans med andra
parter som t ex Partnerskapet, Brottsférebyggande ridet och med
kriminologiavdelningen pa Orebro universitet utvecklas programomradets
trygghetsskapande arbetssitt. Samarbetet kan vidareutvecklas, med dnnu bredare
deltagande — bade inom programomradet och utanfor. I arets planprogramsarbete skapas
foérutsittningar for tryggare miljéer genom att identifiera brister och planligga f6r miljoer
som frimjar integration, kopplar samman stadsdelar, skapar métesplatser och tryggare
rorelsestrak. Barnens trygghet, tillginglighet och sidkerhet i livsmiljer 4r en prioriterad
fraga for programnimnd Samhillsbyggnad. Det pagar arbete med trafiksikerhetsatgirder
tor barn baserat pa skolvdgsanalyser.

Som en del av det férebyggande arbetet i Orebro kommun ingr att arbeta med att skapa
trygga och sikra miljéer. En del av detta sker genom att kulturmiljéerna och
kulturvirdena tas tillvara och utgdr en sjilvklar, synlig och uppmirksammad del av
Orebro kommun. Under aret har forvaltningen prioriterat att i olika ssmmanhang och
nitverk pitala behovet av 6kade insatser f6r att komma tillritta med kriminalitet och
droghantering som paverkar livsmiljon f6r boende 1 flera av vara stadsdelar. Det giller
inte minst barn och unga som inte ska beh6va priglas av den otrygghet och begrinsning
i livsutrymme som det innebir. En nyckelfaktor dr att kunna tillféra de friskfaktorer som
skola och fritidsaktiviteter skapar. Samverkan inom Partnerskap Orebro och andra
nitverk dr viktiga pusselbitar i det arbetet. Namnden har beviljats medel i syfte att delta

i ett utvecklingsarbete f6r att anvinda dans som metod fOr att frimja psykisk hilsa hos
barn och unga.

Utformning och gestaltning av miljéer kan medfdra ett positivt rérelsemonster Gver
dygnets alla timmar. Ett positivt rérelseménster dir minniskor méts 1 olika vardagliga
drenden kan forstirka upplevelsen av trygghet. I varje detaljplan dér allmin plats ingar
medverkar kompetens om platsens utformning. Detta sidkerstiller genomférbarheten i
detaljplanerna, men skapar ocksé forutsittning f6r 6kad trygghet och samspel mellan hus
och allmin plats i den bebyggda miljén. Detaljplan for fastigheten Hallstugan har antagits
och moijliggdr ett storre antal centralt beldgna bostider, verksamheter samt kontor som
tillsammans kan bidra till att skapa liv och r6relse 1 kvarteret.

Lov Orebros omridesnira och kostnadsfria aktiviteter kriver ingen anmilan och ir enkla
for barn utan nirvarande vardnadshavare att delta pa. Lov Orebros aktiviteter bidrar till
att medborgare ror sig mer i bostadsomraden vilket 1 sin tur bidrar till en 6kad kénsla av
trygehet. Sommaraktiviteter 2021 har erbjudit 6rebroarna méjligheten att delta i
hilsofrimjande, stimulerande och meningsfulla aktiviteter och upplevelser under
sommaren. Fokus har varit att erbjuda en trygg plats och kidnslan av minskad social
isolering genom bland annat uppsékande minievent i samverkan med civila samhillet,
exempelvis riktat till seniorer.

Programomradets forvaltningar ror sig mot att realisera digitaliseringsstrategin for
programomride Samhillsbyggnad. Digitaliseringsstrategins syfte dr att bidra till
utvecklingen av Orebro som en smart stad, vilket frimjar trygga och goda livsmiljéer.
Fokus ligger inom omradena att digitalisera tjdnster mot olika medborgare och
organisationer samt arbetet med att skapa en digital tvilling av Orebro. Digital tvilling
skapar t ex forutsittningar for digitala medborgardialoger.



ARSBERATTELSE FOR 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

4.3.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Kvaliteten inom vard och omsorg ska vara hég. Fér att na dit r malet att
bemanningen pa vard- och omsorgsboenden ska 6ka och antal personal
som en hemtjansttagare moter ska minska

Samverkan mellan verksamheter och aktorer i arbetet med stéd, vard och
service utgdr ifran individens behov och férutsattningar genom hela
vardkedjan

Vdlfardens alla verksamheter jobbar med framjande och rehabiliterande
insatser, samt forebyggande arbete

Orebro kommun har ett strukturerat arbete for forbattirad psykisk halsa i de
verksamheter som moéter mdanniskor i behov av stod

Orebro ska vara narkotikafritt och konsumtionen av andra
beroendeframkallande medel ska minska

Milen bedéms inte som relevanta f6r nimnden da de inte ligger inom ramen for
Programnidmnd samhallsbyggnads uppdrag.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Hela Orebro ska upplevas fryggare och ingen mdnniska ska begrdnsas i sitt
liv pa grund av otrygga miljéer

Alla barn har rdtt till bra boendemiljéer och att inte leva i ekonomisk utsatthet

Orebro kommun har en nollvision mot hemléshet

Inriktningar som omhéndertagits 2021 genom nimndens ataganden:
e Arbetet f&r att motverka och bryta manniskors ofrivilliga ensamhet ska stirkas.
e Samverkan inom kommunen och med andra aktdrer i det trygghetsskapande och
socialt férebyggande arbetet ska stirkas 1 hela Orebro kommun.
e I arbetet med att fa fram fler bostider i Orebro behéver bostider for dldre,
minniskor 1 ekonomisk utsatthet och pa bostider med fokus pa fysisk
tillginglighet beaktas.

Nimndens atagande:

e Barns trygghet, tillgidnglighet och sikerhet i livsmiljéer ska prioriteras och
méjliggéras. Genom investeringar satsas det pa trafiksdkerhetshéjande dtgirder
som genomférs kontinuerligt utifran skolvigsanalyser och atgirdspotter for gang
och cykel. Detta medfor att det dr mojligt att dtgirda inkomna synpunkter frin
medborgare om gang- och cykeltrafik.

STATUS: Pigdende. Trafiksikerhetshéjande atgirder ska genomféras vid
cirkulationsplats pa Hjidlmarvigen. Huvudcykelstraket mellan Nobeltunneln och
Ekersplan firdigstallt under 2021 med bland annat hastighetssidkrade passager
toér gidende och cyklande. Under 2020—2021 har det inte funnits niagra medel till
tillginglighet och en mycket begrinsad budget for trafiksikerhet, vilket
uppmairksammas av allminheten. Under aret har det skett ett samarbete med
skolor genom informationskampanjer kring trafiksikerhet.
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e Upplevelsen av trygghet ska 6ka i det offentliga rummet i Orebro. Genom
nimndovergripande samverkan inom, och utanfér, programomrade
Sambhillsbyggnad ska upplevelsen av trygghet 6ka. Detta kan bland annat
innebira 6kade dialoger med civilsambhillet, insatser f6r 6kad belysning i enlighet
med investeringsprogram och insatser med utgingspunkt i fysisk planering.
Planerandet och genomférandet bor utga frin denna samverkan med
civilsamhillet och andra samhillsaktorer 1 friga om lingsiktig planering samt
direkta atgirder i den fysiska miljon.

STATUS: Pagiende. Kompetensutveckling om trygghet och
brottsférebyggande arbete pagar, samt utdkat samarbetet med
Sikerhetsavdelningen och EST. Tva praktikanter frin Orebro universitets
kriminologiprogram har varit pa férvaltningen under hosten. Konsult har
genomfért analys gillande trygghet och sikerhet pa Jirntorget, resultatet
kommer omhiéndertas i det vidare arbetet. Trygghetsarbetet kring offentliga
toaletter har lyfts till ett bredare politiskt plan som har lett till ett samarbete
mellan BRA, Social vilfird, Tekniska nimnden och andra aktorer.

e Digitaliseringsstrategin f6r programomrade Samhillsbygenad ska férverkligas 1
syfte att bidra till utvecklingen av Orebro som en smart stad vilket frimjar trygga
och goda livsmiljéer.

STATUS: Pigar kontinuerligt, ett digitaliseringsforum har bildats i syfte att
verka for holistisk digitalisering av och mellan 6versiktsplan, detaljplanering och
Bygglov.

e Barn och unga ska ha tillgang till attraktiva lekmiljer, métesplatser och
aktivitetsytor. God tillgang till gréna miljéer bidrar till en 6kad livskvalitet och
folkhilsa, minskade ojimlika uppvixtvillkor och frimjar en meningsfull fritid.
STATUS: Pigdende. En kommunikationsplan har tagits fram f6r att nd ut med
information om de olika leklandskapen. Erfarenheter frain VOX-parken och
Varbergaskogen har tagits omhand och utvirderingsarbetet fortsatter 2022.
Satsning pa barn och unga ska fortsitta i utformningen av lekmiljer dir barn
och ungdomar inkluderas i processen. En utredning av plaskdammar/vattenlek
har pabérjats.

e Under mandatperioden ska det, genom planliggning, méjliggéras £6r 4000 nya
bostider. Tillgang till bostider inom och utanfér Orebro titort ska finnas,
med forutsittningar for att kunna leva och bo under livets alla skeden. Arbetet
ska ske utifran de stillningstaganden som finns i éversiktsplanen
STATUS: Pagiende. Det efterstrivas en blandning av upplitelseform samt
bostadsform 1 kommunens stérre markanvisningsomraden. Prognosen r att
4000 bostader ska finnas planlagda redan vid halvarsskiftet 2022.

e En planberedskap for tillkommande boenden f6r dldre och trygghetsbostider
ska finnas.
STATUS: Pagiende. Genom bland annat arbetet med “Bostider for fler”
arbetar nimnden f6r att skapa forutsittningar f6r nuvarande och kommande
Orebroare att fa bostader utifran férutsittningar och behov under livets alla
skeden och f6r att motverka ojimlika livsvillkor. Planeringsavdelningen har
l6pande avstimningar med Lokalférsorjning £6r att méta behovet och flera
planirenden pégar for detta dndamal. Dialogen kan férdjupas for att hitta
strategier fOr sdrskild planering utifran lokaliseringsforutsittningar f6r grupp-
och trygghetsbostider.
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4.4 Mdlomrade 4 Orebro skapar livsmiljéer for god livskvalitet

4.4.1 Beskrivning av bidrag och analys av bidraget fill utveckling inom
Kommunfuliméktiges malomrade 4

Orebro kommun har under de senaste aren vixt kraftigt, och fortsitter att vixa dven om
takten avtagit i samband med pandemin. For att méjliggora tillvixten kridvs det en god
planberedskap med utveckling av nya och befintliga stadsdelar. Nimnden arbetar for att
sikra forutsittningar for att leva, bo, verka i och uppleva Orebro kommun, med
utgangspunkt 1 framtagna styrdokument. Det ska finnas tillgang till bostidder inom och
utanfor Orebro titort, med férutsittningar for att kunna leva och bo under livets alla
skeden, dir samarbete och planering krivs mellan detaljplan och 6versiktlig planering.
Arbete pagar med detaljplaner som kan méjliggora ett stort antal bostider och
verksamheter (bland annat Almby 12:43, Bettorp och Malaren.) Uppdragen ir i olika
skeden, men da merparten av dessa omfattar stérre ytor och dven har stora krav pad
utredningar for att till exempel klargéra féroreningssituationer, arkeologi och kulturmiljo,
tar de lingre tid vad som dr 6nskvirt. Det innebdr att antalet bostidder som kan byggas
utifran laga kraftvunna detaljplaner kommer att bli ndgot ligre dn arets mélvirde. For
kommande dr och f6r mandatperioden som helhet ser prognosen dock mycket god ut
nir det giller antal bostidder som kan byggas utifrdn laga kraftvunna detaljplaner.

Genom bland annat Lov Otrebros aktiviteter och Sommaraktiviteter har Orebroarna fatt
mo&jlighet att upptidcka nya platser och aktiviteter under sommaren. Satsningen
uppmuntrade dven till att nyttja friluftslivet pa hemmaplan. Trainstation 1 Vivalla ordnade
en mobil verksamhet utrustad med digitala redskap som laserskrivare och mojlighet att
gora egna musikvideos och besokte hela Orebro, dven landsbygdsdelarna. Genom att
samla olika kulturverksamheter i Kulturkvarteret suddas grinserna ut och samarbete och
nya méten uppmuntras. Utbyggnaden av métesplatser miste dock fortsitta. Motesplatser
ska baseras pa allas mojlighet att delta, oavsett var man bor 1 kommunen.

Kommunens arbete for hallbart resande skapar férutsittningar f6r mer jamlika livsvillkor
och mojliggdr f6r invanarna att géra mer hallbara val i vardagen. Arbetet med utbyggnad
av huvudcykelstrdk har fortsatt, striket Visterplan till Nobeltunneln firdigstilldes under

2021. Arbetet med BRT pagar och féljer tidplan. Pilotprojekt pendlarparkering pagar for
att mota den 6kande attraktiviteten pa kollektivtrafiken.

Eitt flertal tomter f6r smahus och flerbostadshus har salts hittills under aret, men
efterfrigan pa smahustomter dr fortfarande storre dn utbudet. Smahusmarknaden i
Orebro kommun ir relativt stingd, vilket i kombination med f4 nya smahustomter gor
att pendling framfor flytt till kommunen blir ett alternativ. I det lingre perspektivet
riskeras néringslivets utveckling och méijlighet till nya féretagsetableringar, savil som
kommunens skatteintikter. Utveckling av nya metoder for att dstadkomma varierade
typer av smihusbebyggelse pagir. En del i arbetet med att skapa god livskvalitet var
pilotprojektet "Bostider f6r fler”. Projektet handlade om att bygga nya hyresldgenheter
med avsevirt ligre hyror dn normal nyproduktion och dirigenom skapa mer blandade
omriden. OBO och Botrygg samarbetade om férmedling av bostiderna inom projektet
och ligenheter bérjade hyras ut vid arsskiftet 2020/2021 med sista inflyttning under
september 2021.



ARSBERATTELSE FOR 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

Prognos for indikatorer

Indikatorer inom mdélomréde 4 Utfall Utfall Utfalll
2019 2020 2021
Har aktualiseringsprovning av 6versiktsplanen Nej Nej Nej

gjorts under innevarande mandatperiod?

4.4.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns boende- och livsmiljder ska vara hdlsosamma, trygga,
sakra och skapa forutsattningar for jamlika uppvaxtvillkor samt mojliggora
for kommunens invanare att leva ett gott liv oavsett var man bor

Orebro ska vara en sammanhdllen stad med stadsdelar som kompletterar
varandra och ddr vi aktivt arbetar for att minska barriarer

| ett vaxande Orebro motsvarar bostadsbyggandet, verksamheter och
samhadllsfastigheter befolkningsékningen och ndringslivets behov

Orebro kommun upplevs som en attraktiv plats som lockar allt fler med
efterfragad kompetens

Fortsdtta utveckla och genomféra insatser for att underlatta for ett hallbart
resande med klimatsmarta, utrymmessnala och kapacitetsstarka trafikslag

Orebro kommun ska prdglas av platser som framjar skapande, rorelse,
god folkhdlsa och som stimulerar méten mellan mdanniskor

Inriktningar som omhiéndertagits 2021 genom nimndens ataganden:

e Vidareutveckla metoder och arbetssitt for jamlika livsmiliéer i Orebro kommun.

e  Skapa forutsittningar f6r prismissigt efterfrigade bostider i hela kommunen.

e  Skapa forutsittningar for byggnation av fler sméahus.

e  Skapa forutsittningar f6r en dindamalsenlig f6rmedling av olika former av
hyresbostider for att sikerstilla medborgarnas méjlighet till en fungerande
livssituation.

e Vidareutveckla det serviceinriktade férhallningssittet med effektiva processer
gentemot naringslivet.

e Utveckla den gemensamma bilden av platsen Orebro och vad som ir Orebros
framgingsfaktorer.

e Utveckla Orebros position som logistiknav.

® Fortsitta genomfoérandet av Bus Rapid Transit (BRT) tillsammans med Region
Orebro lin.

Nimndens dtagande:
e Forutsittningar for att leva, bo, verka i och uppleva Orebro kommun ska finnas,
med utgangspunkt i framtagna styrdokument.
STATUS: Pigdende. Genom att skapa funktionella blandningar i nya och
befintliga bostadsomréden, sikerstilla tillgdng och férutsittningar f6r bostidder i
Orebros titorter och pa landsbygden bidrar programomradet till att skillnaderna
i livsvillkor och geografiska skillnader minskar. Verksamheterna arbetar
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kontinuerligt med detta genom uppféljning och f6ljduppdrag fran
oversiktsplanen.

Inom ramen f6r 6versiktsplanen och strategi f6r arkitektur och byggande i
Orebro kommun ska férutsittningarna éka for smahusbebyggelse i
utvecklingsomraden pa ett limpligt sitt utifrin god fysisk planering. Nya
metoder fOr att dstadkomma olika och varierade typer av smahusbebyggelse ska
utvecklas.

STATUS: Pigiende. Ett flertal detaljplaner f6r smahusbebyggelse dr under
framtagande. Detaljplanenheten har inlett ett arbete tillsammans med
Exploateringsavdelningen for att tinka smart kring smahusbebyggelse. Den
geografiska spridningen av planuppdrag dr god och omfattar méinga stadsdelar
och flera mindre titorter, bland annat Bettorp, S6dra Bro och Almby.

En forutredning om méjligheten att skapa en kommunal bostadstérmedling har
tagits fram. Nista steg blir att, utifrin ett mer detaljerat underlag, fatta ett
politiskt beslut om det fortsatta arbetet.

STATUS: Kommunal bostadsférmedling 4r utredd och e¢j aktuell. Arbete pagar
med att utreda olika plattformslésningar £6r att samla hyresmarknaden och
underlitta for bostadssékande. OBO ir en viktig del i detta och de haller p4 att
utreda olika alternativ.

Forutsittningar f6r befintliga och tillkommande verksamheter att utvecklas och
ctableras ska skapas. Detta sker bland annat genom strategisk markférsérjning,
aktivt deltagande pa den lokala, regionala och nationella arenan samt via
systematiska dialoger.

STATUS: Pagiende. Byggnadsnimnden arbetar fortlépande med att férutse
och skapa férutsittningar f6r bostadsbyggande, etablering av féretag samt
utveckling av gronomraden och sambhillsservice 1 kommunen. Ndmnden, i
samrad med Programnimnd samhillsbyggnad, verkar kontinuerligt till en stor
planreserv bade for bostider och verksamheter sa att befolkningsokningen och
niringslivets behov kan tillgodoses.

Forutsattningar f6r bostadsbyggande ska motsvara befolkningstillvixtens behov.
STATUS: Pigdende. Befolkningstillvixten har fortsatt varit lig under 2021 men
effekterna pa lang sikt dr svira att forutse. Bedémningen 4r dock fortfarande att
befolkningsékningen kommer aterga till det normala si smaningom. De
utpekade utmaningarna f6r Orebro 4r planering for fler bostider till
overkomliga priser, hogt tryck pa niringslivsetableringar, skapa férutsittningar
tor vilfirdens behov genom forskolor, skolor, vird- och omsorgsboenden med
mera.

Framtidens publika platser ska priglas av méingfald och flexibilitet f6r att mota
en snabbt vixande befolkning samt skapa ett innu attraktivare Orebro.
STATUS: Pigiende. Investeringar pagar i platser med god potential till méten
mellan ménniskor fran olika delar av staden och kommunen. Som exempel har
Karlslunds Tegelbad har Sppnat under aret och utgor en attraktiv motesplats f6r
flera olika malgrupper.

Digitaliseringsstrategin f6r programomrade Samhillsbyggnad ska férverkligas i
syfte att bidra till utvecklingen av Orebro som en smart stad vilket frimjar
attraktiva livsmiljGer.

STATUS: Pagir kontinuerligt. Ett digitaliseringsforum har bildats 1 syfte att
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verka for holistisk digitalisering av och mellan OP, DP och Bygglov.
Digitaliseringsstrategin f6r programomride Samhillsbyggnad ska fortsitta
implementeras och sitta riktningen f6r Stadsbyggnads digitaliseringsméjligheter
och utveckling.

e Nimnden ska arbeta med att fortsitta marknadsféra Orebro som Sveriges bista
lage for logistik.
STATUS: Pigiende. Samverkan sker med Orebro Airport och Orebroporten
genom detaljplanearbete f6r att skapa mojligheter att utveckla
logistikverksamhet. Efterstridvar att fortsatt ligga i topp 1 Sverige som logistiknav.

e Tillgodose behovet av byggklar mark i enlighet med nimndens investerings- och
etableringsarbete.
STATUS: Pagiende. I ett vixande Orebro ska byggandet av bostider,
verksamheter och samhillsfastigheter motsvara befolkningsékningen och
niringslivets behov. Det handlar om att analysera kommande behov utifran att
systematiskt f6lja upp utveckling och trender. Pd sa vis kan nimndens
verksambhet sdkerstilla att det i framtiden finns byggklar mark f6r ritt behov.

e  Forutsittningar fOr ett hallbart resande ska sikras. For att bidra till klimatsmart,
utrymmessnala och kapacitetsstarka trafikslag ska nimnden arbeta utifran de
stillningstaganden som finns i Orebro kommuns trafikprogram.

STATUS: Pdgiende. Arbetet med utbyggnad av huvudcykelstrak har fortsatt,
straket Visterplan till Nobeltunneln firdigstilldes under 2021. Arbetet med BRT
pagar. Pilotprojekt pendlarparkering pagir for att mota den 6kande
attraktiviteten for kollektivtrafik.

e Arbetet med jirnvig Oslo-Sthlm 2:55 ska fortsitta. Genomférandet av jirnvig
Oslo-Sthlm 2:55 foérvintas medfora snabbare och mer miljévinliga resor till och
fran Orebro. Det forvintas dven leda till en stirkt region utifran ett
arbetsmarknads- och boendeperspektiv.

STATUS: Pigdende. En gemensam budskapsplattform arbetas fram
tillsammans med E18-gruppen.

e Under dret fortsitta leda uppdraget genomfdrande av BRT tillsammans med
Region Orebro lin. Arbetet med anknytande projekt, ex. stadsplanering, ska
synkas med projektets genomférande. Aktivt arbeta med
kommunikationsinsatser for att férbereda genomférandet samt inférandet av
BRT.

STATUS: Pigiende. Delstrickorna 1 och 2 (Osterplan-Tybble och
Fabriksgatan f6rbi Kulturkvarteret) av etapp 1 blev klara under 2021.
Planprogram f6r Brickebacken édr godkidnt i PNS. Planprogram f6r Tybbledingen
ir under framtagande.

e  Motesplatser ska finnas, och utvecklas runt om i Orebro kommun. Métes- och
samlingsplatser bidrar till att bryta isolering, stirka gemenskap och 6kade
moéjligheter f6r manniskor att métas.

STATUS: Pigiende. Genom att samla olika kulturverksamheter i
Kulturkvarteret suddas grinserna ut och samarbete och nya méten uppmuntras.
Utbyggnaden av métesplatser maste dock fortsitta. Motesplatser ska baseras pa
allas moijlighet att delta, oavsett var man bor i kommunen.



ARSBERATTELSE FOR 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

4.5 Malomrade 5 Ett klimatpositivt Orebro med friska
ekosystem och god biologisk mangfald

4.5.1 Beskrivning av bidrag och analys av bidraget fill utveckling inom
Kommunfullmdktiges malomrade 5

Programomradets verksamheter virnar om en langsiktig och god samhillsutveckling som
ska begrinsa klimatpaverkan samtidigt som fokus finns pé klimatanpassning. Det pagar
arbeten for att frimja ekosystemtjinster. Det mest centrala for att na malet 4r att bevara
och skapa tillrickligt stora arealer av olika typer av gronstrukturer (exempelvis
dngsmarker, dldre 16vskogar) med tillrickligt hog ekologisk kvalitet. Kommunen arbetar
med olika typer av restaureringar, kompensationer och kvaliteter f&r att bibehdlla goda
grona strukturer och virden nir staden utvecklas. Arbetet med ett forslag till
gronytefaktor pagar. Gronytefaktorn dr ett verktyg for att sakerstilla stadsgronska och
6ka stadens ekosystemtjdnster i samband med nybyggnation. Gronytefaktorverktyget har
under dret testats i Tamarinden men behéver fortga f6r att kunna faststillas under 2022.
Ett forslag till vigledning f6r hur jordbruksmark ska hanteras i fysisk planering och
byggande har under aret arbetats fram. Vigledningen planeras bli antagen under viren
2022 efter extern remissrunda och arbetas direfter in i Gversiktsplanen genom
kommande planeringsstrategi. Handlingsplan f6r gronstrategins genomférande antogs
under varen 2021, den dr ett viktigt verktyg for att nd malen. Diremot har arbetet med
strategin for naturvard och friluftsliv inte kunnat prioriterats under aret och dirmed
saknas langsiktig styrning for arbetet. Kommunen 4r en stor markigare och det ar viktigt
att utveckla kommunens markférvaltning sd att den effektivare styr mot 6kad
maluppfyllnad.

Arbete pdgar med att genomfora och f6lja upp dtgirderna i kommunens vattenplan.
Under 2021 har arbete med flera dtgirder fortsatt, t.ex. arbetet med vattenskyddsomride
tor Svartan, framtagande av nya riktlinjer f6r dagvatten och tillskapande av
vandringsvigar i vattendrag som tidigare varit blockerade for fisk och andra
vattenlevande arter. Under dret har dven arbete med en checklista f6r hur hinsyn ska tas
till bland annat vattenkvaliteten i planprocessen pabotijats. Vid drsskiftet 2021/2022
vintas det nya atgirdsprogrammet frin vattenmyndigheterna beslutas och en revidering
av vattenplanen kommer dirfér troligtvis att behéva genomfoéras under 2022,
Produktion och distribution av dricksvatten dr en utsatt och prioriterad fraga. For att
sikerstilla dricksvattenférsorjningen bor ett samordnat kontinuitetsplaneringsarbete
prioriteras. Programomridet, genom tekniska férvaltningen, har deltagit i ett projekt
tillsammans med 6vriga kommuner i regionen som resulterade 1 att en nédvattenstrategi
nu dr antagen i kommunfullmiktige. Pafoljande arbetet med en Nédvattenplan dr
uppstartat.

Detaljplaneliggning pagar fér méjliggérande av Sveriges forsta permanenta el-vig pa
E20 mellan Orebro och Hallsberg. Arbetet med el-vigar ir en del i malsittningen om
ett fossilfritt transportsystem ar 2045.

Under sommaren har Fritidsbankens ordinarie verksamhet utékats med en mobil
verksamhet som besokt ett flertal platser, bdde i city, olika stadsdelar samt pé
landsbygden. Detta har inneburit att fler personer upptickt mojligheten till utlining samt
att utliningsgraden av utrustning har 6kat markant. Fritidsbanken har en filosofi och en
praxis som gar ut pa att férsoka forlinga sportutrustningens livstid. Totalt

sett har Fritidsbanken potential att reducera klimatpaverkan med 70% jimf&rt med om
man képer ny sportutrustning for privat 4dgo.



ARSBERATTELSE FOR 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

Utsldppen frin kommunens fordonsflotta fortsatte att minska under 2021, sa dven
utslippen fran Tekniska férvaltningens egna verksamhetsfordon. Inom ramen f6r arbetet
har en ny kategori av fordons-sammansittning foreslagits, vilken kommer kunna
underlitta uppféljningen av fossilfria fordon och drivmedel framéver.

4.5.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inrikiningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska arbeta fér att klimatbelastningen per person i Orebro
ska vara pa en niva, som om den tillampas globalt, inte dventyrar jordens
klimat

Orebro kommun ska fortsétta 6ka tillférseln av ny fornybar energi,
utveckla energieffektiviseringsatgdrder samt 6ka andelen fornybar energi
som anvdnds, med syfte att minska saval kostnad som klimatpaverkan

Orebro kommuns vattenférekomster ska uppnd god status och
dricksvattenresurserna ska vara langsiktigt fryggade

Orebro kommun ska binda samman kommunens grénstruktur samt véarna
om och bidra till 6kning av biologisk mdngfald och ekosystemtjénster

Aviallet i Orebro kommun ska minska till méngd och farlighet samtidigt
som atervinningen ska 6ka

Orebro kommun ska arbeta for att ha miljémdssig och organisatorisk
motstandskraft for extrema vaderhandelser och ett forandrat klimat

Inriktningar som omhindertagits 2021 genom nimndens ataganden:

e Jimfort med ar 2000 ska klimatbelastningen minska med 40 procent per
invinare fér det geografiska omradet Orebro kommun, samt minska med 80
procent per invanare fér Orebro kommunkoncern.

e Arbeta med att brett implementera programmet f6r hallbar utveckling,
klimatanpassningsplanen och avfallsplanen.

e Utveckla kommunens arbete med att uppmuntra och méjliggéra f6r en hallbar
livsstil hos kommuninvanarna.

e Arbeta f6r 6kad hinsyn till ekosystemtjdnster inom det kommunala uppdraget.

e Fortsitta arbetet med att langsiktigt trygga vattenforsorjningen. Bland annat
genom Vitternvatten AB:s verksamhet, genom att pdbérja byggnation av en ny
vattenreservoar, samt genom att sikra vattenledningssystemet nu och i
framtiden.

e Arbeta f6r 6kad hinsyn till ekosystemtjinster inom det kommunala uppdraget.

e Arbeta for biologisk mangfald genom att ta fram en strategi for naturvard och
friluftsliv och skapa en handlingsplan f&r att implementera kommunens
gronstrategi.

e  Stirka samverkan och 6ka férstaclsen kring arbetet med en hallbar
livsmedelsforsotjning i Orebro, samt utreda virdet av jordbruksmark ur ett
livsmedelstorsorjningsperspektiv f6r bedémning av framtida byggnation pa
jordbruksmark.

e Tortsitta arbetet med att férbittra utsorteringen av avfall.

e Utveckla samverkan mellan niringsliv, civilsambhille, offentlig sektor och
akademin fOr att utbyta kunskap och gemensamt agera for att méta
klimatutmaningen.
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Nimndens atagande:

Relevanta och effektiva innovationer i markanvisningar kopplat till Smart stad
och energieffektivitet ska fortsitta. Detta bidrar till 6kade foérutsittningar for att
mojliggdra f6r en héllbar livsstil hos kommuninvinarna. Koppling till
kommande och befintliga styrdokument exempelvis trafikprogrammet och
6versiktsplanen.

STATUS: Pigiende. En del i det som nimnden fortsitter arbeta med ar
digitalisering, vilket oftast benimns som ”smart stad” och ”Internet of things”

(IoT).

For programomradet sker arbetet med att implementera Program f6r hallbar
utveckling, bland annat genomférs en kartliggning av dtaganden rérande fysisk
planering. En samordning av ataganden inom programomradet kommer att ske
under 2021.

STATUS: Pigiende. Program for hallbar utveckling, PHU, ska dnnu tydligare
genomsyra nimndens arbete. En styrka i nimndens verksamhet ér att
systematiskt ldsa ut, tolka och utféra uppdrag mot de politiska mélen och
inriktningarna som pekats ut i linje med PHU.

Vattenplanens dtgirder ska genomféras. Vattenplanen syftar till att sdkra en god
status for Orebro kommuns vattenférekomster och att langsiktigt trygea
dricksvattenresurserna.

STATUS: Pigdende. Under 2021 har arbete med flera dtgirder fortsatt, t.ex.
arbetet med vattenskyddsomrade for Svartdn, framtagande av nya riktlinjer f6r
dagvatten och tillskapande av vandringsvigar 1 vattendrag som tidigare varit
blockerade for fisk och andra vattenlevande arter. Vid arsskiftet 2021/2022
vintas det nya dtgirdsprogrammet frin vattenmyndigheterna beslutas och en
revidering av vattenplanen kommer dirfor troligtvis att behéva genomforas
under 2022.

Vattenskyddsomrade f6r Svartin ska inrittas. Detta bidrar till langsiktigt tryggad
dricksvattenférsétjning for Orebro kommun.,
STATUS: Pigar.

Biologisk mangfald ska stirkas genom framtagandet av en strategi for naturvard
och friluftsliv.

STATUS: Ej piborjat. Arbetet med strategin f6r naturvard och friluftsliv har
under éret inte kunnat prioriterats.

Biologisk mangfald ska stirkas genom framtagandet av en handlingsplan for att
implementera kommunens gronstrategi.

STATUS: Genomfért. Handlingsplan f6r genomférandet av Orebro kommuns
gronstrategi antogs under varen 2021.

Vigledningen av hantering av jordbruksmark i fysisk planering ska firdigstillas
och implementeras i ordinarie verksamhet. En plan for fortsatta strategiska
atgirder for att stirka stillningstaganden om jordbruksmark 1 fysisk planering
ska tas fram.

STATUS: Pagaende. Vigledningen har varit pa extern remissrunda och planeras
bli fardig under varen 2022 och arbetas direfter in i versiktsplanen genom
kommande planeringsstrategi.



ARSBERATTELSE FOR 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

Nimnden bidrar till utveckling mot malet av avfallsmingden och dess farlighet
ska minska genom redan etablerade arbetssitt, bland annat genom etablerat
samarbete mellan Tekniska nimnden, Programnimnd Samhillsbyggnad egen
verksamhet, Byggnadsnimnden, Miljéndmnden och Kommunstyrelsen.
STATUS: Pigiende. Flera insatser pagar inom avfallsomradet, bland annat har
avtal for mekanisk sortering av restavfall tecknats under varen och Orebro
kommun har gitt med i Minimeringsmastarna. Att 6ka andelen ritt sorterat
restavfall och minska miangden mat- och restavfall per invinare ir en fortsatt
utmaning. Nir avtalet f6r mekanisk sortering av restavfall trider i kraft 1 januari
2022 kommer troligtvis utfallet pa indikatorn att paverkas mirkbart.

Forutsittningar f6r genomforande av atgirderna i Klimatanpassningsplanen, vad
giller exempelvis upphandling, ska finnas.

STATUS: Pigdende. Flertalet investeringar genomférs £6r att sidkra biologisk
mangfald genom att exempelvis restaurera artrika dngs- och betesmarker.

Det pagir arbeten for att frimja ekosystemtjanster. I Miljonimndens
tillsynsarbete lyfts dagvattenfragorna mer frekvent for att sikerstilla att
verksamheter kan hantera skyfall pa ett sitt som inte paverkar miljén negativt.
En enklare aktivitetsplan har tagits fram baserat pa uppdrag i
Klimatanpassningsplanen gillande skyfall och éversvimningar. Aktivitetsplanen
ar framtagen utifrdn en Gversyn av nuldget, en konsekvensanalys och
framtagande av toleransnivaer.

Genom samarbetsgruppen "Ett Sammankopplat Orebro" jobbar akademin,
niringslivet och programnimnden tillsammans for att bidra till en mer hallbar
kommun. Under 2021 jobbar vi med att bygga upp den organisatoriska
térmagan for att tackla komplexa utmaningar som klimatférindringarna med
hjilp av datadrivna processer, IoT, Al och digitala tvillingar.

STATUS: Pigiende. Kontinuetligt samarbete med akademin genom deltagande
i programrad samt praktikutbyte med Samhillsplanerarprogrammet och
Kriminologiprogrammet.
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4.6 Malomrdade 6 Hdllbara och resurseffektiva Orebro

For att bidra till malomridet om ett hallbart och resurseffektivt Orebro arbetar nimnden
bland annat med att 4stadkomma en balans i firdtjanstekonomin. Ndmndens verksamhet
arbetar kontinuerligt tillsammans med Region Orebro Lin (ROL) i syfte att fa
kostnadskontroll samt minska kostnaderna for firdtjansten. Ett arbete pagir i samband
med ROL dir nimndens verksamhet samt ekonomer fran Orebro kommun triffar
representanter frin ROL och diskuterar och analyserar kostnaderna och
kostnadsutvecklingen. ROL har varit behjilpliga vid framtagande av analysmaterial. En
extern granskning av firdtjanstverksamheten har genomférts och resultatet har
presenterats 1 slutet av 2020. Nista steg dr att arbeta vidare med de f6rslag som kom fran
granskningen. Utfallet f6r 2021 innebir en kostnadsminskning jaimfért mot féregiende
ar dven om arets resultat dndock innebir en stor negativ avvikelse jamfért mot budget,
vilket beskrivs mer i kapitel 5.

I dagsliget tar det f6r ling tid frdn positivt planbesked till antagande av detaljplan. Som
ett led i att forbittra detta har ramavtal f6r plankonsulter upphandlats, vilket ger bade
storre kapacitet att bedriva detaljplanearbete och méjlighet att gbra inkép inom
upphandlade avtal.

Ett annat arbete som pagér for att sikra en héllbart och resurseffektivt Orebro ir de
insatser som gors for att f6rbittra och sidkra upp sd att investeringsprocessen blir mer
effektiv och med 6kad genomférbarhet med en tydligare koppling till malomraden i
OSB. Ett stort utvecklingsarbete pagar under aret kopplat till att tydliggéra och
strukturera upp processen. Det har hittills lett till 6kad kunskap, kontroll, styrning och
uppfélining inom processen. Aven fortsittningsvis kommer det krivas ett kontinuerligt
utvecklingsarbete f6r att bland annat halla investeringsnivierna pa den niva som
motsvarar de ekonomiska forutsittningarna som rader samt 6ka genomférandegraden,
vilket dr beroende av ett samarbete mellan frimst Tekniska férvaltningen och
programnimnd sambhillsbyggnads egen verksamhet.

Lokaler ér en stor del av kommunens resurser och for att stirka resurseffektiviteten ses
moéjligheten till samnyttjande av lokaler I6pande 6ver vid planering av nya lokaler.
Nimndens verksamhet i samarbetar med lokalférsorjningsenheten och andra
programomriden for att hitta férutsdttningar f6r samutnyttjande.

Programomradet har tagit ansvar som arbetsgivare under coronapandemin och gjort flera
insatser ur ett arbetsmiljoperspektiv. En stor del av medarbetarna har arbetsuppgifter
som mojliggdr arbete hemifrian. Férvaltningarna har mojliggjort f6r medarbetare att ha
arbetsutrustning sasom stor skirm, tangentbord och datormus for att skapa bittre
forutsittningar for arbete hemifran. Férvaltningarna har dven arbetat med olika former
av regelbundna avstimningar och triffar utifrin nationella rekommendationer {or att
sdkra upp den psykosociala arbetsmiljén. De medatbetare som inte har méjlighet att
arbeta hemifran prioriteras utifran de mojligheter som finns att tillga, t ex har personalen
pa biblioteken fatt plexiglas uppsatta vid sina diskar.

Det finns stora méjligheter att utveckla nimnddvergripande samarbeten £6r att nd hogsta
mojliga resursnytta. Arbetet kring pandemins gemensamma fragor har skapat nya och
effektiva samarbetsformer. Genom att samverka med andra, innanfor och utanfor
kommunens organisation, och genom att utveckla ett strukturerat,

lingsiktigt sdtt att arbeta har programomradet bidragit till en utveckling i sitt bidrag till
att Orebro kommun har en lingsiktigt hallbar ekonomi.
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Aktivt arbete pagar fOr att se till sd att Citypassagen ir en fortsatt god arbetsplats i
aktivitetsbaserad milj6. Detta blir pa nytt aktuellt i processen med att hitta arbetssitt efter
pandemin.

4.6.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Ndamnder och styrelser i kommunen ska sdkerstdlla hog budgetfoljsamhet

Orebro kommun ska ha en langsiktig och hallbar ekonomi, dér varje
namnd och dess verksamheter bidrar till en god ekonomisk hushallning av
kommunens resurser

Orebro kommun ska arbeta ndmndévergripande for att nd hégsta méjliga
resursnytta

Vid férdelningen av de ekonomiska medlen i kommunkoncernens olika
verksamheter ska jamstalldhet beaktas

Som attraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, utveckla och
behdlla kompetenta och engagerade medarbetare for att utveckla
kommunens verksamheter

Inriktningar som omhindertagits 2021 genom nimndens ataganden:
¢ Genomfora versyn av investeringsprogrammet for att ytterligare minska den
framtida kostnadsutvecklingen.

e Utoka dialogen med marknaden infér upphandling f6r att sdkerstilla en effektiv
upphandlingsprocess samt for att bredda underlaget av marknadsaktorer.

e  TDorbittra och samordna nyttjandegraden av befintliga och framtida lokaler 1
Orebro kommun.

e Utveckla principer f6r ekonomistyrning som skapar incitament f6r
kostnadsmedvetenhet, férnyelse och effektivitet med kommunens medel.

e Arbeta fram inkdpsrutiner som bidrar till ett bittre resursutnyttjande.

e Skapa forutsittningar for en transparent resursférdelning som tar hinsyn till
demografiska och strukturella behov.

e Som attraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, utveckla och behilla
kompetenta och engagerade medarbetare f6r att utveckla kommunens
verksambheter.

e  Stirka de sociala kraven 1 samband med upphandling i syfte att i hogre grad leda
till anstéllning eller praktik.

e Implementera, forankra och f6lja upp kommunens nya riktlinjer for
personalomstillning.

Niamndens atagande:

e  Arbeta med framtagande av gemensamma rutiner fér programomradet.
STATUS: Pdgaende.

e Arbeta med utveckling av arbetet med investeringsprocessen inom
programomradet.
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STATUS: Pigiende. Under aret har ett nytt samordnat arbetssitt
implementerats inom programomradet och under kommande aren kommer det
krivas fortsatt kontinuerligt arbete med att sikerstilla efterféljande av det samt
att fortsitta utveckla arbetet med investeringsprocessen. En viktig del i detta dr
samarbete med Tekniska férvaltningen utifrin delad budget 1 volympotten, men
dven for att samordna och sikra genomférandekapacitet av planerade
investeringar.

Arbeta med framtagande av underhallsplaner f6r offentliga miljGer
som ett nytt utvecklingsomrade.
STATUS: Pdgiende.

For att sikra en hallbar ekonomi krivs att kostnaderna f6r den I6pande driften
inte 6verstiger intdkterna eller tilldelad budget. Fér programomradets rdkning
innebir det att utvecklingsarbetet runt att bromsa driftkostnadsutvecklingen
fortsatter.

STATUS: Pdgiende.

Utveckla och ta fram strategiskt arbetssitt f6r ekonomistyrning 1 syfte att skapa
langsiktighet, struktur och en ekonomi i balans f6r programomrade
Sambhillsbyggnad.

STATUS: Pausat i och med att arbetet frimst haft fokus pd ckonomistyrning
inom investeringsprocessen kopplat till utvecklingsuppdraget som pagir inom
programomradet.

For att skapa forutsdttningar £6r mer langsiktigt och resurseffektivt arbete inom
Programnidmnd Sambhillsbygenad ska driftsnimnderna arbeta med

effektivare inkOpsorganisation och 6kad képtrohet.

STATUS: Pigiende. Utforda tillsyner har visat ldg andel felk6p. Inképsrutin vid
avtackningar och uppvaktningar inom férvaltningen finns tillginglig f6r alla
chefer. Att tydliggora inkGpsrutinerna och sikerstilla att de finns tillgdngliga dr
ett 16pande arbete.

Oka samverkan i tidiga skeden inom programomride Samhillsbyggnad for att
uppni effektivare resursutnyttjande och bittre genomfdrbarhet.

STATUS: Pagir, exempelvis genom utvecklingsarbetet med
investeringsprocessen.

Investeringsprocessen inom programomrade Samhillsbygenad ska tydligeéras
och utvecklas, i syfte att uppna bittre samordning, resursutnyttjande, tydligare
prioriteringar, 6kat genomférande, vilket dmnar leda till 6kad maluppfyllelse.
STATUS: Pagiende.

Nyttjandegraden av befintliga och framtida lokaler i Orebro kommun ska
forbittras och samordnas, for programomridet innebér det primart
Citypassagen, Kulturkvarteret och Tekniska nimndens lokaler.

STATUS: Péigdende. Flytten av delar av Tekniska férvaltningar skapar bittre
férutsittningar f6r samutnyttjande.

Programomradet behéver identifiera, synliggra och presentera effekten av
volymférindringar i nimnderna till £6ljd av den vixande kommunen som ej har
budgetkompenserats for, 1 syfte att skapa transparens och arbeta f6r en ekonomi
i balans.
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STATUS: Pigiende. Driftkostnadskonsekvenser finns med i
investeringsprogrammet. Ett utvecklingsuppdrag pagar att sikerstilla en hég
torstaelse och medvetenhet om konsekvenser f6r driftekonomin vid
investeringar i allméin platsmark. Uppdraget ska resultera i en beskrivning dver
vilka funktioner, forum, skeden och underlag som péverkar det ekonomiska
utfallet for driftekonomin. .

e Sikerstilla att jaimstilldhetsperspektivet har beaktats vid framtagandet av
investeringsprogram fér Programnimnd Samhillsbyggnad.
STATUS: Pigdende. Perspektivet finns med i investeringsplanemallen. Finns
dven med som utvecklingsuppdrag i investeringsprocessens utvecklingsplan.

e Inom programomridet ska nimndernas delegerade arbete med systematiskt
arbetsmiljbarbete fortsitta. Kommunens kompetensstyrningsmodell innebar
arliga utvecklingssamtal och avstimningssamtal dir medarbetare och chef
diskuterar fragor som bland annat berér arbetsmiljé och behov av
kompetensutveckling. Inom ramen fér samverkansavtalet genomfors
regelbundet APT:n och méten i samverkansgrupp/skyddskommitté.
STATUS: Pigdende. Lépande arbete som pagar kontinuerligt inom hela
programomradet.

e Samverka med lirositen f6r att uppmirksamma studenter pa Orebro kommun
som arbetsgivare och for att utveckla utbildningsinnehéll som kan bidra till ett
stirkt underlag pa arbetsmarknaden utifrin perspektiven attrahera och rekrytera
kompetenser, kan bidra till att frimja kompetensférsorjningen inom regionen
Orebro.

STATUS: Pigdende.

e Framgent utvirdera Citypassagen och aktivitetsbaserat arbetssitt for att
sdkerstilla ett positivt och produktivt arbetssitt med god arbetsmiljo.
STATUS: Pigdende. Arbete med att analysera och planera f6r arbetssitt post-
corona pagar. LFE arbetar for att stirka forvaltningarnas samarbete.



ARSBERATTELSE FOR 2021 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

5. Analysunderlag — ekonomi.

Arets resultat - ekonomi

Programnidmnd samhillsbyggnads skattefinansierade verksamheter uppvisar for 2021 ett
samlat utfall pd 723,6 mnkr, vilket innebir en negativ budgetavvikelse pa -22,4 mnkr och
motsvarar en negativ avvikelse mot drets budget med 3 procent. De frimsta negativa
avvikelserna redovisas inom Tekniska nimnden (-17,5 mnkr) samt Programnimnd
samhillsbyggnads egen verksamhet (-14,5 mnkr), men dven Kulturnimnden uppvisar f6r
2021 en negativ budgetavvikelse (-0,9 mnkr). Ovriga tre nimnder redovisar positiva
budgetavvikelser.

Vid delér 2 prognostiserades en negativ budgetavvikelse pa - 27,8 mnkr, och arets utfall
ar dirmed 5,4 mnkr bittre dn senaste prognosen. Det dr Byggnadsnimnden,
Fritidsndmnden, Miljénimnden samt Programnimnden som redovisar ett utfall som ér
totalt cirka 12,3 mnkr bittre 4n prognosen, medan Kulturnimnden och Tekniska
nimndens utfall 4r cirka 7 mnkr simre dn prognosen. Sammantaget beror det forbittrade
utfallet jAimfért mot prognosen pa hogre intikter inom flera nimnder 4n vad som
prognostiserades vid delar 2, dir en orsak till detta ér att de negativa effekterna hinférda
till coronapandemin inte blev sa stora som prognostiserades. Aven redovisas inom de
flesta ndmnder ligre kostnader 4n vad som prognostiserades f6r bland annat avsatta
medel f6r utbildningar och resekostnader kopplade till dem di mycket 1 stillet
genomforts digitalt eller inte alls. Arets utfall ir enbart 0,2 procent hégre jimfort mot
2020, men budgetavvikelsen 2020 var + 9,6 mnkr, vilket innebér en markant férsamring
av resultatet jAimfort med 2020. Det positiva resultatet hinférdes da till stor del till ligre
kostnader dn budgeterat inom de flesta nimnder som en effekt av begrinsningar pa
grund av coronapandemin, men dven till ligre kostnader £6r vintervighallningen pa
grund av den milda vintern samt éverkompensation fér kapitalkostnader kopplat till
fardigstillda investeringar. Férsimringen av 2021 ars resultat jaimfort mot 2020 utgors
dirmed av of6rutsedda hindelser eller engangstoreteelser, vilket dirmed gér det svart att
gora jaimforelser mellan 2020 och 2021 ars utfall.

De storsta avvikelserna inom Tekniska nimnden och Programnimnd samhillsbyggnads
egen verksamhet hinfors till kostnader till £6ljd av forlikningen i asfaltstvisten (totalt 14
mnkr) samt kostnader f6r kollektivtrafiken och firdtjansten (16 mnkr), vilka bida 4r de

frimsta bidragande faktorerna till Programnimndens negativa budgetavvikelse.

Mer utforligt om respektive ndimnds utfall redovisas i kapitel 5.1.

Inom Programnimnd samhillsbyggnads taxefinansierade verksamheter redovisar VA-
verksamheten ett positivt resultat pa 16,4 mnkr och avfallsverksamheten ett negativt
resultat pd — 6,3 mnkr. Resultatet redovisas mot verksamheternas egna kapital som en
skuld till abonnenterna som efter bokslutet uppgir till + 76,4 mnkr £f6r avfall och — 0,6
mnkr f6r VA,

Sammanfattming ekonomiska utmaningar Programnimnd samhillsbyggnad
Nedan sammanfattas nigra av de frimsta ekonomiska utmaningarna/behoven (utan
inbordes ordning) f6r Programnidmnd samhillsbyggnad som identifierats under 2021 och
som kommer kvarsta infér 2022.
e Exploateringsverksamheten omfattas frimst av tva olika delar, det som byggs
for att siljas och det som ska vara kvar i kommunens dgo. Kostnader kopplade
till det som ska séljas bokas upp och riknas av mot en képeskilling vid
forsiljning och de utgifter som finns kopplade till investeringarna aktiveras i
kommunens anliggningsregister. Utéver det finns vissa kostnader som inte ses
tillhérande forsiljning av fastigheter eller investering och f6r dessa skulle en
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avsatt driftsbudget behGvas f6r exploateringsverksamheten. Under kommande
ar finns ddrmed ett behov av att underséka behov av driftsbudget f6r
exploateringsverksamheten. Beloppet kan komma att fluktuera mycket mellan
aren, men baserat pa genomsnitt 2015 — 2020 skulle en méjlig budget kunna
uppgd till mellan 5 - 8 mnkr.

e De forindrade férutsittningarna (lagstiftning avseende redovisning) som
péverkat finansieringen f6r Tekniska forvaltningens projektenhet kan komma att
paverka framdriften for programnimndens investeringar, samt generera negativa
ckonomiska konsekvenser f&r Programomradet om det inte sker en 16sning pé
finansieringen.

e Under 2020 genomférdes genomlysning av vintervighallningen utifrin att
verksamheten under flera ar redovisat stora negativa avvikelser. Utredningen
visar att den ekonomiska ramen behéver sté 1 rimlig proportion till kommunens
ansvar for obligatoriska respektive frivilliga uppgifter och en rimlig budget har
bedémits till 30 mnkr jimfoért med dagens 20 mnkr. UtSver det foreslis att vid
en langvarig vinter, som dirmed medfér hégre kostnader, bor en tydlig
prioriteringshierarki finnas att utga ifrin och om ej méjligt att hantera behoven
inom budgeten behévs ett tillskott eller medgivande om 6verskridande av
ramen. Budgetfrigan har behov av att lyftas vidare i kommunens budgetprocess
da Tekniska nimnden och Programnimnd samhillsbygenad inte bedémer det
som moijligt att inom befintlig budgetram omférdela 10 mnkr till
vintervighallningen. En ny nivd £6r grundbudget £6r vintervighallningen 4r
nédvindig, men dven att tydliggdra en princip bor eventuell budgetupprikning
till £6ljd av tillvixt och utdkat ansvarsomride.

o Orebro har senaste aren vixt mycket och de investeringar som genomfétts till
foljd av den vixande kommunen (frimst exploateringsinvesteringar) har
genererat ett utbkat behov av drift, skétsel och underhall av den allmdnna
platsmarken i kommunen, frimst avseende gator och parker. Programnimnd
samhillsbyggnad har dock inte kompenserats for det utdkade drifts- och
underhallsitagande som den vixande kommunen medfort utan verksamheterna
har behévt hantera detta inom sin befintliga budgetram. Schablonberiknat
utifran utfall pa exploateringsinvesteringarna 2016 - 2021 har en 6kad
driftkostnad pa 5,6 mnkr berdknats avseende gator och parker, vilket motsvarar
en genomsnittlig 6kning med cirka 0,9 mnkr/ar i 6kad driftkostnad. Behovet har
senaste aren lyfts i investeringsprogrammet, men fortsatt inte prioriterats i
kommunens budget.

e Avsaknaden av princip £6r budgetupprikning inom Programomrade
samhillsbyggnad innebdr att i takt med att kommunen vixer 6kar
programomridets dtagande, men i de flesta fall tillkommer ingen medféljande
budgetupprikning. Detta innebir i princip att programomradet far ett extra
effektiviseringskrav i och med att man maste hantera ett utékat atagande inom
befintlig budget. Behov finns av att tydliggéra en princip f6r budgetupprikning
for frimst driftkostnadskonsekvenser till £6ljd av investeringar, men dven fér
andra omraden inom programomridet som paverkas av att kommunen vixer
sdsom exempelvis f6reningsbidrag,

e Firdtjinsten utgdr den frimsta negativa avvikelsen inom programomradet.
Mycket arbete har genomférts tillsammans med ROL fér att minska kostnaden
per resa, samt att beslut tagits av Programnimnden att genomfora atgirder som
omférdelat 9 mnkr till fardtjanstens budget. Dock krivs ett fortsitt arbete med
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firdtjanstens ekonomi och nir alla nuvarande identifierade kostnadsdimpande
atgirder dr genomforda utreda vad en rimlig budget f6r firdtjnsten borde vara
och utifrdn det utreda ett eventuellt behov av budgetupprikning. En beriknad
budget £6r firdtjanstresor (infér 2022) borde utifran berdkning av genomsnittlig
kostnad per resa 2015 — 2019 eller indexuppriknad med 2,5 %/4r uppga till
mellan 40 — 44 mnkr. Arets budget uppgr till 29 mnkr och fran och med 2022
kommer 4,5 mnkr omférdelas fran Flextrafikens budget, vilket innebir att ett
berdknat behov av budgettillskott f6r firdtjinstresor infér 2022 skulle uppga till
mellan 6,5 — 10,5 mnkr. Utéver det tillkommer d4ven behov av att se &ver budget
tor administrationskostnader hinférda till fardtjanstresorna dir differensen for
2021 uppgick till -4,6 mnkr, och vilka dven de arligen uppriknas med bland
annat 16neupprikning,

e  Ett stort ekonomiskt behov och utmaning finns inom programomridet £6r att
hantera underhdllsbehov, varav mycket dr behov i form av eftersatt underhall.
Behov finns inom alla nimnder och avser bland annat fastigheter (bla. i
Karlslund och Wadképing), parker, gator, asfalt, motionsspar, belysning,
konstverk etc. Omfattningen av behovet inom programomridet ér inte helt
klarlagt da arbete med underhallsplaner pagar. I manga fall handlar det om storre
atgirder som didrmed blir att klassa som investering(/reinvestering), men for
vissa delar kan det handla om driftsatgirder, exempelvis £6r konst. I och med de
ckonomiska férutsittningar som rader, utifrin investeringsnivaer samt tilldelning
av medel for driftkostnadskonsekvenser, ses svarigheter med att hantera dessa
behov, dir manga dr att klassa som akuta. Prioriteringar kommer behévas mellan
satsningar pd nyinvesteringar och underhdll. Viktigt ér att under 2022 arbeta med
att sammanstilla behoven for att kunna tydliggéra nuvarande behov och planera
for hantering pa lang sikt.

e Pandemin har medfért férindringar i prognosen om befolkningsutvecklingen 1
Orebro som nu reviderats ned. Konsekvenserna av detta och effekter pa lang
sikt dr fortfarande svirt att forutse och berdkna. Prognosen visar dock en trolig
befolknings6kning igen pa sikt. Ddrmed dr detta ndgot som programnimnden
behéver vara uppmirksam pd och folja utvecklingen framit.

Resultat - skattefinansierade investeringar

Infér och under 2021 har Programnimndens investeringsbudget justerats och reducerats
tor att anpassas till kommunens finansiella mal om att: "Kommunens egna investeringar i
skattefinansierad verksambet ska ha en sjalvfinansieringsgrad pa minst 70 procent”.

Detta har inneburit att Programnimndens investeringsbudget har beh6vt anpassa sig
efter en total budgetnivi f6r Orebro kommun som infér OSB uppgick till 450 mnkt,
men pa grund av dndrad skatteprognos kunde investeringsnivan uttkas under dret och
uppgér dirmed f6r 2021 till 540 mnkr. Nivin pa investeringsbudgeten har dven behévt
anpassats for de volympottsfinansierade investeringarna inom trafik- och
miljbinvesteringar samt gata- och parkinvesteringar, och har justerats for att motsvara det
utrymme som avsatts i den sd kallade “volympotten” f6r 6kade kapitalkostnader, vilken
enligt beslut i OSB 2021 uppgick till 6 mnkr. Aven exploateringsinvesteringarna har en
sk. volympott att forhalla sig till som enligt beslut i OSB 2021 uppgick till 5 mnkr.

Det beslutade budgetanslaget f6r Programnidmnd samhillsbyggnads skattefinansierade
investeringar 2021, inklusive 6verférda medel fran 2020, uppgick vid bokslut 2021 till
546,9 mnkr varav 127,7 mnkr utgbrs av 6verférda medel frin 2020. Av den totala
investeringsbudgeten £6r 2021 uppgar exploateringsinvesteringar till 159,3 mnkr, vilket
motsvarar cirka 30 %. Under 2021 prognostiserades 429 mnkr att nyttjas vilket
motsvarade en prognostiserad férbrukning pd 78 procent av total budget. Vid bokslut
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2021 har 346,9 mnkr nyttjats, vilket motsvarar en férbrukning av total budget pa 63
procent. Den relativt laga férbrukningen hinfors till f6rseningar inom flera
investeringsobjekt/projekt och beror bland annat pa resursbrist bade internt och externt,
linga leverans- och upphandlingstider, den globala osikerheten under aret pa grund av
coronapandemin, att projekt ska synkas med exploatering och genomférande av
detaljplaner, invintan av markanvisning, invintan pa myndighetsbeslut samt att
objekt/projekt pdborjats men dir inga kostnader bokforts dnnu.

Av kvarvarande medel pa 200 mnkr kommer 137,5 mnkr begiras 6verforda till 2022 da
de avser pagiende projekt. Beslut om 6verférda medel tas av Kommunfullmiktige i
samband med beslut om kommunens arsberittelse i april. Det finansiella malet 4r
berdknat exklusive 6verférda medel.

Aven om férbrukningen pa 63 procent far betraktas som lag dr det den hogsta
forbrukningen sedan 2016. Dock sé 4r budgeten f6r skattefinansierade investeringar lagre
an den varit sedan 2016, trots att den numera aven inkluderar exploateringsinvesteringar.
Att uppni en férbrukning pa 100 % dr troligtvis inte méjligt déd det i stort sett alltid
kommer uppkomma ovintade saker som leder till férseningar i projekt, men att 6ka
genomférandegraden av investeringsbudgeten bér nimnden fortsitta jobba med.

Ar Utfall (tkr) | Budget (tkr) | Forbrukning | Kommentar

(OBS! Budget ar exkl. exploatering
2016 182 647 519 081 35% | med ett utfall pa 76 mnkr)

(OBS! Budget ar exkl. exploatering
2017 282 631 647 989 44% | med ett utfall pa 108 mnkr)

(OBS! Budget ar exkl. exploatering
2018 227 837 743 927 31% | med ett utfall pa 108 mnkr)

(Budget inkl. exploateringsbudget
2019 403 851 1050691 38% | 122,4 mnkr)

(Budget inkl. exploateringsbudget
2020 274 946 573 563 48% | 152 mnkr) mnkr)

(Utfalls 2021. Budget inkl.
2021 346 864 546 897 63 % | exploateringsbudget 159,3 mnkr)

Rapitalkostnader finansierade inom volympott

Inom programomrade Samhillsbyggnad finns investeringsomraden dér kapitalkostnader
(avskrivning och internrinta) ska finansieras av avsatt s.k. volympott”. For
Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet ér det kapitalkostnader {or trafik-,
kollektivtrafik-, city-, stadsmilj6-, A-staden-, naturvard- samt kulturmiljéinvesteringar
som ska finansieras av volympotten, och inom Tekniska nimnden ska kapitalkostnader
inom investeringsomridena gata och park finansieras av samma volympott.

For 2021 har programomride Samhillsbyggnad, enligt beslut i OSB, 6 mnkr att nyttja for
6kade kapitalkostnader inom ovanstiende investeringsomriden samt 0,1 mnkr kvar i sin
budget frin 2020. Under 2021 prognostiserades totalt 129,9 mnkr av de
volympottsfinansierade investeringarna att upparbetas, vilket innebar en beriknad ékad
driftkostnad i form av 6kade kapitalkostnader mellan 6,1 — 7,4 mnkr (helarseffekt)
beroende pa vilken avskrivningstid som anvindas vid berikningen.

Utfallet f6r de volympottsfinansierade investeringarna inom trafik- och miljé samt park
och gata uppgar f6r 2021 till 59,7 mnkr respektive 27,1 mnkr, totalt dirmed 86,1 mnkr.
Detta motsvarar en beriknad ékad driftkostnad i form av 6kade kapitalkostnader mellan
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3,4 - 4,7 mnkr (heldrseffekt) beroende pa vilken avskrivningstid som anvindas vid
berdkningen.

Fér de volympottsfinansierade investeringarna finns det dessutom upparbetade
investeringskostnader som fortfarande ligger som s.k. pagiende arbeten och inte har
aktiverats dn och ddrmed inte borjat generera driftkostnader i form av kapitalkostnader.
Totalt f6r programomradet uppgar detta till cirka 157,7 mnkr, inklusive arets utfall av
oaktiverade investeringar. Omriknat till berdknad arlig driftkostnad i form av
kapitalkostnader genererar de oaktiverade investeringarna inom Programnimnd
samhillsbyggnad en 6kad arlig driftskostnad pa mellan 6,3 — 8,7 mnkr. Dessa
investeringar dr av stor vikt att ta i beaktande framat i investeringsplaneringen for att
sikerstilla att volympotten ticker framtida kapitalkostnader. Utifran kvarvarande budget
pé 6,1 mnkr vid bokslut 2021 bedéms volympotten som tillricklig f6r att kunna
finansiera dessa kapitalkostnader. Det dr stor vikt att I6pande under édret stimma av vad
som aktiveras och i vilken man det ianspraktar tillgingligt utrymme inom volympotten.

Resultat - taxefinansierade investeringar

Den samlade investeringsbudgeten {6r taxefinansierade investeringar uppgir till 4985
mnkr f6r 2021, varav 47 mnkr avser avfallsinvesteringar och 451,5 mnkr avser VA-
investeringar. Under 2021 har totalt 310,1 mnkr nyttjats, vilket motsvarar 62 procent av
total budget. Att férbrukningen ir relativt ldg beror frimst pa tidsférskjutningar i flera
projekt, dels med anledning av férsenade upphandlingar, dels pa grund av resursbrister
bide internt och externt vid konsultstdd. Aven éverklaganden och forsenade
materielleveranser bidrar till att projekt inte 16per pa enligt plan.

Effekter av coronapandemin

I nedanstdende tabell har de mest betydande ekonomiska effekterna av coronapandemin
sammanstillts f6r Programnimnd samhillsbyggnad. Programnidmnd samhillsbyggnad
har fatt bide positiva och negativa ekonomiska effekter till f6ljd av coronapandemin och
i nedanstdende sammanstillning uppvisas en positiv nettoeffekt pa runt

2,3 mnkr, vilket dirmed bidragit till att minska den negativa avvikelsen f6r 2021. Inom
de flesta nimnder har fokus dock varit att tydliggdra frimst negativa ekonomiska
effekterna, varvid nettoeffekten kanske inte ger en helt korrekt bild.

Effekter av coronapandemin  Belopp i mnkr Kommentar

Ligre parkeringsintikter pga att firre

Ligre parkeringsintikter - 2,8 mnkr parkerat i staden

Utokat behov av renhallning pa
Hogre drifts- och allminna platser pga 6kat anvindande
underhallskostnader renhillning av parker och andra utemiljéer som
av allminna platser -1 mnkr en effekt av Corona

Fler besckare pa

itervinningscentralerna (AVC) har lett
till behov av utékad bemanning och
merkostnader i form av persona,
Merkostnader AVC transporter och tippavgifter.
Minskade intikter pga nedsittningen
med cirka 1,5 mnkr, men vilket har

Reducerad avgift for upplatelse kompenserats frin Kommunstyrelsen
av offentlig platsmark f6r Nettoeffekt 0 och dirmed ingen nettoeffekt for
uteserveringar inom PN namnden.

Uteblivna intdkter d4 baden till f6ljd
Uteblivna intikter Orebrobaden - 3,2 mnkr av restriktioner fatt hélla stingt for
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Uteblivna intdkter for tillfallig
lokalupplatelse idrott

Minskat vikatiebehov (IKN)

Kostnad for viktare pa
biblioteket

Bidrag for trangseltillsyn

Sjukléneersittning
Omstillning av fysiska
utbildningar med resor och
hotell6vernattning (totalt inom
Programomradet)

Okad kostnad skétsel i
naturreservat

Okade intikter tillflliga
lokalupplatelser

Ligre kostnader inom

kollektivtrafiken for firdtjansten

Effektivisering

-0,7

>

0,5

>

-0,3

2,5

- 0,2 mnkr

0,2 mnkr

4,3 mnkr

allménheten under nov 2020 — juli
2021, samt begrinsa antal besékare
under viss period av 2021. Dock viss
ligre nettoeffekt pga. nigot ligre
personalkostnader i form av mindre
behov av timanstillda.

Di tdvlingar och cuper behévt stillas
in pga restriktioner har intikter fér
uthyrning uteblivit

Behov av viktare pa Stadsbiblioteket
till f6ljd av restriktioner om begrinsat
antal besokare

Paverkat nimndens ekonomi positivt,
trots att det medfort att man inte
kunnat genomféra annan planerad
tillsyn inom nimnden.

Total ersittning for sjukloner fér
programomridet. Ses som en positiv
effekt da sjuklénekostnaderna inte
bedémts uppga till mer 4n ett
”normalar”.

Totalt lyft inom programomradet for
minskade kostnader for resor, hotell,
kurser och konferenser

Okade kostnader fér skétsel av
kultur- och naturreservat till f6ljd av
Okat nyttjande under pandemin.
Hoégre intikter 4n budgeterat for
uthyrning av raststugor

Beriknade ligre kostnader for
fardtjansten pga minskat antal resor
till f6ljd av coronapandemin.
Berikningen ir baserad pa antaganden
om att 2021 varit ett ’normal 4r” med
normalt antal resor.

Programnimnd samhillsbyggnad tilldelades enligt OSB 2021 ett generellt
effektiviseringskrav pa 5,6 mnkr, vilket motsvarar cirka 0,8 % av Programnimndens

budgetram for 2021 di OSB beslutades. Effektiviseringskrav innebiir ett samlingsnamn

for alla atgirder som kan vidtas f6r att minska nimndens nettokostnader (dvs. bade
atgirder som ger 6kade intikter eller minskar kostnader), i syfte att nd en ekonomi 1

balans.

Det generella effektiviseringsuppdraget har férdelats proportionerligt till
programomradets driftsndimnder, med undantag f6r Byggnadsnimnden och
Miljénimndens andelar pa 44 tkr, respektive 146 tkr, vilka har férdelats jamnt mellan

Programnidmndens egen verksamhet och évriga driftsnimnder inom programomradet.

Beslutet att undanta Byggnadsnimnden och Miljéndmnden grundar sig i att deras

verksamheter frimst 4r taxefinansierade och enbart hat en liten andel skattefinansierad,

vilket gbr att kostnadsdimpande dtgirder inte ger effekt pa budgetramen utan i stillet

genomfors £6r att halla nere taxan. Effektiviseringskravet skulle dven bland annat minska
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férmagan till utveckling samt effektiviteten i utévande av verksamheten. En minskning
av budgetanslag bedéms péverka verksamheten negativt ur ett totalekonomiskt
perspektiv, i stillet bedéms effektiviseringskravet bittre kunna hanteras inom 6vriga
driftsndimnder. Varje driftsndimnd har i sin verksamhetsplan beslutat om hantering av
tilldelat effektiviseringskrav.

Fritidsndimndens foreslagna effektiviseringsatgirder motsvarande cirka 3,3 mnkr,
uppdelade pa generellt effektiviseringskrav (1,4 mnkr), hantering av
kommunévergripande kostnader (0,4 mnkr) samt nimndens egna prioriteringar (1,6
mnkr), har genomfdrts och gett 6nskad effekt under 2021, bortsett fran 0,3 mnkr hinfort
till ett avtal som I6per ut under 2021. Helarseffekt ges dirmed till 2022.

Kulturnimndens féreslagna effektiviseringsitgirder motsvarande cirka 3,1 mnkr,
uppdelade pa generellt effektiviseringskrav (1,6 mnkr), hantering av
kommunévergripande kostnader (0,4 mnkr) samt ndmndens egna prioriteringar (1,1
mnkr), har genomfoérts enligt plan och gett 6nskad effekt under 2021.

Tekniska nimnden tilldelades enligt programplan 2021 ett generellt effektiviseringskrav
motsvarande 1,6 mnkr och har hanterats genom en blandning av ambitionstérindring
samt effekter av redan fattade beslut. Féreslagna atgirder har genomforts och i stort sett
alla har gett forvintad effekt. Full effekt férvintas dock inte avseende atgirderna f6r
plaskdammarna som har vissa fasta kostnader som ej kunnat undvikas 2021, samt att det
varit svirt att fullt bedéma effekten av férdndrade taxor avseende parkeringsavgifter med
anledning av intiktsbortfallet som uppkommit under aret nir farre vistats och parkerat i
staden. Diarmed bedoms inte drets tilldelade effektiviseringskrav helt hanterat.

Programnimnd samhillsbyggnads egen verksambhet tilldelades inf6r budget 2021 ett
effektiviseringskrav pa 1 mnkr, vilket motsvarar 0,9 procent av 2021 irs tilldelade
budgetram. Ut6ver det hade nimnden kvar 0,5 mnkr fran 2020 att hantera permanent
£6r 2021 och framit. Beslutade atgirder har kunnat realiseras enligt plan och ddrmed gett
onskad effekt f6r 2021.

Sammanfattat har programomrédet hanterat drets tilldelade effektiviseringskrav, bortsett
fran mindre delar inom Tekniska nimnden samt Fritidsndimnden. Dock redovisar flera
nimnder negativ budgetavvikelse inom andra delar av nimndens budget och uppvisar
dirmed inte en ekonomi i balans. Avvikelsen inom Kulturnimnden beror frimst pa
dubbel hyra f6r Kulturkvarteret under 2021 och bedéms inte kvarsta under 2022. For
Tekniska nimnden och Programnimnd samhillsbyggnad finns dock flera redovisade
negativa avvikelser som troligtvis inte kommer kunna hanteras under 2022, sisom
kollektivtrafiken, tomtrittsavgilderna, skogsverksamheten, vintervighdllningen,
projektledningsenheten. Ndmnderna har inte tilldelats nagon utékad budget fér dessa
behov infér 2022 och kommer didrmed under 2022 behéva arbeta med att minska dessa
férvintade avvikelser och nidrma sig en ekonomi i balans.

I kommunstyrelsens deldrsrapport 2 uppmanades alla nimnder som prognostiserat
negativ budgetavvikelse for dret att besluta om dtgirder £6r att bedriva verksamhet inom
beslutad budgetram. Hinsyn skulle dock tas till arets ekonomiska effekter av
coronapandemin. Programnimnd samhallsbyggnad prognostiserade vid deldr 2 en
samlad negativ avvikelse pd -27,8 mnkr. En stor del av avvikelsen hinfoérdes till effekter
av coronapandemin och ddrmed har inga atgirder vidtagits f6r hantering av dessa. De
negativa avvikelserna som prognosticerades utover effekter av coronapandemin kvarstar
dock vid bokslut 2022

Utover effekter av coronapandemin utgdrs de stora negativa avvikelserna f6r 2021 av:
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Kollektivtrafiken: - 17 mnkr vid bokslut (prognos 2 - 14,7 mnkr)

Ett arbete pagir i samarbete med Region Orebro lin kring att minska
kostnaderna inom firdtjansten samt att Programnimnd samhillsbyggnad
beslutat om flera atgirder som frigjort budgetutrymme motsvarande 9 mnkr
som omfordelats till fardtjanstens budget, 1 syfte att minska den negativa
avvikelsen. For 2021 syns en tydlig kostnadsminskning f6r firdtjansten i och
med en ldgre kostnad per resa dn pa 5 ar. Till viss del beror arets lidgre utfall pa
ett minskat resande till f6ljd av coronapandemin, men dven bortsett frin
coronaffekt beriknas kostnaden per resa att minska samt dven arets redovisade
avvikelse, vilket indikerar pa att arbetet som genomférts gett 6nskad effekt.
Aven om den negativa avvikelsen minskar ir dock kollektivtrafiken en av de
frimsta orsakerna till Programnimnd samhaillsbyggnads negativa avvikelse for
2021 och avvikelsen bedéms kvarstd dven 2022. Behov finns av utékad budget
tor fardtjansten da avsaknad av princip £6r arlig budgetupprikning saknas.
Behovet avser bade kompensation for att landa pa en rimlig niva fér vad
verksamheten kostar idag, men 4dven att tydliggéra en princip for arlig
budgetupprikning till f6ljd av kade kostnader pa grund av index6kningar, Skat
resande etc. framat. Mojligheten att omprioritera budgetmedel till firdtjansten
inom Programnimnd samhaillsbyggnad bedéms inte som méjlig dd det skulle ge
tor stora effekter pa nimndens Gvriga verksamheter och uppdrag dd behovet av
utdkad budget uppgar till mellan 6,5 — 10,5 mnksr.

Projektenheten (Tekniska nimnden): - 3,4 mnkr vid bokslut (prognos delar 2 -
4,4 mnkr)

Arbete har under aret genomforts med att finna en mojlig finansiering f6r detta
och ett forslag har tagits fram. Dock har inget beslut om att tillskjuta medel till
Tekniska nimnden for detta i vare sig OSB 2022 eller Programnimnd
samhillsbyggnads programplan 2022 sa dirmed kvarstar avvikelsen att hantera
f6r Tekniska ndmnden under 2022.

Vintervighallningen: - 2,6 mnkr i bokslut (prognos delar 2 — 2,8 mnkr)
Utredningsarbete kring vintervighallningen har genomférts och visar att den
ekonomiska ramen behéver sté i rimlig proportion till kommunens ansvar for
obligatoriska respektive frivilligt patagna uppgifter dir en rimlig budget har
bedémits till 30 mnkr jimfoért med dagens 20 mnkr. Frdgan har lyfts vidare i
budgetprocessen, men inget beslut finns om utékad budget. Dirmed kvarstar
osikerheten infér 2022.
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5.1 Enheternas deldarsresultat och prognos -
skattefinansierad verksamhet

Forandr
Niamnd / vht Bokslut Bokslut Budget Forbr %  Avvikelse bokslut
Belopp 1 tkr
2020 2021 2021 2021 bokslut 2020-2021
Byggnadsnimnden -4129  -3481,43 -5572 62% 2091 -16%
Fritidsnimnden -167 1200 -167 125 -169 190 99% 2064 0%
Kulturnimnden -194 863 -184 597  -183 708 100% -889 -5%
Miljénimnden -17033)  -16 483 -20 565 80% 4082] -3%
Tekniska nimnden -204 521 -216 486,  -198 951 109% -17 536 6%
Varav gasverksambet 1774 3419 3419 93%
Programnimnd samhillsbyggnad | -134 131 -135423  -123 173 110% -12.249 1%
Varav egna verksambeter: -131289| -133895  -119 366 112% -14 529 2%
Varav gemensamt programomr totalt: 2843 -1528 -3 807 40% 2279 -46%
Programndmnd -1135 -1173 -1107 106% -66 3%
Planeringsreserv -852 852
Programaivergripande* -1707 -355 -1 848 19% 1493 -79%
Nettokostnad -721798 -723 595  -701 159 103% -22 437 0,2%

Programnidmnd samhaillsbyggnad redovisar £6r 2021 ett samlat utfall pd — 723,6 mnkr,
vilket innebdr en negativ budgetavvikelse pa — 22,4 mnkr och en avvikelse mot budget pa
- 3 procent.

Negativa avvikelser redovisas inom Kulturnimnden, Tekniska nimnden samt
Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet, medan Byggnadsnimnden,
Miljéndmnden och Fritidsndmnden redovisar positiva budgetavvikelser.

Byggnadsnimnden

Byggnadsnimnden redovisar £6r 2021 en positiv budgetavvikelse pd +2,1 mnkr, varav de
avgiftsfinansierade verksamheterna visar en avvikelse pa +1,1 mnkr och de
skattefinansierade verksamheterna en avvikelse pa +1,0 mnkr. Utfallet 4r en férbittring
jamfort med prognos vid delar 2 da en negativ budgetavvikelse pa -0,2 mnkr
prognosticerades. Det hogre resultatet beror till stor del pd att bygglovsverksamheten fatt
hégre intdkter, framfor allt f6r sanktionsavgifter som inte budgeteras. De hégre
intikterna beror till stor del pd en stark byggmarknad vilket tydliggjorts genom det héga
drendeflédet inom verksamheten under dret. F6r 2021 ses pandemin som en bidragande
orsak till det h6ga drendeflédet, men detta behover analyseras vidare framéver for att
utréna om antalet medarbetare inom bygglovsverksamheten behdver utdkas eller om det
hoga drendeflédet mer dr av temporir art.

Fritidsnimnden

Fritidsnimnden redovisar £6r 2021 en positiv budgetavvikelse pa + 2,1 mnkr, varav 0,5
mnkr av avvikelsen hinfors till outnyttjad planeringsreserv som ej nyttjats for att ticka
upp del av prognostiserat underskott vid delar 2. Ovrig positiv avvikelse hinfors frimst
till ldgre personalkostnader samt minskade kostnader f6r evenemang, kurser, resor och
konferenser till f6ljd av pandemin. Intikterna f6r Orebrobaden, konstgris, idrottshallar
samt Wadkoping blev ocksd hogre dn vad som prognostiserades vid deldr 2. Under dret
har dven ldgre féreningsbidrag betalats ut 4n vad som budgeterats pd grund av att
féreningar inte sokt bidrag under aret.
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Nimndens ekonomi har paverkats en hel del av coronapandemin, och da frimst
avseende intikter inom Orebrobaden och lokalupplatelser. Utfallet blev dock bittre in
vad som férvintades vid prognos 2, men under hela éret har stor osidkerhet funnits kring
ekonomin beroende pa restriktionerna.

I oktober tilldelades Fritidsnimnden utékat anslag pa 1 mnkr av de totalt 7 mnkr som
Programnimnd samhillsbyggnad tilldelades med anledning av visentligt hogre
skatteintdkter. Medlen foreslogs ga till underhallsdtgirder vid badplatser och fritids- och
idrottsanldggningar som annars skulle behéva prioriteras i driftbudgeten 2022 och framat
for att uppritthilla sikerheten och anvindbarheten av kommunens anliggningar.
Hela beloppet har nyttjats och dtgirder har genomforts enligt nedan:
e 400 tkr, témning, grivning och utformning i Alndngsbadet (ska goras vart 3:e ir)
e 60 tkr, grdvning och ny sand Beachvolleybollplanen i Hampetorp
o 484 tkr atgirder Ridhuset i Karlslund i form av sanering, tvitt, milning och
diverse dtgirder som blivit eftersatta pa byggnaden under édren.
e Resterande summa har anvints till pafyllnad av sand pa flera av kommunens
badplatser infor sdsongen samt inkép av nya malstolpar och nit till fotbollsmal
som behovt bytas ut.

Kulturndmnden

Kulturnimnden redovisar f6r 2021 en negativ budgetavvikelse pa — 0,9 mnkr. Frimsta
orsaken till avvikelsen hinférs till Bibliotek och Kulturskola som uppvisar en negativ
budgetavvikelse pa — 3,3 mnkr vilket beror pa hégre kostnader dn budgeterat f6r hyra
avseende Bibliotek och Kulturskolan i och med flytten till Kulturkvarteret d4 man under
en period betalat dubbla hyror. Att nimndens totala avvikelse inte blev s stor beror pa
att Ovriga verksamheter haft ligre kostnader dn budgeterat pd grund av
Coronapandemin. Flera verksamheter har inte kunnat bedriva sina verksamheter fullt ut
da bland annat aktiviteter och evenemang stillts in vilket dven bidragit till ligre
personalkostnader under aret. Nettokostnadseffekterna av Coronapandemin marks
tydligt inom verksamheterna ddr det finns en del kostnadsékningar men betydligt mer i
kostnadsminskningar, bland annat avseende ligre personalkostnader dd man behovt ta in
vikarier 1 mindre utstrickning, men dven avseende ligre kostnader fér evenemang,
kurser, konferenser, representation och resor.

I oktober tilldelades Kulturnimnden utdkat anslag pd 0,5 mnkr av de totalt 7 mnkr som
Programnidmnd samhillsbyggnad tilldelades med anledning av visentligt hogre
skatteintdkter. Medlen foreslogs gi till renovering av konst som annars skulle behéva
prioriteras i driftbudgeten infér 2022 och framat for att undvika att konst ska forfalla.
Atgirder genomfordes i form av renovering och underhall av fem konstverk och hela
tilldelade beloppet pé 0,5 mnkr har nyttjats.

Miljéndmnden

Miljéndmnden redovisar f6r 2021 en positiv budgetavvikelse med 4,1 mnkr, vilket 4r
cirka 3,5 mnkr i bittre resultat 4n 2020. Frimst beror 2021 4rs avvikelse pa hogre intdkter
an budgeterat hinfort till statligt bidrag fran Kammarkollegiet pd 2,3 mnkr till £6ljd av
coronapandemin och den tringseltillsyn som nimnden uppdragits genomféra. Aven
ldgre personalkostnader 4n vad som budgeterats samt ldgre kostnader f6r utbildning och
konferenser till f6ljd av coronapandemin har bidragit till den positiva avvikelsen.

Ansvaret for tillsyn utifrin den nya lagen om smittskyddsatgiarder har paverkat 2021 drs
utfall i form av intdkter frin statliga medel samt medf&rt att annan tillsyn fatt lov att
prioriteras ned och dirmed genererat lidgre intdkterna fran den tillsynen, vilket framst
avser Livsmedelsenheten och Hilsoskyddsenheten.
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Tekniska nimnden, inkl. gasverksamheten

Tekniska nimnden inkl. gasverksamheten redovisar f6r 2021 en negativ budgetavvikelse
pa — 17,5 mnkr. Den frimsta orsaken till avvikelsen hinf6rs till senaste drens tvist
avseende asfaltsbeligeningen som i ar avslutats genom f6rlikning. De totala kostnaderna
som belastat 2021 ars resultat pa 14 mnkr utgérs av upparbetade kostnader f6r aren 2017
— 2020 och avser upparbetade advokatkostnader, samt arets advokatkostnader och
kostnad hinfort till f6rlikningsavtalet.

Ovrig negativ avvikelse inom park- och gatuverksamheten hinférs frimst till ligre
intdkter dn budgeterat avseende externa markavtal, hogre kostnad dn budget for
vintervighallningen samt generellt hogre kostnader under éret f6r renhallning av gator
och parker. Inom projektenheten redovisas en negativ avvikelse hinford till
ofinansierade kostnader till f6ljd av f6rindrad redovisningsprincip. Inom
fordonsverksamheten redovisas en positiv budgetavvikelse pd grund av ligre
kapitalkostnader in budgeterat till foljd av ligre ink6p under aret. Aven gasverksamheten
redovisar en positiv budgetavvikelse pa grund av ligre kostnader f6r planerat underhall,
personal samt kapitalkostnader. Positivt dr att parkeringsverksamheten som i delar 2
prognostiserade ett negativ nettoavvikelse pa 3,2 mnkr i stort sett redovisar ett utfall
enligt budget. Intikterna blev dock ldgre pd grund av att firre parkerade i stan, men dé
kostnaderna kunnat hallas pd en ligre niva, frimst i form av ligre personalkostnader,
blev nettoeffekten i stort sett ett utfall enligt arets budget.

I oktober tilldelades Tekniska nimnden ut6kat anslag pa 4,5 mnkr av de totalt 7 mnkr
som Programnimnd sambhillsbyggnad tilldelades med anledning av visentligt hogre
skatteintdkter. Medlen foreslogs g4 till underhallsitgirder som var méjliga att genomféra
under édret inom Park och Gata och sidana dtgirder som bedémdes f6rlinga livslingden
pa kommunens tillgAngar och dirmed minskar behovet av storre reinvesteringar i nirtid,
och pa si vis halla nere kapitalkostnadsékningen under kommande ar. Atgirderna hade
annars behovt prioriteras och genomfoéras 1 driftbudgeten 2022 och framat for att
sikerstilla en god framkomlighet och nivd pd kommunens infrastruktur.
Atgirder planerades i underhall av:

e Belysning: 1 500 tkr

e  Gatuunderhill inklusive beliggning: 900 tkr

e Broar: 500 tkr

e Industrispar: 200 tkr

e Underhéllsatgirder inom Parken: 1 400 tkr

Samtliga dtgirder har kunnat genomfdras enligt plan och alla medel har nyttjats med
undantag f6r en mindre del inom ”Gatuunderhall inklusive beliggning”. Att medlen dir
inte férbrukades fullt ut berodde pd den korta tid man hade p4 sig att genomféra
atgirderna under 2021 samt att nigra av de planerade atgirderna i stillet klassats som
investering.

Programnimnd samhillsbyggnad

Programnidmnd samhillsbyggnad, inkl. egen verksamhet, redovisar £f6r 2021 en negativ
budgetavvikelse pa — 12,2 mnkr, varav den egna verksamhetens avvikelse uppgar till —
14,5 mnkr. Inom den egna verksamheten beror avvikelsen frimst pé kollektivtrafiken
som redovisar en negativ budgetavvikelse pd — 17 mnkr, varav firdtjinsten och
kostnader f6r resor och administration utgér — 16 mnkr. Kostnaden har dock minskat
med cirka 1 mnkr jamfort mot féregiende ar vilket beror pa ett annat resmonster dér
man kunnat fylla upp bilarna och rest pa ett annat sitt 2021 dn 2020, dvs. att
snittkostnaden per resa gitt ner, men dven en effekt av coronapandemin och ett minskat
resande. Aven inom mark redovisas en samlad negativ budgetavvikelse som uppgir till -5
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mnkr och hinfors till flera verksamhetsomriden med -4,2 mnkr inom
Lokalf6rsorjningen, - 0,9 mnkr inom Kultur- och fritidsfastigheter, - 0,5 mnkr inom
tomtritterna samt — 1,8 mnkr inom skogen. Det ér flera olika orsaker till de negativa
avvikelserna sasom ldgre intikter inom skogsavverkningen och for tomtrittsavgilden
samt oforutsedda kostnader inom Lokalforsorjningsverksamheten. Den totala negativa
avvikelsen minskas i och med den positiva avvikelsen inom Stadsbyggnad som frimst
hinf6rs till ligre personalkostnader pa grund av vakanser samt ldgre kostnader f6r
konsulter, kurser och konferenser och resor.

I oktober tilldelades Programnimnd samhaillsbyggnads egen verksamhet anslag pa 1
mnkr av de totalt 7 mnkr som Programnimnd samhillsbyggnad tilldelades med
anledning av visentligt hogre skatteintikter. Medlen foreslogs ga till nddvindiga
rivningar av objekt som inte lingre dr uthyrningsbara samt utredningar och besiktningar
till underhallsplaner inom markreserven som annars skulle behéva prioriteras i
driftbudgeten 2022 och framat av sikerhetsskil och for att motverka forfall av objekt.
Atgirder har genomforts enligt nedan:

e 350 tkr till vard- och underhillsplan f6r Wadkdping som annars hade behdvt
finansieras under 2022. Beloppet motsvarar nistan halva drsbudgeten f6r
Wadképings drift och dessa medel kan nu i stillet liggas pa faktiskt drift och
underhall av omrddet. Vard- och underhallsplanen ér ett stod £6r forvaltarens
arbete med kommande underhallsplan och investeringsbudget.

e Resterande 650 tkr har nyttjats till att riva allminfarliga objekt dir exploatering
inte dr ndra forestdende/exploateringsobjekt inte dr 6ppnat dn. Rivningar har
genomforts pa Bondsittersvigen, pumphus vid Sanatorievigen samt vid
Storingsviken. Dessa atgirder var nddvindiga av sidkerhetsskil och hade annars
behévt prioriteras 1 2022 ars driftsbudget.

Inom programgemensamma kostnader redovisas en positiv budgetavvikelse pa + 2,3
mnkr. + 0,9 mnkr avser outnyttjad planeringsreserv och resterande + 1,5 mnkr avser
outnyttjade medel £6r kapitalkostnader da investeringar ej fardigstillts, outnyttjade medel
avsatta for utredningar samt avsatta med for kostnader medfinans till City Orebro som ej
fakturerats.

Planeringsreserv
Under 2021 hade Programnimnd samhillsbyggnad 2,1 mnkr i avsatt planeringsreserv att
kunna férdela ut till uppkomna behov under aret. Under aret har 1,3 mnkr nyttjats vilket
finansierat:

e 750 tkr utredning Jarntorget (PNS egen vht)

e 300 tkr renovering likkistan (Kulturnimnden)

e 228 tkr driftkostnad toalett sddra stationen (PNS egen vht)

Dirmed kvarstod 0,9 mnkr vilket bidragit till den positiva budgetavvikelsen inom
programgemensamma kostnader f6r 2021 och att minska Programnidmndens negativa
avvikelse tor 2021. Alla utférdelade medel ér dterforda till planeringsreserven och finns
dirmed att nyttja under 2022.

Ndimnd

Utfallet £6r kostnader £6r nimnden innebdr en liten negativ budgetavvikelse pa — 65 tkr.
Avvikelsen hinfors till hégre kostnader £f6r arvoden till ndimndens ledamdter som
avviker gentemot budget med -0,1 mnkr. Att kostnaden f6r arvoden Sverstigit arets
budget beror pi att flera av nimndens ledaméter deltagit i sk. patlamentariska grupper
under dret, vilket dirmed inneburit utbetalning av mer arvoden.
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Exploateringsverksambeten

Exploateringsverksamheten hade fér 2021 ett avkastningskrav pa 65 mnkr. Resultat fran
salda exploateringsfastigheter £6r 2021 uppgir till 139,6 mnkr efter avdrag med 13,8
mnkr for forsiljningsomkostnader. Resultatet avser forsiljningar avseende bostider med
97,8 mnkr, forsiljningar avseende verksamhet 49 mnkr samt exploateringsersittningar pd
68 mnkr. Andra resultatpaverkande orsaker 4r erhillet vite, avslutade objekt,
korrigeringar av anliggningstillgdngar samt reservering av kundfordran.
Avkastningskravet pa 65 mnkr dr dirmed uppfyllt.

Resultatet f6r dessa forsiljningar 6verfors i sin helhet till Kommunstyrelsen

Tomtratter

Under aret har tomtritter salts till ett virde av 76,2 mnkr, vilket har genererat en reavinst
pé 59,3 mnkr f6r 2021. Totalt har 51 stycken tomtritter salts, varav 44 tomtritter for
smahus (typkod 220) och 7 tomtritter f6r flerfamiljs- och verksamhetstomter.
Forsiljningen av tomtritter hade 2021 ett avkastningskrav pa 20 mnkr, vilket ddrmed
uppnitts.

Resultatet £6r forsiljningarna Gverfdrs 1 sin helhet till Kommunstyrelsen.

5.2 Enheternas deldarsresultat och prognos -
taxefinansierad verksamhet

Forandr
Néamnd / vht Bokslut Bokslut Budget Avvikelse bokslut Prognos Prognos

Belopp i tkr

2020 2021 2021 bokslut  2020-2021 1 - 2021 2-2021

Vatten och aviopp” 2985 16371 0 16 371 448% 1577 9301
Avfall ? 7219 -6258 0 -6 258 -13% 7144 6718
Nettokostnad -4234 10113 0 10113 -339% -5 567 2583

1) Redovisat resultat minskar/6kar skulden till abonnenterna.

2) Redovisat resultat minskar/6kar det egna kapitalet

Inom Programnidmnd samhillsbyggnads taxefinansierade verksamheter redovisar VA-
verksamheten ett positivt resultat pa 16,4 mnkr. Avvikelsen beror till stor del pa ligre
kapitalkostnader for investeringar med anledning av férsenade projekt samt forseningar i
den interna drifttagningsprocessen, ligre rintekostnader pé finansiella lan pa grund av
minskat behov av lan dn planerat pd grund av ldgre investeringstakt, ligre
personalkostnader, men dven till f6ljd av betydligt hégre intikter 4n budgeterat fran
brukningstaxan.

Avfallsverksamheten redovisar ett negativt resultat pa — 6,3 mnkr, vilket frimst hinfors
till kostnadsokningar f6r bland annat skatt och miljérapportering till naturvardsverket
samt merkostnader pd atervinningscentralerna pa grund av fler bes6kare 4n normalt.

Béda verksamheterna har en nollbudget och ska finansieras via intikter fran respektive
taxa. Resultatet redovisas mot verksamheternas egna kapital som en skuld till
abonnenterna som efter bokslutet uppgar till + 76,4 mnkr £6r avfall och — 0,6 mnkr fér
VA.
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5.2 Intakts- och kostnadsutveckling

2020 2021 2021 Forindr tkr Forindr%
Bokslut  Utfall Ack dec Avv_Budg o Utf 2020 o 2021 2020 o 2021
SB Samhillsbyggnad ~ 3A  Avgifter 115 360 119 082 129 345 -10 263 37218 32
SB Sambhillsbyggnad 3B Statsbidrag 33128 22209 9535 12 674 -10919,2 -33,0
SB Sambhillsbyggnad ~ 3C  Forsiljning av verksamhet 11 606 10 940 6161 4780 -665,6 -5,7
SB Samhillsbyggnad 3D Forsiljning exploatering 0 9 0 9 9,0 #DIVISION/0!
SB Sambhillsbyggnad ~ 3E  Forsiljning tomtritter 0 0 0 0 0,0 #DIVISION/0!
SB Samhillsbyggnad ~ 3F  Reavinster 6020 3108 4000 -892 -29124 -48,4
SB Samhillsbyggnad 3G Ovriga intikter 1834014 1911875 1804834 107 042 77 861,2 4.2
SB Sambhillsbyggnad 4D Kép av verksamhet -106 814 -102 296 -93 056 -9 240 45183 -4.2
SB Samhillsbyggnad 4]  Kapitalkostnader -202 594 -193 693 -194 790 1097 8901,3 -4,4
SB Sambhillsbyggnad 41, Ovriga kostnader -336 926 -347 842 -281 950 -65 892 -10 916,7 32
SB Samhillsbyggnad ~ 5A  Personalkostnader -393 271 -403 260 -428 674 25 414 -9 988,6 2,5
SB Samhillsbyggnad ~ 6A  Lokalhyror -1 333 467 -1401 111 -1 376 952 -24 160 -67 644,7 5,1
SB Sambhillsbyggnad 6B Ovriga kostnader -261 188 -248 941 -198 707 -50 233 122475 -4,7
SB Samhillsbyggnad ~ 7A  Inhyrd personal -258 -191 -50 -141 66,6 -258
SB Sambhillsbyggnad 7B Reaférluster -1312 -213 -250 37 1099,1 -83,8
SB Sambillsbyggnad 7D Ovriga kostnader -87 871 -96 691 -80 604 -16 087 -8819,7 10,0
Summa SB -723 572 -727 015 -701 159 -25 856 -3442,3 0,5
SF Gas 3A Avgifter 0 0 -513 513 0,0 #DIVISION/0!
SE Gas 3B Statsbidrag 2 6 0 6 3,6 156,2
SF Gas 3C  Forsilining av verksamhet 2 665 3529 3055 474 864,6 32,4
SE Gas 3G Ovriga intikter 8334 12 514 11 461 1053 4179,6 50,2
SF Gas 4D Kép av verksamhet -280 -446 -650 204 -165,7 59,1
SF Gas 4]  Kapitalkostnader -1924 =211 -2131 20 -187,0 9,7
SE Gas 4L Ovriga kostnader -3 166 -4214 -4776 562 -1048,7 331
SF Gas 5A  Personalkostnader -1 062 -2482 -2998 516 -1419,8 133,6
SE Gas 6A  Lokalhyror 0 -142 -100 -42 -141,5 #DIVISION/0!
SF Gas 6B Ovriga kostnader -1720 -1671 -2013 341 48,6 -2,8
SE Gas 7D Ovriga kostnader -1075 -1563 -1335 -228 -488,7 45,5
Summa SF 1774 3419 [ 3419 1645,0 92,7
Total PN SAM -721798 -723595  -701159 -22 437 -1797,3 0,2

Nettoutfallet skiljer sig enbart 0,2 procent f6r Programomrade samhillsbyggnads
skattefinansierade verksamheter mellan 2020 och 2021. Utfallet £6r 2021 4drs intakter
uppgir till 72,1 mnkr mer 4n 2020. De stora differenserna aterfinns inom statsbidrag
som uppgar till cirka 33 procent lagre dn 2020, vilket frimst beror pé ligre intikter fran
ersittningar kopplat till coronapandemin 2021 dn 2020. Den frimsta Skningen hinfors
till intdkter for bostads- och lokalhyror (3G) vilket avser interna hyresintikter inom
Lokalf6rsorjningsverksamheten. Dessa mots dock av motsvarande 6kade hyreskostnader
for interna kontrakt och ndgon nettoeffekt bér dirmed inte uppsta.

2021 ars totala kostnader har 6kat med cirka 2,5 procent jamfort mot 2020, vilket dr en
nettoeffekt av bade kostnadsminskningar inom flera kontogrupper och kostnadsékningar
inom andra. Personalkostnaderna har 6kat med cirka 2,5 procent, vilket frimst beror pa
arets 16nedkningar. Den storsta kostnadsokningen mellan aren hinférs till lokalhyror,
men vilket nimndes i stycket ovan hinfors till Lokalférsérjningsverksamheten och
kommunens internhyresmodell.

5.3 Investeringar

Skattefinansierade investeringar

Programomrade Medel som
Samhillsbyggnads Varav begirs
skattefinansierade investeringar overforda Forbrukning Prognos 1 Prognos 2 Avvikelse  overforda till
(tkr) Budget 2021 medel Utfall 2021 2021 2021 2021 budget-utfall 2022
Trafik & miljo- och fastighetsinveste -222 411 -96 263 -136 550 61% -208 308 -199 083 85861 78 640
PN SAM (inventarier & dvriga inv) -1 000 0 0 0% -2 000 -1 000 1000 0
Teknisk ndmnd skattefinansierade

investeringar -127 140 -21544 -79 149 62% -122 372 -97 244 47991 38623
Fritidsnamnd -18 237 -1437 -6 093 33% -18 164 -9 564 12144 11789
Kulturndmnd -18827 -8437 -7 887 42% -12143 -12143 10 940 8456
Exploateringsinvesteringar -159 282 0 -117 184 74% -90 000 -110 000 42 098 0

Summa -546 897 -127 681 -346 864 63% -452 987 -429 034 200 033 137508
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Den samlade investeringsbudgeten f6r de skattefinansierade investeringarna uppgar vid
bokslut 2021 till 546,9 mnkt, varav 127, 7 mnkr dr 6verforda medel fran 2020. Av total
investeringsbudget f6r 2021 uppgar exploateringsinvesteringar till 159,3 mnksr.

Under 2021 har totalt 346,9 mnkr av total budget nyttjats, vilket motsvarar en
forbrukning pa 63 procent. Vid delar 2 prognostiserades 429 mnkr att nyttjas, vilket
motsvarade en prognostiserad férbrukning pa 78 procent av total budget.

Av kvarvarande medel pa 200 mnkr kommer 137,5 mnkr begiras 6verforda till 2022 da
de avser pagiende projekt.

I nedanstdende tabeller presenteras respektive rubrik i tabellen ovan mer uppdelat.

Tekniska namndens skattefinansierade investeringar

Medel som

Varav begirs

‘Tekniska skattefinansierade overforda Férbrukning Prognos 1 Prognos 2 Avvikelse  overforda till
investeringar (tkr) Budget 2021 medel Utfall 2021 2021 2021 2021 budget-utfall 2022

Park & gata -66 187 -9183 -44 807 68% -66 187 -53720 21380 21056
Bredband -11 000 0 -4 649 42% -11.000 -11 000 6351 6351
Inventarier TN -892 0 -651 73% -692 -892 241 241
Fordon (inkl. inventarier) -38811 -4261 -25261 65% -38 811 -25950 13550 4505
Gas -10 250 -8 100 -3780 37% -5682 -5 682 6470 6470

Summa -127 140 -21544 -79 149 62% -122372 -97 244 47 991 38623

Tekniska nimndens skattefinansierade investeringsbudget uppgar f6r 2021 il 127,1
mnkr och under 2021 har 79,1 mnkr nyttjats, vilket motsvarar en férbrukning pa 62
procent av drets investeringsbudget. Vid deldr 2 prognostiserades 97,2 mnkr att nyttjas,
och utfallet blev dirmed ldgre 4n vad prognosen visade. Den relativt ldga f6rbrukningen
f6r aret hinfors frimst till forseningar i projekt, dels som en effekt av den globala
osidkerheten under dret, dels pa grund av utmaningar i férvaltningens och kommunens
egna processer i planeringsfasen, exempelvis upphandlingsprocessen.

Inom patk och gata har 44,8 mnkr av total budget pd 66,2 mnkr nyttjats, vilket motsvarar
68 procent. De outnyttjade medlen hinférs frimst till Konstbyggnader (ex. broar) med
anledning av framflyttad genomférandetid till 2022 pa grund av planeringsskil for
trafikavstingning samt langa leverans- och upphandlingstider. Aven investering for
dagvattenpumpstation pa Vaghustorget har behévt skjutas framat pa grund av resursbrist
och verksamheten har behévt planera om och upphandla entreprenér for
genomforandet. Samtliga investeringar som har genomfdrts under dret dr av typen
reinvesteringar och de storsta satsningarna som har genomforts dr avseende
gatubelysning, beldggningsunderhdll samt ett storre underhill avseende Naldammen.

Av totala kvarvarande medel pa 21,4 mnkr kommer 21,1 mnkr begiras éverférda da de
avser pagiende projekt. Av park och gatas totala investeringsbudget 66,2 mnkr r 49
mnkr volympottsfinansierade investeringar och under 2021 uppgar utfallet f6r dessa
investeringar till 27,1 mnkr. Utfallet f6r de volympottstinansierade investeringarna
motsvarar en berdknad 6kad kapitalkostnad pa mellan 1 — 1,5 mnkr.

Inom fordonsverksamheten har 25,3 mnkr av 38,8 mnkr nyttjats, vilket motsvarar 65
procent. De outnyttjade medlen beror frimst pa leveransférseningar som en effekt av
pandemin, men dven pa grund av férindrat behov bland kommunens verksamheter. Av
kvarvarande medel pa 13,5 mnkr kommer 4,5 mnkr begiras éverforda till 2022 £6r att
finansiera redan planerade investeringar.

Inom Gasverksamheten har 3,8 mnkr av 10,3 mnkr nyttjats, vilket motsvarar 37 procent.
Den ldga férbrukningen beror pa byggforseningar samt tillstindsprocesser som dragit ut
pa tiden. Alla kvarvarande medel pa 6,5 mnkr kommer begiras 6vertérda till 2022 £6r att
finansiera redan paborjade projekt, men kan komma att omférdelas inom verksamheten.
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Fastighetsinvesteringar

Medel som
Varav begirs
overforda Forbrukning Prognos 1 Prognos 2 Avvikelse  overforda till
Fastighetsinvesteringar (tkr) Budget 2021 medel Utfall 2021 2021 2021 2021 budget-utfall 2022

Lokalférsérjning och bostadsratter -5 500 -3100 -3388 62% -4100 -4100 2112 2112
Myndighetskrav -2 000 0 -1455 73% -2 000 -2000 545 545
Fastighetsférvarv -30 000 0 -27 068 90% -30 000 -30 000 2932 2932
Markreserv fastighetstekn atgérder -14 707 -11 457 -6 906 47% -14 707 -10326 7 801 7801
Fastighetsinvest KoF fastigheter -41 566 -18 886 -21472 52% -41 566 -33 266 20094 20094
Summa -93773 -33443 -60 289 64% -92373 -79 692 33484 33484

Fastighetsinvesteringarna har ett totalt budgetanslag for 2021 pd 93,8, varav 60,3 mnkr
har nyttjats under aret, vilket motsvarar 64 procent. De outnyttjade medlen beror
frimst pa objekt som pabérjats, men dir kostnader inte bokférts 4n, férseningar pa
grund av invintan av myndighetsbeslut och beslut frin miljddomstol. Alla kvarvarande
medel pa 33,5 mnkr kommer begiras 6verférda till 2022 da de avser pagdende
investeringar.

Trafik- och miljsinvesteringar

Medel som
Varav begirs

Trafik och miljéinvesteringar overforda Forbrukning Prognos 1 Prognos 2 Avvikelse  overforda till
(tkr) Budget 2021 medel Utfall 2021 2021 2021 2021 budget-utfall 2022

City -14776 -15263 -3808 26% -15263 -9776 10968 10994
Stadsmiljo, inkl odlingslotter -8251 -2264 -148 2% -2246 -8 097 8103 5616
Kulturmiljovard -10 800 -2732 -7 444 69% -4900 -10750 3356 3356
Astaden -1483 -1483 -440 30% -1483 -540 1043 1043
Trafik -20268 -19 468 -5387 27% -20 468 -19133 14881 14 856
Kollektivtrafik -39057 -9057 -41 495 106% -37922 -40 035 -2438 -2438
Skattefinansierade expl. Objekt -27 053 -11053 -12 696 47% -27 053 -25110 14 357 10622
Naturvard och vatten -5950 -1500 -4 844 81% -5 600 -5950 1106 1107
Tillgénglighetsradet -1000 0 0 0% -1000 0 1000 0
Summa -128 638 -62 820 -76 261 59% -115 935 -119 391 52377 45 156

Trafik- och miljéinvesteringar hade 2021 en total budget pa 128,6 mnkr, varav 76,3 mnkr
har nyttjats under dret, vilket motsvarar 59 procent. Oférbrukade medel hintérs frimst
till objekt som blivit férsenade pa grund av att de ska synkas med exploatering och
genomférande av detaljplaner, invintan av markanvisning samt projekt som pabérjats
men dir kostnader dnnu inte bokforts. Av kvarvarande medel pa 52,4 mnkr kommer
45,2 mnkr begiras 6verfoérda till 2022 da de avser pagdende projekt.

Av total budget utgérs 33,1 mnkr av arets budget f6r BRT-projektet dir delstricka 1
mellan Osterplan och Tybble samt delstricka 2 pa Fabriksgatan vid Kulturkvarteret dr
fardigstillda under dret. Ut6ver det har bland annat Teaterplan fardigstillts under dret,
renovering av Strémsborg paborjats, fardigstillandet av allmidn platsmark vi
Kulturkvarteret pagar samt genomférande av ett flertal bade ekologiska och sociala
naturvardsinvesteringar.

Av total budget pd 128,6 mnkr dr 100,1 mnkr volympottsfinansierade investeringar,
varav 59,7 mnkr har nyttjats under 2021. Utfallet £f6r de volympottstinansierade

investeringarna motsvarar en beriknad 6kad kapitalkostnad pa mellan 2,4 — 3,3 mnkr.

Exploateringsinvesteringar

Medel som

Varav begirs
overforda Forbrukning Prognos 1 Prognos 2 Avvikelse  overforda till
Exploateringsinvesteringar Budget 2021 medel Utfall 2021 2021 2021 2021 budget-utfall 2022
Exploateringsinvesteringar -159 282 0 -117 184 74% -90 000 -110 000 42 098 0
Summa -159 282 0 -117 184 74% -90 000 -110 000 42098 0

Exploateringsinvesteringarna hade en budget 2021 pa 159,3 mnkr och under aret har
117,2 mnkr nyttjats, vilket motsvarar 74 procent. Inga medel begirs 6verforda till 2022.
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Inventarieinvesteringar Programmnémnd samhbillsbygenad

Medel som

Varav begirs
Inventarieinvesteringar samt overforda Forbrukning Prognos 1 Prognos 2 Avvikelse  verforda till
2 Budget 2021 medel Utfall 2021 2021 2021 2021 budget-utfall 2022
Inventarier programgemensamt -1 000 0 0 0% -2000 -1 000 1000
Summa -1000 0 0 0% -2000 -1000 1000 0

Programomrade Samhillsbyggnad hade under 2021 1 mnkr avsatt f6r
inventarieinvesteringar. Medlen kan vid behov begiras fran alla driftsnimnder och beslut
om ombudgetering sker sedan fran Programnimnd samhillsbygenad. Under 2021 har
inga behov lyfts till Programnimnden och dirmed har inga av medlen nyttjats. Medlen
begirs inte 6verfoérda till 2022 dd de inte avser pagiende investeringar.

Fritidsinvesteringar
Medel som
Varav begirs

overforda Férbrukning Prognos 1 Prognos 2 Avvikelse  overforda till
Fritidsinvesteringar Budget 2021 medel Utfall 2021 2021 2021 2021 budget-utfall 2022
Hundlekplats Lundby -73 -73 -68 93% 0 0 5 0
Motionsspar 2019 -174 -174 -18 10% -174 -174 156 156
Motionsspar Karlslund -6500 0 -4191 64% -6500 -6500 2309 2309
Motionsspar Markasparet -8800 0 -9 0% -8800 -200 8791 8791
Eklundaskolan ldktare -350 -350 0 0% -350 -350 350 0
Anléiggande aY fritidsyta (sanering -840 -840 350 -840 -840 290
av férorenad idrottsmark) 42% 490
Inventarieinvesteringar -1500 0 -1457 97% -1500 -1500 43 43
Summa -18 237 -1437 -6 093 33% -18 164 -9564 12144 11789

Fritidsndimnden har ett totalt investeringsutrymme pa 18,2 mnkr dir den storsta delen av
utrymmet avser medel for investering i motionsspar (15,3 mnkr). Under 2021 nyttjades
6,1 mnkr, vilket motsvarar en férbrukning pa 33 procent. Det dr frimst medel £6r
investering i Karlslunds- och Markasparet som inte nyttjats under dret pd grund av
férseningar i projekten. Dirmed behéver medlen foras 6ver £6r att fortsitta arbetet 2022.
Totalt begirs 11,8 mnkr éverfort till 2022 f6r pagaende projekt.

Kulturinvesteringar
Medel som
Varav begirs
overforda Forbrukning Prognos 1 Prognos 2 Avvikelse  overforda till

Kulturinvesteringar (tkr) Budget 2021 medel Utfall 2021 2021 2021 2021 budget-utfall 2022
Inventarier -1500 -172 -241 16% -1500 -1500 1259 0
Aventyrshall Tegelbruket -172 0 0% 0 0 172 172
RFID-ldneautomater till biblioteken 0 -792 -1500 -1500 708

-1500 53% 0
Sorteringsverk Stadsbiblioteket -1267 -1267 -750 59% -1267 -1267 517 0
Konstinv. Lilla A-promenaden -541 -541 0 0% -541 -541 541 541
Konstutsmyckning 1% -13 847 -6457 -6104 44% -7335 -7335 7743 7743
Summa -18 827 -8 437 -7 887 42% -12143 -12143 10940 8 456|

Kulturnimnden har ett totalt investeringsutrymme pa 18,8 mnkr dér stérsta delen, 13,8
mnkr, avser investeringsmedel f6r konstutsmyckning enligt 1%0-regeln. Under 2021 har
8,9 mnkr nyttjats, vilket motsvarar en férbrukning pa 42 procent. Den relativt liga
nyttjandegraden beror frimst pd att knappt hilften av avsatta medel f6r 1%-
konstinvesteringar har nyttjats under aret, vilket beror pa att konsthallen med de resurser
de har idag har svart att hinna omsitta medlen i samma takt som de tillkommer dem.
Under dret har investerings i sorteringsverk pa Stadsbiblioteket fardigstillts ddr inte hela
budgeten nyttjades. Av kvarvarande medel pa 10,9 mnkr kommer 8,5 mnkr att begiras
6verforda till 2022 avseende pagiende projekt.

Taxefinansierade investeringar

Medel
som

Varav begirs
Programomrade Samhillsbyggnads overforda  Utfall Forbrukning Prognos 1 Prognos 2 Avvikelse overforda
taxefinansierade investeringar (tkr) Budget 2021 medel 2021 2021 2021 2021 budget-utfall  till 2022
Teknisk namnd Avfall -47 048 -17548 -3786 8% -22048 -9 818 43262 43 262
Teknisk ndmnd VA -451 463 -96 531 -306 359 68% -439411  -379280 145 104 71549

Summa -498 511 -114 079 -310 145 62% -461459  -389 098 188366 114811
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Den samlade investeringsbudgeten {6r taxefinansierade investeringar uppgir till 4985
mnkr £6r 2021, varav 47 mnkr avser avfallsinvesteringar och 451,5 mnkr avser VA-
investeringar.

VA har nyttjat 306,4 mnkr, vilket motsvarar 68 procent av total budget. Att
forbrukningen dr relativt ldg beror frimst pa tidstorskjutningar 1 flera projekt, dels med
anledning av férsenade upphandlingar, dels pa grund av resursbrister bade internt och
externt vid konsultstéd. Aven éverklaganden och férsenade materielleveranser bidrar till
att projekt inte 16per pd enligt plan. Av kvarvarande medel pa 145,1 mnkr féreslas 71,5
mnkr 6verforas till 2022 for pagaende projekt. Under hésten har VA-verksamheten
behovt genomféra ett storre finansieringsslin (180 mnkr) fran kommunens internbank
for att finansiera drets investeringar.

Avfallsverksamheten har nyttjat 3,8 mnkr, vilket motsvarar 8 procent av sin totala
budget. Den stérsta budgetposten avser investering i ny deponi pd Atle, dir
upphandlingen blev klar under senare av 2021 och dirmed har projektet paborjats sent
och knappt belastats av nigra kostnader dnnu. De outnyttjade medlen pd 43,3 mnkr
foreslas Gverforas till ar 2022 f6r att finansiera redan paborjade projekt.

Driftkostnadskonsekvenser av investeringarna finansieras inom bade VA- och
avfallsverksamhetens egen budget och ska didrmed rymmas inom intikterna frin taxor
och avgifter.
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