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1 Forslag till beslut

Programomrade barn och utbildning prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa -14,8
miljoner kronor varav -11,7 miljoner kronor 4r hinférligt till intraprenaderna.

Det ekonomiska ldget f6r programomride barn och utbildning ér anstringt. Totalt
bedéms det finnas forutsittningar f6r en langsiktig hallbar ekonomi inom program-
omradet, men det kommer krivas dtgirder pa bade nimnds- och verksamhetsniva.

De storsta utmaningarna f6r programomradet 4r att samtliga nimnder ska ha en ekonomi i
balans och att kunskapsresultaten ska stirkas. Det handlar om att kunna erbjuda en sa bra
och trygg skolging som mdijligt, fran forskola till gymnasieskola, for att alla barn och elever
ska kunna utvecklas och fa méjlighet till ett bra framtida liv.

Orebro ir en tillvixtkommun vilket paverkar programnimnd barn- och utbildning genom
att kommunen kommer att ha stora behov under flera ar framét med att tillskapa nya
forskole- och skolplatser. Den framtida kompetensférsérjningen ir ytterligare en stor

utmaning fér programomradet.

Samspelet och samarbetet i kommunen 4r en viktig forutsittning for att lyckas med
programomridets uppdrag.

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till Programnimnd barn och utbildning
1. Delarsrapport med prognos 1 for 2021 antas.

2. Delarsrapporten 6verlimnas till Kommunstyrelsen £6r vidare hantering

3. Programnimnd barn och utbildning kommer under éret att f6lja driftnimnderna

ckonomiska lige genom de kontinuerliga manadsrapporterna som rapporteras till
Programnimnd.
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2 Programdirektorens bedomning och
analys

2.1 Programdirekiorens analys av
verksamhetens resultat samt handelser av vasentlig
betydelse

Det ekonomiska ldget f6r programomride barn och utbildning ér fortsatt anstringt.
Verksamheterna arbetar med att f4 en ekonomi 1 balans utifran arets effektiviserings-
uppdrag som uppgit till 2,0 procent vilket motsvarar 63,6 miljoner kronot. Program-
omrdde barn och utbildning prognostiserar en negativ budgetavvikelse pé -14,8 miljoner
kronor varav -11,7 miljoner kronor dr hinférligt till intraprenaderna.

Antalet barn och elever i férskola och skola fortsitter 6ka och leder till att nya lokaler
tillskapas och det finns behov av renovering av lokaler samt ersittning av byggnader.
Under perioden 2015-2021 har kostnaderna fér lokaler inom férskola och skola ékat
fran cirka 320 miljoner kronor dr 2015 till cirka 640 miljoner kronor som dr den
budgeterade kostnaden fér ar 2021 vilket motsvarar en Skning pa 100 procent. Under
motsvarande period har barn- och elevantalet 6kat med cirka 10 procent vilket innebir
att kostnaden per barn och elev har 6kat med cirka 79 procent.

De ckonomiska effekterna av Coronapandemin fr dret dr svira att bedéma 1 dagsliget. 1
det ekonomiska resultatet f6r nimnderna finns uppskattade ekonomiska konsekvenser
av Coronapandemin.

Totalt bedéms det finnas férutsittningar 61 en lingsiktig hédllbar ekonomi inom
programomradet, men det krdvs atgirder pa bide nimnds- och verksamhetsniva.
Bedémningen i 6vrigt dr att vara verksamheter bedrivs pa ett sitt som motsvarar vira
uppdrag, men att insatser behévs £6r att fa en ekonomi i balans samt att utveckla och
stirka uppdragen inom vissa omraden och enheter.

2.2 Forvantad utveckling

Programomrade barn- och utbildning 4r inne i ett expansivt skede vilket till stor del
beror pa att Orebro ir en tillvixtkommun. Antalet barn och elever ¢kar i alla alders-
grupper vilket leder till att nya férskole- och grundskoleplatser behéver tillskapas. Nar
kommunen vixer innebir det ocksa att kostnader f6r skolskjuts, elevresor, specialskolor,
mm OSkar. Det finns ett fortsatt behov av lokalanpassningar, renoveringar och
ersittningar av lokaler vilket stéller krav pa en flexibel organisation da antalet barn och
elever hela tiden férdndras.

Lokalférsérjningsplaneringen och investeringsprogrammet visar pa behovet av lokaler
for planperioden. I planeringen finns viss prioritering av objekt dir objekt flyttas fram
nagot eller nagra ar 1 avvaktan pa att utréna om behov kvarstar. Behov finns av ytter-
ligare prioriteringar bland annat utifrdn vad lokalkapacitetsutredningen visade genom att
mojliggora fler elever 1 befintliga lokaler. Det leder till minskade investeringar f6r
kommunen. Samarbeten och samordning inom kommunen och med bolagen ir en férut-
sittning £6r lokalf6rsorjningsprocessen men ocksa for att dimpa kostnadsutvecklingen.
Samarbete med fristdende aktdrer och planering utifrin kommande etableringar av nya
fristdende skolor och férskolor maste vigas in i kommunens planering.
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Det ekonomiska resultatet for aret dr en negativ budgetavvikelse, vilket innebir att
programomridet hat en f6r hég kostnadsnivd och att atgirder maste vidtas. Detta kriver
ett utvecklings- och omstillningsarbete pa bade kort och lang sikt fér en langsiktig
ekonomi i balans. En viktig del r att 6ka medvetenheten och kompetensen om resurs-
férdelningsmodellerna i organisationen och arbetet med ekonomi pa alla nivier. Detta
foérutsitter engagerade ledare och chefer som har stéd frin ekonomer samt forbittrade
mojligheter f6r chefer och ledare att f6lja upp sin ekonomi genom utvecklande av
ekonomi- och stédsystem.

Arbetet framat priglas av dtaganden med fokus pi att skapa forutsittningar fOr att fler
elever klarar att na kunskapsmalen och att skapa framtidens f6rskola och skola dir alla
barn och elever ges mojlighet att nd mélen. Det senare innefattar inte bara byggnader
utan ocksa innehallet 1 skolans pedagogiska verksamhet. Arbetet krdver samverkan och
samsyn, inte enbart mellan verksamheter inom barn och utbildning, utan inkluderar dven
andra programomriden, centrala resurser pa Orebro kommun och externa aktérer.

Arbetet med att 6ka likvirdigheten £6r barn och elever dr en mycket viktig del inom
programnimndens omrade och dtaganden utifrin Programplanen fokuserar pa de
ekonomiska férutsittningarna for att férskolan och skolan i Orebro kommun ska kunna
hélla hég kvalitet och utgéra en god grund for framtida yrkesverksamhet och fortsatta
studier.

Programnidmnden ska skapa forutsittningar f6r en lingsiktig och strategisk kompetens-
férsorjning. Driftsnimnderna kommer bade att behdva attrahera och rekrytera med-
arbetare till vissa yrkeskategorier och dmnesbehérigheter, behdlla och utveckla befintlig
personal f6r att kunna utveckla undervisning och arbetssitt, samt jobba med omstillning
vilket dr en stor utmaning f6r kommunen.
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3 Delarsresultat och prognos 1 for 2021

3.1 Programnamndens resurser

Programomradet har till och med april manad férbrukat 35,1 procent av tilldelad budget-
ram vilket kan jimforas med riktvirdet pd 33,3 procent om verksamheterna har en jimn
térbrukning. Motsvarande f6rbrukning vid samma tidpunkt 2020 uppgick till 35,8
procent och med en prognostiserad negativ budgetavvikelse pi totalt - 40,2 miljoner
kronor. Vi arbetar i storre utstrickning med att periodisera intikter och kostnader, det
vill sdiga att intikter och kostnader ska belasta ritt period.

Programomrade barn och utbildning prognostiserar ett samlat negativt resultat pd -14,8
miljoner kronor varav - 11,7 miljoner kronor dr hinforligt till intraprenaderna.

Det ackumulerade resultatet for intraprenaderna dr fortsatt positivt inom férskola och
grundskola. Det som ir skillnad i 4r 4r att enheter i bade férskolor och grundskolor i
storre utstrickning dn tidigare kommer att behéva anvinda sig av det ackumulerade
resultat fran tidigare ar for att klara budget. Det dr ocksa skillnader i resultat mellan
enheter.

Foérskolenimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pd -10,0 miljoner kronor,
Grundskolenimnden en negativ budgetavvikelse pd -14,6 miljoner kronor, Gymnasie-
nimnden en negativ budgetavvikelse pé - 4,0 miljoner kronor och Programnimnden
barn och utbildning en positiv budgetavvikelse pd 13,9 miljoner kronor. I det
ckonomiska resultatet f6r Forskole- och Grundskolenimnd ingar intraprenadernas
negativa budgetavvikelse med totalt - 11,7 miljoner. Programniamnd barn och utbildning
kommer sirskilt att f6lja nimndernas ekonomiska resultat fortsatt i den ordinarie
uppfoljningsprocessen under aret. Det sker bland annat genom den manadsrapport som
ar uppe 1 Programnimnd barn och utbildning och som ska ge nimnden aktuell
ckonomisk information under dret. Mdnadsrapporten ér ett komplement till delars-
rappotter och arsrapporten.

Programomraddet barn- och utbildning 4r inne i ett expansivt skede vilket till stor del
beror pa att Orebro ir en tillvixtkommun. Antalet barn och elever 6kar vilket leder till
att nya férskole- och grundskoleplatser behover tillskapas. Att kommunen vixer innebir
ocksa att kostnader for skolskjuts, elevresor, specialskolor med mera ocksa 6kar. Det
finns ocksa behov av lokalanpassningar, renoveringar och ersittningar av diliga och
tillfalliga lokaler. Det innebir att barn och elever ibland maste evakueras till andra skolor
vilket ibland kan innebdra att paviljonger anvinds som tillfilliga lokaler. Forskolor och
skolor kommer att starta upp verksamhet under aret och det tar ndgra ar innan skolorna
har det antal elever som skolan ir byged for, vilket fir ekonomiska konsekvenser. Det i
sin tur stiller krav pa en flexibel organisation dé antalet barn och elever hela tiden
foérindras. Skillnaderna i antalet barn och elever mellan var och hést dr stora inom béde
férskola och skola. Verksamheterna upplever att det dr svért att planera och anpassa sin
organisation till faktorer som ett férindrat antal barn och elever, Sppningar och
stingningar av verksamheter, evakueringar och nybyggnationer.

Det bedéms finnas forutsittningar £for en langsiktig héllbar ekonomi inom program-
omrade Barn och utbildning. Det kommer att kridvas forbittring pa bade nimnd- och
verksamhetsniva och behov av stillningstagande. En viktig del dr att 6ka medvetenheten
och kompetensen om resursférdelningsmodellerna 1 organisationen och arbetet med
ekonomi pa alla nivder. En férutsittning ér att det finns engagerade ledare och chefer
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som har stdd frin ekonomer och att forbittra méjligheten f6r chefer och ledare att félja
upp sin ekonomi genom utvecklande av ekonomi- och stédsystem. Resursférdelnings-
modellerna ir levande dokument och ses kontinuerligt Gver sa att resursférdelningen
svarar mot de behov som finns hos barn och elever. Ett utvecklings- och omstillnings-
arbete krivs for dtgirder pa bade kort och ling sikt samt forutsdttningar och rutiner f6r
en lingsiktig ekonomi i balans.

Forutsittningarna for verksamhetsaret 4r att anpassa organisationen till det generella
effektiviseringskravet pd 1,9 procent f6r 2021. Sammantaget dr beddmningen att vira
verksamheter bedrivs pd ett sdtt som motsvarar vara uppdrag, men att insatser beh&vs
for att fa en ckonomi i balans samt f&r att utveckla och stirka uppdragen inom vissa
omriden och verksamheter.

Férdelning av effektiviseringskravet har skett utifrin barn- och elevpeng genom resurs-
férdelningsmodeller och 6vrig verksamhet sisom anslagsfinansierad verksambhet.
Omprévningskravet £6r 2021 uppgar till 60,4 miljoner kronor. Ndmnderna hanterar
effektiviseringskravet pd olika sitt, men ndr inte ndimnderna inom programomradet inte
har en budget i balans ir effektiviseringskravet £or dret inte uppfyllt.

Programomréade barn och utbildning har tilldelats en preliminir kompensation £6r 16ner
tor att ha ett korrekt budgetutrymme vid drets forsta delarsrapport. Ett budgetutrymmet
som aterfinns under Programnimnd barn och utbildning. Den preliminira

kompensationen kommer f6ljas upp senare under aret for att eventuellt justeras enligt
faktiskt utfall.

Investeringsutrymmet for inventarieinvesteringar 2021 uppgar till 47,8 miljoner kronor
och bedémningen ir att hela utrymmet kommer att nyttjas under aret.

3.2 Effektivisering

I den budget som programomrade Barn och utbildning tilldelades infér 2021 inneholl ett
generellt effektiviseringsuppdrag pa 26,0 miljoner kronor. Effektiviseringsuppdraget
motsvarar 0,7 procent av budgetramen f6r programomradet.

Utover effektiviseringen fran Kommunstyrelsen fanns ytterligare behov av effektivisering
inom programomradet med 34,4 miljoner kronor. Det innebar £6r programomrédet en
effektivisering med totalt 60,4 miljoner kronor. Det motsvarar en generell effektivisering
for programomradet med 1,9 procent.

Férdelning av effektiviseringskravet har skett utifrin barn- och elevpeng genom resurs-
férdelningsmodeller och 6vrig verksamhet sisom anslagsfinansierade verksamheter.

Nimnderna hanterar effektiviseringskravet pad olika sitt, men nir inte nimnderna inom
programomridet har en budget i balans ir effektiviseringskravet inte uppfyllt.

Sammantaget dr bedémningen att vdra verksamheter bedrivs pa ett sidtt som motsvarar
vira uppdrag, men att insatser beh6vs for att fa en ekonomi i balans samt £6r att utveckla
och stirka uppdragen inom vissa omraden och verksamheter.

Samtliga verksamheter inom férskola och skola dr personalintensiva verksamheter och
storre delen av budgeten gir till personalkostnader.
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3.3 Programnamndens egen verksamhet

Programnimndens egen verksamhet har till och med april manad f6rbrukat 30,7 procent
av budgetramen vilket kan jimf6ras med férra drets forbrukning pa 32,2 procent. Om
verksamheten har en jimn férbrukning ska den ligga pa 33,3 procent. Programnimnden
har inte en jimn forbrukning Gver aret vilket fortsatt dr ett utvecklingsomrade.

En ekonomisk sammanstillning 6ver verksamheterna inom Programnimndens egen

verksambhet.

Programnimnd Bokslut Utfall Budget |Forbrukn| Prognos Avvik
Belopp i tkr 2020 2021 2021 % 1-2021
Programnimnd -1053 -236 -800 29,5% -837 -37
Programévergripande -81086|  -32023 -139 543 22.9%| -141 015 -1472
Forskola -227779| 77 882 -225 053 34,6%| -229 865 -4 812
Grundskola =702 513|  -247 025 =734 183 33,6%| -747483|  -13 300
Gymnasieskola -43 075  -19 446 -62 535 31,1%|  -51428 11 107
Sirskola 12 507 3485 6 002 58,1% 7 880 1878
Specialskola -41437)  -13178 -43 000 30,6%|  -42032 968
Planeringsreserv/volym 2 -60 666 -41 136 19 530
Nettokostnad -1084 434| -386 305 -1259 778 30,7%| -1245 916 13 862

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken fére belopp dr en intikt

Programnidmnd barn och utbildning prognostiserar en positiv budgetavvikelse pé totalt
13,9 miljoner kronor.

Fran 2021 fortsitter den manadsvisa ekonomiska rapportering till Programnimnd barn
och utbildning som ett komplement till delarsrapporter och drsrapport vilket dr en del
mot en ekonomi i balans. Syftet med ménadsrapporten ir att tidigt uppticka avvikelser
och atgirda dessa och ocksa kunna se att dtgirderna ger effekt.

Programévergripande verksamhet

Centralt skolstdd prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 1,0 miljoner kronor.
Myndighetsavdelningen har haft svirare att verkstilla den effektivisering som riktats mot
dem och prognostiserar en negativbudgetavvikelse pa - 2,1 miljoner kronor.

Budget 2021 £6r ”’Skolutveckling tillsammans” uppgir till 4,0 miljoner kronor och
samtliga medel férvintas forbrukas under aret.

Lokalkostnader

Infér 2021 har vi fortsatt med en mer systematisk genomgang av kostnad och
kostnadsfordelning £6r programomridets lokaler vilket bland annat innebiér en
regelbunden uppfdljning av varje enskild fastighet vilket inte varit fallet varit nigra ar
bakat i tiden. Under ett flertal 4r har lokalkostnader utgjort en osdkerhetsfaktor i det
ckonomiska resultatet och det har funnits bade budgetavvikelser och felaktigheter.
Beddmningen ir att kostnader f6r lokaler 2021 ger en negativ avvikelse f6r dret.
Coronaeffekter for extra inhyrda lokaler, kostnader f6r Tegelbruket samt férindring i
givna hyresrabatter mellan aren 2020 och 2021.

Interkommunala ersittningar och kép av platser av extern huvudman

En dterkommande osikerhetsfaktor 4r den interkommunala debiteringen. Det finns en
forsening i faktureringen till andra kommuner f6r elever som viljer skolor i Orebro
kommun. Det rdder dven en efterslipning av interkommunala kostnader f6r barn och
elever som viljer att ga i forskolor och skolor utanfér Orebro kommun. Den samlade
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bedémningen ir att interkommunala intdkter och kostnader, samt kép av platser hos
fristiende huvudmin och institutioner utanfér kommun, totalt innebér en negativ
budgetavvikelse for dret.

Skolskjuts/elevresor och kép av plats i specialskolor
Ett 6kat antal barn och elever medfér 6kade behov av skolskjuts/elevresor och behov av
platser i specialskolor och andra 16sningar 61 elever med behov av sirskilt st6d.

Kostnader for skolskjuts/elevresor paverkas forutom volymokning ocksé av for-
indringar i prissittning frin Region Orebro lin som samordnar alla resor. Infér 2021 har
en taxehdjning skett om 4tta procent vilken fétt ett direkt genomslag i nimndens
kostnader. Till f5ljd av Coronapandemin har Region Orebro lin tillfilligt valt att
begrinsa samplanering av skolskjutsar. Detta betyder firre elever per skolskjuts vilket i
sin tur innebér 6kade kostnader.

Foregiende ars forindring i vilka som erhaller gymnasiebusskort har slagit vil ut med en
positiv effekt mellan dren 2020 och 2021 pd 11,0 miljoner kronor.

Det dr fortsatt angeldget att skolskjuts och elevresor ses 6ver for att sdkra kostnads-
effektivitet. Detsamma giller ocksé for elever i specialskolor. Den samlade bedémningen
ar att skolskjuts/elevresor i kommunen totalt innebir en negativ budgetavvikelse.

Volympott/planeringsreserv
For 2021 uppgir planeringsreserven till 2,5 miljoner kronor och volympotten till 60,0
miljoner kronor.

Bedomningen ér att volympotten och planeringsreserv inte kommer att forbrukas fullt
ut. Det bygger dels pa en bedémning om antal barn och elever under hésten som
kommunala férskolor och skolor gjort samt hur det sag ut féregaende ar vid de
avstimningar som kvarstar f6r 2021 £6r fristiende huvudman. Prognosen dr en positiv
budgetavvikelse pa totalt 22,1 miljoner kronor.
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3.4 Driftnamndernas resultat

I nedanstdende tabell redovisas f6rbrukning f6r perioden januati-april samt heldrsprogos
per nimnd inom programomradet.

Nimnd Bokslut Utfall Budget | Forbrukn| Prognos | Budget-
Belopp i thr 2020 jan-april 2021 % 1-2021 | avvikelse
Forskolenimnd -842 875| -294 456 -823 285 36%)| -833 335 -10 050
Grundskolenimnd -1333 741 -500 182 -1 332 094 38%) -1 346 644 -14 550
Gymnasienimnd -510 157| -196 164| -512168 38%)| -516 213 -4.045
Programnimnd -1 084 434| -386 305/ -1 259 778 30,7%|-1 245 916 13 862
Nettokostnad -3 771 207| -1 377 107 -3 927 325 35,1%| -3 942 108 -14 783
Varav intraprenader 30 366
Totalt exklusive intraprenader -45 149
Ingiende ackumulerat resutat intraprenader 42 066
Tanspraktagande ack resultat 2021 -11 700
Nya underskott 2021 -3 089
Nya 6verskott 2021 500
Utgdende ackumulerat resultat intraprenader 2021 27777
Avvikelse inklusive ianspraktagandeav ack resultat 2021

Atrets avvikelse exkl intraprenader -45 149
Arets avvikelse intraprenader -2 589
Justerad avvikelse inkl intraprenadernas éver/underskott -47 738

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken fére belopp dr en intikt

Nedan foljer en redovisning av driftsndmndernas ekonomi vid delarsrapport 1 f6r
2021.

Inledningsvis nagra gemensamma férutsittningar fér férskola och skola

Nimnderna arbetar med att fullgéra uppdraget f6r 2021, att uppna god ekonomisk
hushillning, vilket innebdr budget i balans, att anpassa organisationen till drets
budgetram som inkluderar ett generellt effektiviseringskrav pd 1,9 procent.

Tilldelningen bygger till stérsta delen pa resursférdelningsmodellerna 61 férskola och
skola. Dirutéver tilldelas ndmnder resurser f6r anslagsfinansierad verksamhet.

Det ckonomiska arbetet har fokus p4 att klara av att ta emot nya barn och elever, men
ocksd att anpassa organisationen utifran faktiskt antal barn och elever. Det stiller krav pa
en flexibel organisation, da antalet barn och elever hela tiden férindras.

Béde forskola och skola édr personalintensiva verksamheter och storre delen av budget-
tilldelningen gar till personalkostnader vilket innebir att det frimst dr personal-
organisationen som miste forindras nir budgetforutsittningar dndras. Att fi helarseffekt
pé personalférindringar kan vara svirt da manga atgirder sker forst till hésten i samband
med nytt ldsdr. Inom forskolan ér det stora variationer i antalet barn mellan var och hést
och det har dven varit det inom grundskolan, dir det 4r stora elevkullar.
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Forskolenimnden

Foérskolenimnden har till och med april manad férbrukat 36 procent av nuvarande
budgetramen vilket dr nagot hogt f6r perioden. Utifrin utfall till och med april
prognostiserar nimnden en negativ budgetavvikelse pd -10,0 miljoner kronor. Exklusive
intraprenaderna ir det en negativ budgetavvikelse pa -7,1 miljoner kronor.

Intraprenaderna prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa -2,9 miljoner kronor vilket
innebar att enheter kommer att behdva anvinda del av det ackumulerade resultatet fran
tidigare dr f6r en budget i balans.

Infér delarsrapport 1 har samtliga enheter limnat in skriftliga svar pa fragor gillande hur
forandringar i barnantal paverkar ekonomin samt vilka atgirder som planerats/
genomforts £6r att fi en budget i balans

Som grund f6r budgeten ligger barnantalet i oktober 2020. Barnantalet Skar under viren
jimfort med oktober medan héstens barnantal férvintas hamna i nivd med féregdende
ar. Det innebir ett férvintat ramtillskott med totalt 8,1 miljoner kronor fér de
avstimningar som kvarstir under 2021.

Forskolorna exklusive intraprenader prognostiserar en negativ avvikelse pa -8,8 miljoner
kronor. Enheterna har varit forsiktiga i sina prognoser i r dd hinsyn redan i Delar 1
tagits till minskat barnantal 1 juni, sex-dringar som gir till férskoleklass och slutar innan
den 15 juni samt vid simulering av héstens barnantal. Manga enheter vet fortfarande inte
hur héstens barnantal ser ut da placeringar dnnu inte ér klara och férskolorna har endast
riknat med de barn som man vet borjar.

Merparten av férskolorna prognostiserar en budget 1 balans eller mindre negativa av-
vikelser. Det beror bland annat pa att enheter tappar barn till hosten, delvis att barn gar
till annan foérskola, nya enheter startar upp verksamhet som initialt har héga kostnader,
kostnader pa grund av sjukskrivningar, barn i behov av sirskilt st6d som kriver 6kade
resurser som leder till 6kade kostnader.

Att £ helarseffekt pa personalférindringar dr svart dd manga av dtgirderna sker forst till
hésten i samband med terminsstarten och personal som dr Svertalig till hosten kommer
behova rekryteras igen till viren dd barnantalet dter forvintas 6ka.

1 férskolan dr det stora svingningar av antalet barn i férskolan under vir och hést. Det
innebir att avdelningar 6ppnar och stidnger sirskilt under véaren vilket stiller krav pa en
flexibel organisationen och det paverkar ocksa férskolan ekonomiskt.

Ett av kraven kommunen har 4r att tillgodose att alla barn fir en placering inom fyra
méanader. F6r att méta kravet krivs en flexibel organisation och lokaler vilket ér en
bidragande orsak till alla ny-/ombyggnationer och tillfilliga avdelningar som 6ppnas och
stings. Flexibilitet dr resurskrivande eftersom det dr svart att fa ekonomi pa tillfalliga
16sningar samt i uppstartskeden av verksamheter.

Forvaltningsgemensamt bedoéms till en positiv budgetavvikelse pa 2,0 miljoner kronor
som ticker upp for verksamheter som redovisar negativ budgetavvikelse.

Den kommungemensamma férskolan pd obekvim tid, Visterpark, bedéms ha en mindre
negativ budgetavvikelse som beror pd att antalet barn 6kat som inneburit att férskolan
tillsatt mer personal.
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Grundskolenimnden

Grundskolenimnden har till och med april manad férbrukat 38 procent av nuvarande
budgetramen vilket dr nagot hogt for perioden. Grundskolenimnden redovisar en
negativ budgetavvikelse pa -14,6 miljoner kronor.

I resultatet ingar intraprenaderna med en negativ avvikelse med -8,8 miljoner kronor
kommungemensam maltidsorganisation med en negativ avvikelse med -1,0 miljoner
kronor samt anslagsfinansierad enhet for flersprakighet med en negativ avvikelse pa -2,2
miljoner kronor.

Nimnden exklusive intraprenaderna och ovan nimnda gemensamma verksamheter
innebdr en negativ avvikelse pd sammanlagt -2,6 miljoner kronor.

Intraprenaderna prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa -8,8 miljoner kronor vilket
innebar att enheter kommer att behova anvinda del av det ackumulerade resultatet fran
tidigare ar f6r en budget i balans.

Infér delarsrapport 1 har samtliga enheter limnat in skriftliga svar pé fragor gillande hur
forindringar i elevantal paverkar ekonomin samt vilka atgirder som planerats/genom-
forts f6r att £ en budget i balans.

Som grund fér budgeten ligger elevantalet 1 oktober 2020. Elevantalet minskade till
februari jimfort med oktober men férvintas 6ka till hésten. Det innebir férvintad
ramtillskott med 11,3 miljoner kronor. Att géra en triffsiker prognos 1 dr svart da det
finns manga osikerhetsfaktorer, dir den stérsta utmaningen ligger i att prognostisera
elevantal till hosten.

Grund- och grundsirskolan exklusive intraprenader prognostiserar ett negativ avvikelse
pé -5,1 miljoner kronor. Enheterna har varit forsiktiga i sina prognoser i dr da det fort-
farande finns osidkerheter kring héstens elevantal. Merparten av skolorna prognostiserar
ind4 en budget i balans eller ett mindre underskott, men det finns nigra enheter som
sticker ut och prognostiserar storre underskott, vilka kommenteras nedan.

Merparten av skolorna prognostiserar en budget 1 balans. Det ir cirka 15 skolenheter
som prognostiserar en negativ budgetavvikelse. De skolor som inte klarar att bedriva
verksamheten inom tilldelad ram f&rklaras av skolor som har elever i behov av sirskilt
stdd som kriver 6kade resurser och skolor vikande elevunderlag och f6r stor
organisation i férhéllande till budget, kostnader pa grund av sjukskrivningar, nya enheter
som startar upp verksamhet har initialt héga driftkostnader. Nya skolor har i viss
utstrackning anvints som evakueringsskolor under tiden skolor renoveras. Av de
skolenheter som prognostiserar en budget i balans sa kommer det i flera fall krivas
atgirder och att dessa dtgirder far effekt

Enheten f6r flersprakighet prognostiserar en negativ budgetavvikelse pé -2,2 miljoner
kronor. Verksamheten har de senaste tva aren haft ett stort effektiviseringskrav.
Effektiviseringen bestar 1 att enheten forsdker anpassa antalet larare i olika sprak till
behovet men problemet dr att i vissa sprak sa dr personalen heltidsanstillda men det
tinns bara underlag £f6r 20 -70 procent tjinst. Omplacering av personalen dr svar dd deras
avtal dr ett smalt omrade vilket innebir att enheten kvarstir med kostnaderna f6r
personal i omstillning.

Maltidsverksamheten 4r organiserad inom Grundskolenimnden och 4r en kommun-
gemensam organisation som servar verksamheter inom programomridet men ocksé
Vird- och omsorg. En prognostiserad negativ budgetavvikelse pa 1,0 miljoner kronor
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som hinfors till uteblivna intdkter fran restauranger, dagvard samt uteblivna intdkter och
gymnasieskolor hinforliga till distansundervisning. I och med stingda verksamheter,
minskar livsmedelskostnader samt vikariekostnader.

Forvaltningsgemensamt och planeringsreserven limnar en positiv budgetavvikelse pa 2,8
miljoner kronor som ticker upp f6r enheter som redovisar negativa avvikelser.

Gymnasienimnden
Gymnasienimnden redovisar en negativ budgetavvikelse pa -4,0 miljoner kronor vilket
innebir en negativ budgetavvikelse pa 0,8 procent.

Ett antal atgirder har redan vidtagits f6r att nd ekonomi i balans och arbetet fortsitter,
inte minst genom reduktion av personalkostnader. Endast en mindre del av utgifts-
effekten har riknats med i prognosen for innevarande ar med hénsyn till ledtiderna i
omstillningsprocessen.

Flera av de atgirder som genomfdrts under verksamhetsdret far inte helarseffekt. Den
enskilda faktorn som starkast paverkar ekonomin under innevarande ér r netto-
térindringen av elever infor héstterminen. Tidigare prognoser har pekat pa ett hogre
clevunderlag f6r savil innevarande som kommande budgetir. Den preliminira
antagningen for hostterminen pekar pa att firre elever kommer att antas till hostterminen
vilket far konsekvenser pa nimndens ekonomi.

Intér 2021 justerades elevpengen f6r Anligeningsmaskin, Samhillsvetenskapliga
programmet for elever med hog fungerande autism, International Baccalaureat och
Restaurang och livsmedel frin Programnimnd barn och utbildning vilket ger inriktningar
bittre forutsittningar att nd en ekonomi i balans.

Reguljira gymnasiet har i flera dr haft svirigheter att nd ekonomi i balans. Ndmnden fick
en minskad budgetram vid avstimningen i februari till £6ljd av elevminskning. Ytterligare
elevminskning vintas till hdsten baserat pa preliminir antagning och arbete pagar for att
anpassa organisationen utifran elevantal och budget. Da personal- och organisations-
fordndringar tar tid dr en relativt liten effekt av arbetet i prognosen. Omfattningen av
arbete som pagar kommer pa sikt att innebéra en minskning av nimndens personal mot-
svarande minskade personalkostnader pa cirka 15-20 miljoner kronor. Arbetet dr av—
gorande fOr att fortsdtta utveckla gymnasieskolans utbildningsorganisation i syfte att
skapa ekonomiskt hillbara, attraktiva och heterogena skolor med hég kvalitet dir fler
elever far plats.

Riksgymnasiets positiva budgetavvikelse beror pa det budgettillskottet pa 10,0 miljoner
kronor som verksamheten fick infér 2021 fran Programnimnden. Planering pagir for
hur medlen ska anvindas pé bista sitt i verksamheten f6r att uppna énskad effekt om
6kad attraktivitet och kvalitet. Budgettillskottet har gett verksamheten méjlighet att reda i
frigorna for att kunna hitta bésta vigen framat och en strateg har anstillts for att leda
arbetet.

Gymnasiesirskolan visar pd en positiv budgetavvikelse. Antalet elever 6kade under forra
dret och vintas 6ka ytterligare till héstterminen 2021. Elevékningen 4r stor inom denna
elevgrupp. Dessa elever dr mycket resurskridvande vilket ocksa innebir att budget 6kar
f6r att rymma fler resurser. Arbetet med att vixa organisationen innebir att kostnaderna
6kas succesivt for att verksamheten ska klara att hitta och ta emot nyanstillda. Det inne-
bir att full kostnadseffekt av personalokningen inte kan ses samma dr som elevokning
uppstir och bidrar dirmed till en positiv avvikelse till budget
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Gymnasiesirskolan f6r déva och horselskadade elever klarar bedriva verksamheten inom
tilldelad budgetram. Avvikelsen beror pa ligre personalkostnader till f6ljd av sjuk-
skrivningar samt viss vakans. Coronapandemin har ocksa inneburit att man varit
restriktiv med att ta in vikarier i verksamheten. Hogre intikter 4n vintat kopplat till
elever med stédbehov, vilka inte nyttjats fullt ut pd grund av att de medlen inte kunnat
planeras for i forvig, vilket bidragit till del av avvikelsen.

Gemensam férvaltningsledning prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 0,6 miljoner
och avvikelsen édr hinfdrlig till att Coronapandemin medfér begrinsningar i vilka insatser
som gar att genomfdra. Det handlar om 6vergripande satsningar pa exempelvis
utbildning eller marknadsféring

Intraprenadernas resultat

Tabellen nedan visar intraprenadernas resultat 2021 per férskola och grundskola.

Intraprenader Ackumulerat Budget Forbrukat Nya Nya Nytt
Belopp i tkr resultat avvikelse ackumulerat | underskott overskott ackumulerat
Forskolor resultat resultat
Notrby forskolor 2059 -500 -500 0 0 1559
Forskolor Lillan 3297 -500 -500 0 0 2797
Forskolor Varberga 3586 -600 -600 0 0 2986
Rosta forskola 1900 0 0 0 0 1900
Forskolor Vister 3542 -1 300 -1 300 0 0 2242
Nettokostnad 14 384 -2 900 -2 900 0 0 11 484
Intraprenader Ackumulerat Budget Forbrukat Nya Nya Nytt
Belopp i tkr resultat avvikelse ackumulerat | underskott overskott ackumulerat
Grundskolor resultat resultat
Lillins skola, Lillin sédra 4427 -700 -700 3727
Vistra Engelbrekt, Tegnerskolan 158 -200 -158 -42 -42
Almbyskolan F-9 5825 -1 600 -1 600 4225
Engelbrekt 4-9 4132 400 0 400 4532
Gumaelisskolan 7-9 2843 -1 000 -1 000 1843
Mellringeskolan F-6 63 0 0 63
Mellringeskolan 7-9 314 -2 200 -314 -1 886 -1 886
Norrbyskolan F-6 92 -400 -92 -308 -308
Rostaskolan F-6 347 -1 200 -347 -853 -853
Stora Mellésa F-6 817 100 0 100 917
Stureskolan F-3 1369 -600 -600 769
Wallerska skolan F-6 1688 -600 -600 1088
Brunnsskolan F-6 1978 -800 -800 1178
Brickebacken F-6 3629 0 0 3629
Nettokostnad 27 682 -8 800 -6 211 -3 089 500 18 882
Totalt férskolor och skolor 42 066 -11 700 -9 111 -3 089 500 30 366

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken fére belopp dr en intikt

Intraprenadernas ackumulerade resultat dr fortsatt positivt f6r bade férskolor och grund-
skolor. Resultaten mellan enheterna skiljer sig at och att férskolor och skolor nu behéver
anvinda eget kapital fOr att ticka drets negativa budgetavvikelse.
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3.5 Effekter av Corona pandemin

De ekonomiska konsekvenserna av covid-19 ir fortsatt svira att beddma vilket gor att
det finns en osikerhet i prognosen. Nedan redovisas effekter av Corona pandemin per
nimnd:

Foér Forskolenimnd och Grundskolenimnd dr prognosen lagd utifran férutsittningarna
att ingen Okad tillkommer f6r korttidsjukfrinvaro frin och med maj 2021 och framit.
Bokforda statsbidrag till och med april 2021 har tagits med i prognosen samt att det ar
ordinarie verksamhet fran och med hostterminen. 2021.

Forskolenimnd

Fér varen sa har pandemin fortsatt inneburit ligre kostnader for kurser och konferenser
och verksamheterna har kompenserats £f6r 6kade sjukléner. Diremot har den héga sjuk-
franvaron inneburit 6kade kostnader for vikarier och en 6kad arbetsbelastning for
ordinarie personal. Verksamheterna har haft 6kade kostnader f6r skyddsutrustning,
stidning med mera.

En tinkbar effekt av pandemin kan vara att férdldrar avvaktar med inskolning pa
térskolan da barnantalet under viren inte 6kar i samma utstrickning som vanligt.

Statsbidraget f6r hogre sjuklonekostnader som fordelats ut till enheterna uppgar till 3,2
miljoner kronor och motsvarar den hégre sjuklénekostnad som nimnden haft jaimfort
med januari-februari 2020 respektive mars-april 2019.

Regeringen har fattat beslut att f6rlinga kompensationen f6r sjuklénekostnader som
Overstiger det normala till och med juni 2021.

Grundskolenimnd

For varen sa har pandemin fortsatt inneburit ligre kostnader f6r kurser och konferenser
och verksamheterna har kompenserats for 6kade sjukléner. Daremot har den héga
sjukfrinvaron inneburit 6kade kostnader f6r vikarier och en 6kad arbetsbelastning f6r
ordinarie personal. Verksamheterna har dven haft 6kade kostnader £6r skyddsutrustning,
stidning, transporter med mera.

En tinkbar effekt av pandemin, 4 grund av att féréildrar jobbar hemifran i stérre
utstrackning, kan vara att barnen pd ligstadiet tidigare far gd hem efter skolan i storre
utstrickning och ddrmed ut fran fritids.

Statsbidraget f6r hégre sjuklénekostnader som férdelats ut till enheterna uppgar till 3,4
mnkr och motsvarar den hogre sjuklénekostnad som nimnden haft jimfért med januari-
februari 2020 respektive mars-april 2019.

Regeringen har fattat beslut att f6rlinga kompensationen f6r sjuklénekostnader som
Overstiger det normala till och med juni 2021.

Gymnasienimnd

Gymnasienimnden har paverkats ekonomiskt av coronapandemin pé flera sitt. Bade
genom erhaller ersittning, Skade respektive uteblivna kostnader samt till viss del ute-
blivna intikter. Likt den bedémning som gjordes i drsberittelsen f6r 2020 sa ér
bedémningen dven fér 2021 att den ekonomiska nettoeffekten f6r nimnden innebir
minskade nettokostnader. Exakt belopp gir inte att redovisa da framforallt uteblivna
kostnader inte gir att sdrskilja och berikna utan att aligga verksamheten stor
administrativ bérda.



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 12021 - PROGRAMNAMND BARN OCH UTBILDNING

Programnimnd
Region Orebro lin har tillfilligt valt att begrinsa samplanering av skolskjutsar. Detta
betyder firre elever per skolskjuts vilket i sin tur innebdr 6kade kostnader.

Skolmiljarden

Utéver kompensationen for sjuklénekostnader sd har Regeringen dven beslutat om en
tillfallig forstirkning av statligt stdd till skolvasendet 2021, den sa kallade ”’Skolmiljarden”
Orebro kommun har fatt 15,3 miljoner kronor. Medlens syfte ir att bidra till goda forut-
sdttningar f6r kommunerna att sikerstilla att barn och elever fir den utbildning de har
rétt till, trots covid-19-pandemin.

Programnidmnden har férdelat ut medel till férskolor och skolor i savil kommunal som
fristiende huvudman. Medel frdn den férsta utbetalningen har i den kommunala f61-
skolan anvinds till att kopa in ldsplattor fOr att verksamheterna ska kunna ha digitala
méten och f6r grundskolans arskurser 7-9 till finansiering av merkostnader i form av
lokalanpassningar, stidning och extra bemanning tex f&r att bemanna lovskola.

Beslut om hur medlen f6rdelas fran den andra utbetalningen sker pa Programnidmnd
barn och utbildnings sammantride i juni.

3.6 Kostnadsutveckling

Sammanstillning av kostnadsutveckling, som visar totala intikter och kostnader f6r
samtliga nimnder inom programomradet.

Nimnd Bokslut | Utfall Budget |Aterstar av) Férbrukn | Prognos | Budget
Belopp i tkr 2020 jan-april 2021 budget % 1-2021 avvikelse
Intikter

Barnomsorgsavgifter 118 555 35 962 118 960 82998 30,2% 117 628 -1332
Driftbidrag 416987 146 659 365779 219120 40,1% 382 463 16 684
Forsiljning av verksamhet 229 393 73006/ 216995 143989 33,6% 225 200 8205
Ovriga intikter 304 311 384279 1170027| 785748 32,8%| 1131762 -38265
Summa intikter 1069246/ 639906 1871761 1231855 34,2%| 1857053 -14 708
Kostnader

Personalkostnader -2 645 685 -997 611| -2 610 591| -1 612 980 38,2%| -2 617 143 -6 552
Kép av verksamhet -941 439 -603 741| -1 903 981|-1 300 240 31,7%| -1 885 341 18 640
Lokalkostnader -643 801| -227 520 -677 497| -449 977 33,6%| -684 101 -6 604
Entreprenad/fastighet mm | -248 638  -72 677 -256 509| -183 832 28,3%| -257125 -616
Kapitalkostnader -48 860| -16 733 -50 605|  -33 872 33,1% -50 770 -165
Skolskjuts/ elevresor -83248| -27 703 -73921|  -46 218 37,5% -80 278 -6 357
Ovriga kostnader -228 781  -71 029 -225982| -154 953 31,4%|  -224 402 1580
Summa kostnader -4 840 452| -2 017 014| -5 799 086/ -3 782 072 34,8%)| -5799 160 -74
Nettokostnad -3 771 206 -3 927 325 96,0%| -3 942107 -14 782

Kommentar kring intikter

Barnomsorgsavgifterna fran vardnadshavare som har barn i férskola och fritidshem ar
fortsatt hoga till f6ljd av den arliga kontrollen av inkomstuppgifter som inférdes under
2019 och motsvarar i princip budget.

Driftbidrag, som frimst utgdrs av statsbidrag, har minskat de senaste aren i takt med
minskat flyktingmottagande. Den positiva avvikelsen mot budget avser statsbidrag som
ar av engangskaraktir.
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Forsiljning av verksamhet har 6kat vilket frimst utgér hogre interkommunala intdkter
for silda inom skolplatser.

Opvriga intikter innebir en negativ budgetavvikelse som till viss del beror Corona.

Kommentar kring kostnader
K&p av verksamhet limnar en positiv avvikelse som frimst beror pa att en stor del av
volympotten inte férvintas foérbrukas fullt ut under éret.

Lokalkostnaderna har 6kat de senaste dren men dr nu i stort sett i niva med budget.
Avvikelsen motsvarar effekter av Corona samt inhyrda lokaler, Tegelbruket.

Kostnader f6r skolskjuts och elevresor 6kar till £6ljd av 6kat antal elever och for-
indringar i prissittningen frin Region Orebro lin.

Ovriga kostnader innebir en positiv budgetavvikelse till f6ljd av att planeringsreserven
inte férvintas nyttjas fullt och dterhallsamhet med de gemensamma medel som Program-
nimnd barn och utbildning avsatt f&r respektive verksamhet, férskola, grundskola och
gymnasieskola.

3.7 Investeringar

Objekt Bokslut Utfall Budget | Forbrukat | Prognos | Avvikelse
Belopp i tkr 2020 jan-april 2021 % 1-2021
Forskolendimnd -3222 -1 036 -5672 62% -5672
Grundskolenimnd -10 816 -26 382 152% -26 382
Gymnasienimnd -4 279 -189 -2 546 82% -2 546

Datorer i skola -16 579 -11 400 69% -8 550 2850
Datorer gymnasieskola -7572 -8 000 106% -7 600 400
Programnimnd 6 200 -6 200
Nettokostnad -42 468 -47 800 100% -50 750 -2 950

Minus fére belopp ir en kostnad, inget tecken fére belopp ir en intdkt
Investeringsutrymmet f6r inventarieinvesteringar 2021 uppgar till 47,8 miljoner kronor.

Det prognostiserade utfallet f6r aret uppgir till 50,8 miljoner kronor vilket innebir att vi
kommer att férbruka mer 4n tilldelat utrymme £6r 2021. Programomridet kommer att
tilldelas ytterligare medel pa grund av att vi gar in i nya Svealundsskolan, vilket innebir
att skolan maste utrustas med inventatier.

En investering dr férenad med driftskostnader i form av avskrivning och internrinta och
denna kostnad ska inrymmas inom f&rskolans eller skolans tilldelade budgetram.

Medel har anvints till inkép av inventarier till f6rskolor och skolor, férndrvarande ér det
utrustning av nya forskolor och skolor. Inkép av datorer till verksamheten som avser den
pedagogiska verksamheten utifran den I'T satsning som ska bidra till att utveckla
pedagogiken och skapa férutsittningar f6r nya hjilpmedel.
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4 Fem ar i sammandrag

Utveckling av faktiskt antal barn och elever 1 férskola och skola oavsett huvud-
man, per den 15 oktober

Fem ari sammandrag Bedémn
2017 2018 2019 2020 2021

Ekonomisk avvikelse, programomradet, mnkr -13,2 -81,0 -6,7 40,5 +/-0
Befolkning

Totalt antal invanare, Orebro kommun 150192 153367 155696 156 595 158 203
Aldersgruppen 1-5 ar 9448 9409 9458 9322 9296
Aldersgruppen 6-15 17 463 18134 18656 19008 19330
Aldersgruppen 16-18 ar 4941 5021 5047 5157 5254

Forskoleverksamhet

Antal barn i kommunal foérskola 7135 7145 7202 7 118| Oforandrad
Antal barn i pedagogisk omsorg, dagtid 0 0 0 0| Oforandrad
Antal barn i fristdende forskola 1120 1096 1073 1032| Oférandrad
Antal barn i pedagogisk omsorg, fristdende regi 30 28 45 49 Oka
Andel inskrivna barn i fristdende forskola 14 13 13 13| Oforandrad
Antal barn fr andra kommuner i OK férskolor 22 16 18 18| Oforandrad
Antal intraprenader 7 6 6 6| Oforandrad
Varav antal barn i intraprenad 2175 2035 2 409| Oforandrad

Grundskoleverksamhet

Antal elever i kommunal grundskola 13818 14389 14 925 15273 Oka
Antal elever i obligatorisk sarskola 141 149 184 195 Oka
Antal elever i fristaende grundskola 3366 3463 3526 3550/ Oférandrad
Andel elever i fristaende grundskola 20 19 19 19| Of6randrad
Antal elever fr andra kommuneri OK grundskolor 77 72 74 76| Ofrandrad
Antal elever fr andra kommuner i OK sirskolor 7 6 5 4| Oforandrad
Antal intraprenader 10 11 11 12| Oforandrad
Varav antal eleveri intraprenad 7422 6785 7527 Oka

Gymnasieverksamhet

Antal elever i kommunal gymnasieskola 5276 5270 5163 4896 Oka
Antal eleveri kommunal gymnasiesarskola 103 104 11 137 Oka
Antal elever i fristdende gymnasieskola 1296 1420 1521 1760| Oférandrad
Antal elever i andra kommuner fr OK 102 184 128 202| Oférandrad
Antal elever frandra kommuner i OK i gymnasieskolor 1481 1589 1552 1513| Oférandrad
Antal elever fr andra kommuner i OK sirskolor 42 43 47 54| Ofrandrad
Andel eleveri fristaende gymnasieskola 25 28 29 33| Oforandrad
Antal intraprenader 0 0 0 0

Varav antal eleveri intraprenad 0 0 0 0

Ovrigt

Antal elever med skolskjuts, ldsarsvis 2750 2995
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5 Bilagor

Bilaga 1 Delarsrapport med prognos 1 2021 Forskolenimnd
Bilaga 2 Delarsrapport med prognos 1 2021 Grundskolenimnd
Bilaga 3 Delarsrapport med prognos 1 2021 Gymnasienimnd
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