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1. Forslag till beslut

En sammanstillning av programomradets ekonomi per den 31 augusti 2021.

Programomrdde barn och utbildning prognostiserar en negativ budgetavvikelse pd -1,2
miljoner kronor varav -4,6 miljoner kronor dr hinforligt till intraprenaderna. Resultatet
exklusive intraprenaderna uppgar till en positiv budgetavvikelse pd 3,4 miljoner kronor.
Det ekonomiska ldget f6r programomride Barn och utbildning 4r fortsatt anstriangt.
Totalt bedéms det finnas férutsittningar fér en langsiktig hillbar ekonomi inom
programomridet, men det kommer krivas dtgirder pa bade nimnds- och verksamhets-
niva.

Aven detta ar priglas av Coronapandemin och alla verksamhetsformer fran férskola

till gymnasieskola fortsitter att anpassa sig till ridande omstidndigheter

och Folkhilsomyndighetens rekommendationer. Arbetet med att trygga kdrnuppdragen
och na malen fortsitter.

De storsta utmaningarna f6r programomradet dr dven fortsittningsvis att
kunskapsresultaten ska stirkas och att samtliga nimnder ska ha en ekonomi i balans. Det
handlar om att kunna erbjuda en sa bra och trygg skolging som moijligt, fran foérskola till
gymnasieskola, for att alla barn och elever ska kunna utvecklas och fi méjlighet till ett bra
framtida liv.

Orebro har varit en stark tillvixtkommun vilket har inneburit behov av fler forskole-
och skolplatser. Den starka trenden verkar ha brutits dven om det kan vara temporirt.
Nybyggnation av bostader fortsitter dock och kommer frimst att ske centralt och 1
centrala ytteromraden.

Samspelet och samarbetet i kommunen ir en viktig férutsittning for att lyckas med
programomradets uppdrag. Programnidmnden verkar ocksa i en 6vergripande roll som
tillvixtmotor och ansvarig for att bidra i regional och nationell utveckling tillsammans
med HR avdelningen inom Kommunstyrelseférvaltningen och évriga programomriden.

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till Programnimnd barn och utbildning
1. Delarsrapport med prognos 2 f6r 2021 antas.

2. Delarsrapporten 6verlimnas till Kommunstyrelsen f6r vidare hantering.

3. Det ekonomiska resultatet f6r programomrade Barn och utbildning f6ljs fortsatt upp
i manatliga rapporter till Programnimnd barn och utbildning.
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2. Programdirektorens bedomning och
analys

2.1 Programdirektorens analys av verksamhetens
prognos

Utifran de uppdrag som aligger Programnimnden i enlighet med reglementet och som
spanner frin myndighetsutévande till strategisk skolutveckling sker mycket arbete. Trots
avbrott och omprioriteringar, utifrin Coronapandemin, kan konstateras att manga
uppdrag dr omhindertagna och manga pagir, liksom ett antal nya frigor som ocksa
tillkommit sedan arsskiftet. Arbetet priglas bland annat av dtaganden med fokus pa att
skapa forutsittningar for att fler elever ska klara att nd kunskapsmalen och detta
behéver fortsatt stirkas da méanga elever fortfarande inte nar behorighet till
gymnasieskolan. Skolverket har under dret beslutat om statligt stéd till kommunerna.
For Orebro kommun har det inneburit ett tillskott pa 19,1 miljoner kronor. Medlen har
fordelats ut till férskolor och skolor f6r savil kommunal som fristaende huvudman.
Medlens syfte dr att sikerstilla att barn och elever fir den utbildning de har ritt till, trots
Coronapandemin.

Det ekonomiska resultatet for dret dr en negativ budgetavvikelse pd -1,2 miljoner kronor
vilket innebdr att programomradet har en f6r hog kostnadsniva och att dtgirder maste
vidtas. Samtliga nimnder inom programomradet har ett bittre resultat i arets andra
delarsrapport jaimfoért med arets fOrsta delarsrapportrapport. I resultatet ligger en
felaktig kompensation f6r Tengvalla idrottshall med tvd ginger och Kommunstyrelsen
kommer att ta tillbaka 7,1 miljoner kronor t6r dubbel kompensation, vilket gér att den
faktiska negativa budgetavvikelsen uppgir till -8,3 miljoner kronor.

Det 6kade antalet barn och elever i férskola och skola har lett till att nya lokaler till-
skapats. Det har ocksd funnits behov av renovering av lokaler samt ersittning av
uttjinta byggnader. Under perioden 2015—2020 har kostnaderna f6r lokaler inom
forskola och skola 6kat frin cirka 320 miljoner kronor dr 2015 till cirka 640 miljoner
kronor som dr den budgeterade kostnaden for ar 2020 vilket motsvarar en 6kning pa
100 procent. Under motsvarande period har barn- och elevantalet 6kat med cirka

10 procent vilket innebdr att kostnaden per barn och elev har 6kat med cirka

79 procent. Fortsatt kommer kostnadsutvecklingen av vara lokaler att f6ljas
kontinuerligt.

Nir det giller Coronapandemin dr arets andra deldrsrapport prognostiserad utifran
ordinarie verksamhet f6r hosten, ingen 6kad kostnad for korttidsjukfranvaro frin och
med september 2021 samt endast bokférda statsbidrag till och med augusti 2021 har
tagits med i prognosen.

Programnimnden ska sikerstilla likvirdig f6rskola och skola f6r alla barn och elever
oavsett huvudman och dirfér behdvs det bredare arbetet stirkas tillsammans med andra
verksamheter och externa aktérer £6r att stodja och stimulera elevers mojlighet att lira
sig. Det bredare arbetet bor inte begrinsas till att enbart handla om verksamheten inom
barn och utbildning. Det behdver dven inkludera till exempel socialtjdnst, hilso- och
sjukvérd och centrala resurser pA Orebro kommun for att pa sa sitt skapa en helhetsbild
av barnets/ elevens samlade behov av stod och hjilp.
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Under hosten 2020 pabérjades dven arbetet med Sversyn av ett antal resursférdelnings-
modeller. Grundsirskolans modell beslutades under viren 2021 och tridde i kraft fran
halvarsskiftet. Revidering av férskolans modell pagar med ambitionen att den ska trida i
kraft fran drsskiftet.

Totalt bedéms det finnas férutsittningar for en lingsiktig hillbar ekonomi inom
programomradet, men det kommer krivas atgirder och stillningstagande pa bade
kommun-, nimnd- och verksamhetsnivd. Insatser beh&vs pa alla nivier inom program-
omradet for att fa en langsiktig hallbar ekonomi. Bedémningen i Gvrigt dr att vara
verksamheter bedrivs pa ett sidtt som motsvarar vara uppdrag, men att insatser behévs
t6r en ekonomi i balans samt £6r att utveckla och stirka uppdragen inom vissa omriden
och enheter.

2.2 Handelser av vasentlig betydelse

Aret fortsitter priglas av Coronapandemin och alla verksamhetsformer frin forskola
till gymnasieskola stiller om och anpassar sig till ridande omstindigheter

och Folkhilsomyndighetens rekommendationer. Alla arbetar intensivt for att trygga
kirnuppdragen och na malen, genom en god samverkan i kommunen och med Region
Orebro lin.

Fran och med den 1 september 2020 publicerade Skolverket enbart statistik pé riksniva
och uppgifter som kan hirledas till enskilda skolor har ddrfér varit belagda med
sekretess. Detta efter en dom i Kammarritten som innebir att uppgifter frin SCB om
exempelvis fristiende skolors fléde, betygssittning och sammansattning av elever ska
omfattas av sekretess. I vintan pd en permanent I6sning pa denna typ av sekretess-
fragor, har dock Riksdagen nu fattat beslut om undantagsbestimmelser 1 Offentlighet-
och sekretesslagen som méjliggér och sikerstiller tillgangen till adekvat information om
béde fristdende och kommunala skolor.

En oférutsedd hindelse skedde precis innan sommaren i och med att en skola i
fristiende regi fick aterkallat tillstand att bedriva skola. Detta krdvde snabb hantering
och effektiv omstillning f&r att kunna bereda plats f6r elever och en stor
kommunikationsinsats for dessa virdnadshavare och elever.

2.3 Forvantad utveckling

Arbetet framat priglas av dtaganden med fokus pé att skapa férutsittningar for att fler
elever klarar att na kunskapsmalen och att skapa framtidens férskola och skola dir alla
barn och elever ges mojlighet att nd malen. Likasa dr arbetet med att 6ka likvirdigheten
for barn och elever en mycket viktig del inom Programnimndens omride. Hir ligger ett
antal ataganden pa de ekonomiska férutsittningarna for att férskolan och skolan i
Orebro kommun ska kunna hélla hog kvalitet och utgéra en god grund for framtida
yrkesverksamhet och/eller fortsatta hogre studier.

Regeringens beslut om en reviderad liroplan medfér givetvis flertalet férberedelser f6r
skolorna. Infér hostterminen 2022 borjar de dndrade liroplanerna och kursplanerna i
grundskolan, grundsirskolan, sameskolan och specialskolan att gilla. Andringar ir
gjorda i alla kursplaner pd grundskoleniva och ska vara ett bittre arbetsverktyg f6r
lararna.

©
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Orebro har varit en stark tillvixtkommun vilket har inneburit behov av fler férskole-
och skolplatser. Den starka trenden verkar ha brutits d4ven om det kan vara temporirt.
Antalet barn 1 forskolan forvintas minska under de kommande aren och forvintas 6ka
igen fran 2026. Antalet elever i grundskolan drkurs F - 6 ir relativt konstant medan
inom arkurs 7 — 9 6kar antalet elever med drygt 500 elever fram till 2025. F6r gymnasie-
skolan ses en 6kning om cirka 100 elever fram till ndsta dr och direfter en arlig 6kning
om cirka 175 elever fram till 2029. Det finns dock ett fortsatt behov av lokal-
anpassningar, renoveringar och ersittningar av lokaler vilket stiller krav pa en flexibel
organisation da antalet barn och elever hela tiden férindras.

Lokalférsérjningsplaneringen och investeringsprogrammet visar pa behovet av lokaler
for planperioden. Behov finns av ytterligare prioriteringar bland annat utifrin vad lokal-
kapacitetsutredningen visade genom att méjliggora fler elever i befintliga lokaler. Detta
ska leda till minskade investeringar f6r kommunen vilket dr ett uppdrag till Program-
nimnderna utifran Budgetdirektivet 2021-2023. Samarbeten och samordning inom
kommunen och med bolagen ér en frutsittning f6r lokalférsérjningsprocessen men
ocksa for att dimpa kostnadsutvecklingen. Samarbete med fristiende aktSrer och
planering utifrin kommande etableringar av nya fristiende férskolor och skolor méste
vigas in 1 kommunens planering.

Volympotten, som Programnimnden tilldelas i budgeten f6r ett férindrat antal barn
och elever, beh&ver ha en utformning sa att det blir tydligt f6r bide Kommunstyrelsen
och Programnimnden vad som férvintas for ndstkommande budgetir, men ocksa for
den strategiska lingsiktiga budgetplaneringen. Om volympotten inte ticker kostnaderna
tor den vixande staden paverkar det programomridets ekonomi genom att tilldelningen
till férskolor och skolor kommer att behéva minska. Fér ndrvarande ses volympottens
utformning Gver centralt vilket kan medféra f6rindringar.

Arets arbete inom digitalisering innehaller bland annat tre stora omriden: nytt barn- och
elevregister, digitala barn- och elevakter samt att etablera pedagogiska stod.

Arbetet med ett nytt barn- och elevregister inleddes under viren och kommer att
innebdra en mycket stor férandring for alla intressenter dd det paverkar all
administration av bade barn, elever och virdnadshavare. En enhetlig hantering av alla
barn och elevers akter har implementerats tekniskt under varen. Under hésten kommer
arbetet med att etablera pedagogiska st6d att inledas.

Programnidmnden ska skapa forutsittningar f6r en lingsiktig och strategisk kompetens-
forsorjning. Namnderna kommer bade att behdva attrahera och rekrytera medarbetare
till vissa yrkeskategorier och dmnesbehorigheter, behilla och utveckla befintlig personal
tor att kunna utveckla undervisning och arbetssitt, samt jobba med omstillning vilket 4r
en stor utmaning fér kommunen.
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3. Sammanfattande iakttagelser fér programomrade Barn och utbildning

Mdalomréaden

Orebro i sin fulla kraft

L&rande, utbildning och arbete
genom hela livet i Orebro

Ett tryggt och gott liv fér alla i Orebro

Orebro skapar livsmiljider fér god
livskvalitet

Ett klimatpositivt Orebro med friska
ekosystem och god biologisk
mangfald

Hallbara och resurseffektiva Orebro

Positiva iakttagelser
Fortsatt samverkan 6ver program- och férvaltningsgrinser
under pandemin

Behov av barnomsorgsplats tillgodosedd inom fyra méanader

Omstillningen till distansundervisning skedde pé ett bra sitt
och gymnasieskolan visar goda resultat

Snabb omstillning for att bereda alla elever plats vid
skolstingning

Goda resultat i brukarundersékningen

Pagiende arbete kring utemiljéer pa férskolor och skolor

Aterbruk av inventarier och lekutrustning

Programévergripande samarbete f6r att méta lokalbehov
samt lokaleffektivitet

Ett forbittrat ekonomiskt resultat i forhillande till delar 1

Forbattringsomrdden
Fortsitta utveckla samverkan f&r att nd hogsta resursnytta och
effektivitet Gver program- och férvaltningsgrinser

Maluppfyllelsen inom grundskolan

Skillnader i maluppfyllelse mellan skolor och inom skolor

Fortsitta stirka trygghetsarbetet pa alla nivier

Fortsitta stirka arbetet kring utemiljéer

Arbeta for en fortsatt hallbar utveckling av lokaler, som
tillgodoser behoven utan att bidra till en 6kad milj- och
klimatbelastning

Fortsatt fokus pd ekonomiskt resultat

Lokaleffektivitet- fler barn och elever i befintliga lokaler
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4. Namndens bidrag till utveckling inom
Kommunfullméktiges mal.

Programnidmnd barn och utbildning har ansvar f&r att inom sitt verksamhetsomrade
- sikerstilla att grunduppdraget enligt nimndreglementet utfors,
- bidra till utveckling inom Kommunfullmiktiges mal i Overgripande strategier och
budget,
- sikra forutsittningar f6r kvalitativa tjdnster f6r medborgaren,
- fordela resurser fOr att skapa férvintade incitament och
- uppritthilla god ekonomisk hushallning.

Detta ska utféras i enlighet med den politiska ambitionen och de principer som

OSB foérmedlar. God ekonomisk hushéllning sikerstills huvudsakligen i verksamhets-
uppdraget och uppnas om nimnden utfor sin verksamhet vil, kan betala fér den och
inte skjuter 6ver betalningsansvaret pd framtiden. For att uppnd god ekonomisk
hushallning krdvs ocksé en god planering av varje nimnds resurser.

I kapitel 4 sammanfattas uppfoljningen av effekterna av nimndernas arbete f6r att bidra
till utveckling inom Kommunfullmiktiges malomraden. Inom varje malomrade redogor
nimnden for:

- en sammanfattande analys av malomrédet utifrin ndimndens bidrag till utvecklingen
inom Kommunfullmiktiges mal, egna nimndmal samt inriktningar. Analysen har sin
utgangspunkt i medborgarperspektivet och framhaller vilka effekter medborgarna
kan férvinta sig, och vilka orsaker vi ser till att vi inte ndr 6nskade resultat ddr sd dr
fallet. Hir beskrivs ocksa planerad och 6nskad utveckling

- prognos for indikatorer. Indikatorerna ska signalera i vilken utstrdckning nimnden
bidrar till malinriktad utveckling och ett sikrat grundhetsuppdrag.

Inom varje malomride och dess kommunfullméktigemal eller kluster av mal ger
nimnden en beskrivning av utvecklingen inom malomridet. Nimnden har i
programplanen sorterat in respektive kommunfullmiktigemal enligt ndgot av f6ljande
tre alternativ:

- Att nimnden beskriver vad nimnden ska uppna genom en insats (utifrin
Kommunfullmiktiges mal och inriktningar) som kommer leda till 6nskvird
utveckling (ett eller flera dtaganden).

- Att nimnden beskriver hur nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med
grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt.

- Att nimnden beskriver varfér malet inte bedéms som relevant f6r nimnden.

Under kapitel 8 redovisas en sammanstillning av dtaganden samt status.

Nimndernas uppféljning dr fokuserad pa avvikelserapportering, vilket ir i linje med den
tillitsstyrning som kommunen tillimpar. Beskrivningar av goda resultat halls korta eller
utelimnas fOr att ge utrymme fOr att beskriva de omraden dir ytterligare forbattringar
bor ske.

Strategiskt viktiga fragor dir Programnimnden tydligt ska styra dr arbetet med strategisk
skolutveckling, strategisk lokalférsérjning och en utvecklad och vil grundad resursfor-
delning. Framtidens forskola och skola skapar dock inte Programnimnden ensam. Hir
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ska forutsittningar ges inom de omraden Programnimnden har att styra och verka
inom och uppfdljning ska sikerstilla att utvecklingen gar at ritt hall.

Det huvudsakliga uppdraget f6r kommunen r att erbjuda vilfird, service och tjinster
av hég kvalitet till kommunens invénare i livets olika skeden. For att na dit maste
kvinnor, min, flickor och pojkar, ha méjlighet till utveckling. Utbildning ligger grunden
f6r och péaverkar i hég grad minniskors framtida liv, bdde vad giller inkomst, hilsa och
sociala faktorer. Det handlar om att kunna erbjuda en sd bra och trygg skolging som
moijligt, fran férskola till gymnasieskola, for att alla barn och elever ska kunna utvecklas
och fa maéijlighet till ett bra framtida liv.

4.1 Mdalomrade 1

Orebroare i sin fulla kraft

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

| Orebro kommun ska skillnaderna i livsvillkor och férutsattningar
mellan kon, socioekonomisk stdlining, funktionsnedsattning och
geogrdfiska skillnader minska

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska férbattra férutsattningarna for medborgarna att
paverka sin framtid och vart demokratiska samhdlle

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska starka forutsattningarna for en samverkan med
civilsamhadllet, naringslivet och andra offentliga aktorer

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Kultur och fritidslivet ska vara tillgangligt for alla

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 1
Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. Detta f6ljs bland annat upp genom den arliga brukarunder-
s6kningen dir medborgarna, i detta fall elever och virdnadshavare, fir mojlighet att ge
sin bild av kvalitén pa den verksamhet som bedrivs. Brukarundersokningen f6r 2021
genomférdes under varen och redovisas pa Programnimnd i oktober. Overlag uppvisas
goda resultat men givetvis finns variationer som behéver analyseras av respektive
huvudman och dess verksamhet. Se resultat under malomrade 3 och 4. Dessutom
behévs insatser for att 6ka vardnadshavare och elevers deltagande dé en trend visar att
svarsfrekvensen minskar. Att f4 berérda medborgares syn pa verksamheten 4r en viktig
del i kvalitetsarbetet.

Oversyner av resursfordelningsmodellerna for forskolan och grundsirskolan har fortsatt
under 4ret i samarbete med verksamheterna. Oversynen av modellen for grundsirskolan
ir avslutat och ny modell tridde i kraft fran 1 juli 2021. Under hosten sker en
uppfoljning av positiva och negativa féljder av férindringen, tillsammans med
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rektorerna for grundsirskolan. For forskolans del dr 6versynen klar och utifran
beslutade forbittringsomriden fortsitter nu arbetet f6r att revidera modellen inf6r
2022. En arbetsgrupp finns med representanter inom férskolan, frin sivil kommunala
som fristdende huvudmain.

Under dret handlar Programnimndens grunduppdrag till viss del om att férhalla och
anpassa sig till coronapandemin och skapa likvirdiga forutsittningar for alla huvudmain,
savil fristaende som kommunala, som alla verkar f6r vara medborgare i samhillet. Ett
samarbete har utvecklats mellan programdirektér och huvudminnen dir allt frin att
sdkra upp vid en eventuell hog sjukfrinvaro i verksamheten, planering f6r en eventuell
skolstingning, till tillgangen till information Gversatt till flera sprak, varit fragor att
hantera. Detta samarbete fortsitter att stirkas, inte bara i frigor som rér pandemin, utan
i skolfragor som berér barn och elever i kommunen oavsett huvudman, for att bidra till
malomradet.

Inriktningar som nimnden omhindertagit inom malomrade ”Orebroare i sin
fulla kraft”:

e Orebro kommuns verksamheter ska tillsammans med det civila samhillet och andra
aktorer hitta nya former £f6r samverkan i arbetet f6r 6kad gemenskap och
inkludering. (Grunduppdrag)

e Det integrationsfrimjande arbetet i kommunen ska stirkas 1 enlighet med malen i
programmet f6r hallbar utveckling. (Grunduppdrag)

e Utveckla samarbete och stéd till verksamheter inom Orebro kommun och
kommunala bolag gillande tillginglighetsfragor. (Grunduppdrag)

o Kulturkvarteret ska etableras som Orebros nya métesplats och ett nav fér skapande,
demokrati och medborgarinflytande ska utvecklas, med sirskilt fokus pa barn och
ungdomar. (Grunduppdrag)

4.2 Mdalomrade 2
Larande, utbildning och arbete genom hela livet

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Madluppfyllelsen i skolan ska 6ka

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Utbildning i Orebro ska bedrivas i en trygg ldrandemiljé som stimulerar
eleven till att utveckla sina formagor, uppna kunskapskraven samt na
sin fulla potential

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns naringslivsarbete ska bidra till Idngsiktig hallbar
utveckling genom starkt konkurrenskraft och goda forutsattningar for
fler foretag som skapar arbete till en vaxande befolkning
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Indikatorer for att folja utveckling inom Utfall Utfall Utfall 2021 Malvarde
malomrade 2 2019 2020 2021
Behov av barnomsorgsplats tillgodosedd inom fyra 100 Prognos 100
minader 100 100
Liskunnighet i ar 1, kommunal huvudman™ andel F 94 F 94 F 94
P 89 P 89 P 88 Oka
TI1 T 91 TI1
Andel elever som nér behérighet till F 823 F 83,2 F 84,5
gymnasieskolans yrkesprogram, ar 9, kommunal och P 81,1 P 80,0 P 80,3
fristiende huvudman T 81,7 T 81,6 T 82,4 Oka
Andel elever med gymnasieexamen Till ars-
inom fyra ar, kommunal och fristiende huvudman™ 77,6 Fok berittelse Oka

*Statistik kan endast i dagsliget tas fram i kommunal verksamhet
** Statistik kan ¢j redovisas per kon
**Avser elever som pabérjade en utbildning fér fyra ir sedan, i Orebro kommun, oavsett huvudman. Kunde ej tas fram 2020 dé resultaten

¢j redovisats nationellt.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomride 2
Aret fortsitter priglas av coronapandemin men det 4r viktigt att hitta nagot slags nytt
normallige inom programomradet. De uppdrag som dligger programomradet maste
fortsitta att utvecklas om dn i vissa fall pd annat sitt dn tidigare. Alla verksamhetsformer
fran forskola till gymnasieskola fortsitter stilla om och anpassa sig till ridande
omstindigheter och Folkhilsomyndighetens rekommendationer. Alla arbetar intensivt
for att trygea kirnuppdragen och nd milen genom en god samverkan i kommunen och
med Region Orebro lin. Kommunens centrala krisledningsstab fortsatte under viren
tillsammans med f&rvaltningar och verksamheter att 16sa de utmaningar man stills infor
med fokus pd medborgarnas behov. Viren blev pi flera sitt mer anstringd dn aret
innan utifran att pandemin tog ny fart och personalfrinvaron pa sina hall var hog.
Samtidigt finns nu en beredskap och upparbetade rutiner pé plats for att mota
utmaningarna som detta inneburit. Kontinuitetsplaneringar gérs ocksé kontinuerligt f6r
att sikra personaltillgang och service till medborgarna. Den centrala krisledningsstaben
omformas under hosten till en central samordningsgrupp med representation frin
programomradet. Syftet 4r att fortsatt stddja verksamheterna.

Forskolans rektorer fortsitter organisera sina verksamheter utifran sina lokala
torutsittningar for att undvika smittspridning men 4ndd med fokus pa grunduppdraget.
En sa pass langvarig anstringd situation som verksamheten varit i och fortfarande till
viss del dr i, har saklart paverkat dven férskolans utvecklingsarbete, personalens
arbetsmiljé, kontakt med vardnadshavare med mera. Trots den anstringda situationen
har virdnadshavare i Orebro kommun fortsatt kunna erbjudas plats i barnomsorg inom
de fyra minader som lagen féreskriver. Detta skapar goda forutsittningar f6r
vardnadshavares barnomsorgsbehov vid studier eller arbete.

Grundskolan har fortsatt stort fokus pa att tillgodose undervisning under pandemin f6r
att stirka elevernas maluppfyllelse och mdéijligheten att nd behérighet till gymnasiet. Det
ar fortfarande f6r ménga elever som inte ndr behérighet till gymnasieskolan. Andel
elever som nar behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram, ar 9, bade kommunal och
fristiende huvudman ligger pa 82,4 %, vilket dr en Skning fran féregiende ar. Det dr
flickorna som till storsta delen star f6r 6kningen. Fér den kommunala grundskolan
prioriteras framdt att utveckla analysen av resultat pa huvudmanna- och enhetsniva
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genom det systematiska kvalitetsarbetet. Detta sker bland annat genom Kwvalitets-
dialoger med rektorerna dir arets fokus kommer att ligga pa att hitta monster, likheter
och olikheter kring elever som inte nar kunskapskraven i arskurs 3,6 och 9. Det
underlag som genereras fran dialoger blir sen en viktig del i arbetet att rikta specifika
och kompensatoriska insatser till skolenheter samt kunna rikta sig mot identifierade
elevgrupper som behéver stod.

Fokus ligger dven pa lirarnas forutsittningar att bedriva god undervisning och en
kompetensférsérjning som ska sikra tillgangen pad arbetskraft. Det frimjande och
torebyggande arbetet 1 skolan ska fortsitta stirkas genom en likvirdig barn- och
elevhilsa utifrdn elevernas olika behov av stdd samt skolornas trygghetsarbete.
Nirvaron fortsitter att uppmirksammas och det nya gemensamma nirvarosystemet for
samtliga kommunala grundskolor, ska leda till en bittre 6versikt och forutsittningar fér
frimjande och férebyggande arbete.

Regeringens beslut om en reviderad liroplan! medfér givetvis flertalet férberedelser f6r
skolorna. Infér hostterminen 2022 borjar de dndrade liroplanerna och kursplanerna i
grundskolan, grundsirskolan, sameskolan och specialskolan att gilla. Andringar 4r
gjorda i alla kursplaner pd grundskoleniva och ska vara ett bittre arbetsverktyg f6r
lirarna. Amnets syfte och centrala innehall har fatt ett tydligare fokus i undervisningen
och kunskapskraven ska bli ett bittre stéd nir lirarna skriver omdémen och sitter
betyg. Detta ska bidra till en hégre kvalitet och likvirdighet i undervisningen. I
kursplanerna dr innehillet om nationella minoriteter stirkt. Det har ocksd kommit nya
skrivningar om sexualitet, samtycke och relationer. En plan f6r arbetet upprittas nu hos
den kommunala huvudmannen f&r att stédja skolenheterna i arbetet med de reviderade
kursplanerna. Varje skolenhet ansvarar f6r att planera och genomféra ett
implementeringsarbete.

For gymnasieskolans del skedde redan under férra dret en stor omstillning da
verksamheten med mycket kort varsel forst vixlade om till distansundervisning for att
sedan Overga i en kombinerad nir- och distansundervisning. I dagsliget ses inte att mal-
uppfyllelsen nir det giller andel elever med en gymnasicexamen paverkats nimnvirt av
Overgangen till kombinerad nir- och distansstudier hos den kommunala huvudmannen.
Det som kan konstateras ér att det har varit yrkesprogrammen som haft storst
utmaningar i att genomfoéra undervisning pd distans och ddrfor har dessa prioriterats £6r
nirundervisning. I 6vrigt har generellt sett den stdrsta utmaningen varit att stétta de
elever som har svirt att hitta egna strukturer f6r studierna. Elevernas studieresultat och
arbetsmiljé f6ljs upp under lisdret och skolorna jobbar metodiskt och effektivt med
eleverna. Rektorerna har férutom att nd maluppfyllelse dven utmanats i att leda 1
forindring, leda pa distans och leda i kris. De har tillsammans med f&rvaltning och
nidmnd, dgnat mycket tid 4t att anpassa, stilla om och tillsammans med medarbetare
utforma nya digitala arbetssitt men ockséd vad giller att sdkra miljon i skolan utifran
Folkhilsomyndighetens rekommendationer. Rektorerna har tillsammans med
skyddsombud och medarbetare stort fokus pa riskbedémningar, for att sdkerstilla en
god och siker arbetsmilj6 genom att bedéma vilka risker som behover atgirdas.

En fortsatt stor utmaning fér verksamhetsomrade barn och utbildning 4r att utjimna de
klyftor som finns. Skillnaden mellan Orebros skolor ir stora bide vad giller
miluppfyllelsen men ocksa gillande elevernas socioekonomiska bakgrund. En 6kad

! Eftersom liroplanerna har genomgatt flera forindringar fir de nya férkortningar:
Grundskolans liroplan: Lgr22

Grundsitskolans liroplan: Lgrsir22

Specialskolans liroplan: Lspec22

Sameskolans liroplan: Lsam22
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blandning av elever édr 6nskvird bade ur ett integrationsperspektiv men ockséd kopplat
till maluppftyllelse och skolans demokratiuppdrag. Denna utmaning handlar om att bade
stodja skolornas inre organisation och att dessutom arbeta bredare tillsammans med
andra verksamheter och externa aktdrer £6r att stédja och stimulera elevers mojlighet att
lira sig. Det bredare arbetet bor inte begrinsas till att enbart handla om verksamheten
inom barn och utbildning. Det behéver dven inkludera till exempel socialtjdnst, hilso-
och sjukvird och centrala resurser pa Orebro kommun for att pa si sitt skapa en
helhetsbild av barnets/ elevens samlade behov av stéd och hjilp. Insatser pa andra hall,
till exempel inom Programnidmnd samhillsbyggnad samt kommunala bolag, med syfte
att lyfta socioekonomiskt svagare omraden, dr ocksa viktigt. Det har paborjats och pagar
férebyggande arbeten inom och mellan programomradena och dven med till exempel
Region Orebro lin, men detta maste stirkas ytterligare.

Programomradet stod i slutet av varterminen infér en ny utmaning da en skola i
fristaende regi fick sitt tillstind att bedriva skola, aterkallat av Skolinspektionen. Genom
ett gott samarbete med alla berérda parter inom kommunen men ocksd med berérd
skola har en snabb hantering och effektiv omstillning kunnat ske £6r att kunna bereda
plats for dessa elever. Hir har medarbetare inom programomradet med elevernas och
vardnadshavarnas bista i fokus, kunnat 16sa situationen pa ett stabilt och tryggt sitt. En
viktig del 1 arbetet har kommunikationen varit f6r att nd ut till alla berérda. Alla elever
har fatt mojligheten att gora ett aktivt skolval och alla elever var placerade inf6r
skolstarten.

Skolutveckling tillsammans Topp 25 2025 har fortsatt med bade forskningssatsningar
och 6vergripande satsningar vilket ska bidra och ge energi dt ett brett skolutvecklings-
arbete. Skolutvecklingsarbetet vinder sig till bide kommunala och fristiende huvud-
min. Ett nationellt uppmarksammat forskningsprojekt ar foljeforskningen kring
nedligeningen av hogstadiet pa Vivallaskolan och beslutet om att anvisa dessa elever till
fyra andra skolor i kommunen. Forskningsrapporten? och spridningskonferensen
skedde 1 maj méanad och lirdomar och utvecklingsomraden fran rapporten kommer
programomradet nu att arbeta vidare med tillsammans med férvaltningen Forskola-
skola. Lds mer om Topp 25 pa webbsidan pedagog.orebro.se

Arbetet med att utveckla lek- och lirmiljéer inom férskolan fortsitter, nir det handlar
om programnidmndens uppdrag, bland annat inom ramen f6r arbetet med
konceptfdrskolan och kopplat till verktyget f6r utemiljévirde. Det sistndimnda dr ett
verktyg som anvinds f6r att bedoma gardarnas kvalitet till exempel nér det handlar om
hur man ska bedoma tillgangen pa friyta. Nir det handlar om mer detaljerade insatser
kopplat till lek- och lirmiljéer sker det mesta inom huvudmannens uppdrag,.

Arets arbete inom digitalisering innehaller bland annat tre stora omraden: nytt barn- och
elevregister, digitala barn- och elevakter samt att etablera pedagogiska stod.

Arbetet med ett nytt barn- och elevregister inleddes under viren. Det hdr kommer att
innebdra en mycket stor f6randring f6r alla intressenter dd det paverkar all
administration av bide barn, elever och vardnadshavare. Under hdsten genomférs
riskanalys, konsekvensanalys samt klassning av informationen sd att ritt skyddsniva kan
kravstillas vid kommande upphandling. En enhetlig hantering av alla barn och elevers
akter har implementerats tekniskt under varen. Det stora arbetet med att implementera
detta f6r anvindarna vintar under resterande del av 2021.

2 Se drendenummer Bou 995/2021 Forskningsrapport EN SKOLA T INTEGRATION? Lirdomar frin
Orebro kommuns arbete med styrd skolintegration

)
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Under hosten kommer arbetet med att etablera pedagogiska stod att inledas. Arbete
med kartliggning av vilka IT-st6d som finns idag dr férsta steget. Utdver detta sd har
det under viren genomférts en hel del sikerhetsrelaterade uppdrag for att kunna
sdkerstilla att bade IT-sikerhet och information som till exempel personuppgifter
hanteras pa ett korrekt sitt i vara I'T-st6d.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Kommunens arbetsmarknadsinsatser ska i hogre grad leda till egen
forsorjning for medborgare som idag star utanfér arbetsmarknaden

Milet bedéms inte som relevant f6r nimnden da detta inte ligger inom ramen for
uppdragen inom barn och utbildning.

Inriktningar som nimnden omhindertagit inom malomrade ”Lirande,
utbildning och arbete genom hela livet i Orebro”:

o 1 Orebro ska det finnas en tydlig struktur fér arbetet med tidiga insatser fér individer
i behov av stod. (Atagande)

e Forbittra och utveckla lek- och lirmiljéer som stédjer inldrning och trygghet.
(Grunduppdrag)

e Strukturera arbetet med studie- och yrkesvigledning for att stirka arbetssitt,
kompetens, jamlikhet och samarbete mellan skolor. (Atagande)

e Dorbittra mojligheten till sprakutveckling f6r barn med ritt till teckensprak.
(Atagande)

e Orebro kommun ska s6ka samarbete med etablerade 6ppna forskolor och aktivt
uppmuntra att flera startar i omraden dir sidan métesplats saknas. (Atagande)

e D6r att bittre kunna méta behoven hos individen ska alla berérda parter
(verksamheter, nimnder och bolag) samverka med varandra f6r individens bista.

(Grunduppdrag)

e Systematiskt arbeta f6r god dialog med det lokala och regionala niringslivet i syfte
att stirka samarbetet kring hallbar tillvixt och kompetensforsorjning.
(Grunduppdrag)

4.3 Mdalomrade 3
Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Vdlfardens alla verksamheter jobbar med framjande och
rehabiliterande insatser samt forebyggande arbete

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun har ett strukturerat arbete for forbattrad psykisk halsa i
de verksamheter som moter manniskor i behov av stod

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Hela Orebro ska upplevas tryggare och ingen mdnniska ska
begrdnsas i sitt liv pa grund av ofrygga miljéer
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KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Alla barn har ratt till bra boendemiljoer och att inte leva i ekonomisk
utsatthet

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro ska vara narkotikafritt och konsumtionen av andra beroende-
framkallande medel ska minska

. .. vrs .. a a Utfall Utfall Utfall Malvarde
Indikatorer for att folja utveckling inom malomrade 3 2019 2020 2021 2021
Andel virdnadshavare som uppger att deras barn F 97 F 98 F 97
kinner sig trygga i f6rskolan, kommunal och P97 P 96 .

. P96 Behilla
fristdende huvudman T 97 T 96
T 96
Andel elever som kidnner sig trygga 1 skolan, F 89 F 89 F 93
(sammanstillning 4r 3,5,8) kommunal och fristiende P 91 P92 P92 Oka
huvudman T 89 T 90 T 91
Andel elever som kinner sig trygga i skolan, F 90 Fa1 F 93
gymnasieskolan kommunal och fristiende huvudman P91 P91 P94 Oka
T 90 T 90 T93

*Riktvirde 90-100 % bedéms som ett bra resultat frin Origo Group som ir leverantor
av brukarundersékningen. Malvirdet Orebro kommun strivar emot dr 100 %o.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 3
Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt, bland annat genom verksamheter inom Centralt skolstéd sdsom
Centrum f6r samverkan (Samba), NP-resurs och samverkan och specialpedagogisk
kompetens.

Under 2019 genomférdes en organisationsférindring pa Centralt skolstéd (CS) och en
extern utvirdering? av den nya organisationen skedde under vintern 2020-2021 och
redovisades i Programnimnden under varen. I den kan bland annat utlisas att de
utvecklingsarbeten och de fokusomraden som verksamheterna haft inom CS sd hatr en
anpassning gjorts gentemot det som kom fram 1 behovsinventeringen ar 2019. Dels
finns ett tydligt arbete mot att 6ka verksamheters och individers delaktighet och dialog,
dels arbete med att tydliggdra vad och hur CS verksamheter kan st6dja andra
verksamheter. Satsningar har till exempel gjorts inom omraden som neuropsykiatriska
funktionsvariationer och sprakutvecklande insatser. Utvecklingsarbete och fokus har
lagts pa information, utbildning och handledning men ocksa mer direkt arbete riktat
mot individ och gruppniva. I den enkit som utvirderingen baseras péd dr det hga
medelvirden rakt 6ver alla fraigorna 1 enkiten och det visar pa att verksamheterna
overlag dr n6jda med CS. De flesta verksamheter rankar CS samarbetet hdgt och att det
uppfyller behovet, har gett kunskap och stéd samt gjort skillnad. Arbetet tas ocksa vil
emot och trots pandemin har dialogen mellan CS och verksamheterna varit mycket god.
Som 1 alla organisationer finns det férbittringsomraden och dessa arbetar verksamheten
vidare med.

I arbetet med att sdtta en struktur f6r tidiga insatser f6r individer i behov av stdd finns
en tydlig och enkel ingdng till Centralt skolstéds verksamheter fOr att tillhandahdlla

3 Arendenummer BoU 891/2021
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konsultation for savil fristiende som kommunala huvudmin. Oversyn av tillginglig-
heten sker f6r att méta 6nskemal. Fér mer information kring verksamheternas
utvecklingsarbeten, fokusomraden och kirnuppdrag hinvisas till Central skolstods
arsredovisning for ar 20204,

Trygghetsarbetet spelar en viktig roll pa férskolor och skolor och upplevelsen av trygg-
het mits 4rligen i den gemensamma brukarundersékningen. Aven om andelen barn och
elever som upplever sig trygea, generellt sett haller en jamn och hog niva, pagar arbetet
med att alla ska uppleva sig trygea i férskolan och skolan. Det dr precis som med
kunskapsresultaten bland eleverna, variationer mellan och inom enheterna. Dirfor dr
det av storsta vikt att varje enhet analyserar sina resultat utifrin flera perspektiv sisom
aldrar och kénsuppdelad statistik. Som exempel kan nimnas att férvaltningen forskola
och skola, genom sin centrala trygghetsgrupp, arbetar malinriktat med att kunskapshéja
skolornas trygghetsteam och utveckla analysen gillande trygghet i relation till
maluppfyllelse for att stédja huvudmannen i dess samlade bedémning. Inom den
kommunala gymnasieskolan ska arbetet stirkas genom ytterligare differentiering av
resultatet 1 brukarundersékningen gillande pojkar och flickor £6r att tydligare kunna
urskilja ménster och styra insatser.

Det som behéver fortsitta bevakas framéver dr de effekter coronapandemin har nir det
giller exempelvis psykisk ohilsa och hir behéver samarbetet mellan programomridena
stirkas for att méta medborgarnas olika behov som kan uppkomma.

Programomradet fortsitter att arbeta med trygga skollokaler inom ramen f&r det
ordinarie lokalférsorjningsarbetet. Trygghets- och sidkerhetsaspekten ér en central del
vid bade ny- och ombyggnation, bade genom direkta myndighetskrav och genom det
sitt man planerar skollokaler och skolgirdar genom lokal- och funktionsprogram. Som
exempel kan det handla om god belysning, sikra utrymningsvigar, fungerande
skalskydd och en trygg trafikmiljé. Men det handlar ocksda om att hela tiden arbeta
térebyggande, till exempel genom att systematiskt identifiera kritiska platser pa
skolgarden fOr att kunna styra resurser till de stillen dér det beh6vs som mest.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Kvaliteten inom vard och omsorg ska vara hég. For att na dit ar malet
att bemanningen pa vard- och omsorgsboenden ska 6ka och antal
personal som en hemtjansttagare moter ska minska

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Samverkan mellan verksamheter och aktérer i arbetet med stéd, vard
och service utgdr ifran individens behov och férutsattningar genom
hela vardkedijan

Milen beddéms inte som relevant f6r nimnden dd detta utgar fran vard
och omsorgs uppdrag och vardkedja och inte ligger inom ramen f6r uppdragen inom
barn och utbildning.

4 Arendenummer BoU 75/2021
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KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun har en nollvision mot hemléshet

Milet bed6éms inte som relevant f&r nimnden da detta inte ligger inom ramen f6r
uppdragen inom barn och utbildning.

Inriktningar som nimnden omhindertagit inom malomrade ” Ett tryggt och
gott liv for alla i Orebro”:

Arbetet for att motverka och bryta minniskors oftrivilliga ensamhet ska stirkas.
Orebro kommun ska i samarbete med andra aktérer och med hinsyn till radande
restriktioner hitta nya metoder f6r ménniskor att motas. (Grunduppdrag)
Samverkan inom kommunen och med andra aktorer i det trygghetsskapande och
socialt férebyggande arbetet ska stirkas i hela Orebro kommun. (Grunduppdrag)
Identifiera och komplettera insatser och utarbeta kommungemensamma strategier
tor 6kad psykisk hilsa hos grupper med sirskilt stor utsatthet av psykisk ohilsa.
(Grunduppdrag)

Milj6er dir barn och ungdomar vistas ska vara fria frin narkotika. (Grunduppdrag)
Stirka arbetet mot vald i nira relation och hedersrelaterat vild och fortryck genom
samverkan och utveckling av férebyggande och atgirdande insatser. (Grunduppdrag)

4.4 Mdlomrade 4
Orebro skapar livsmiljoer for god kvalitet

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns boende- och livsmiljoer ska vara halsosamma,
frygga, sakra och skapa forutsattningar for jamlika uppvanxtvillkor samt
mojliggora for kommuns invanare att leva eft gott liv oavsett var man
bor

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro ska vara en sammanhdllen stad med stadsdelar som
kompletterar varandra och dar vi aktivt arbetar for att minska barriarer

KOMMUNFULLI}(\AKTIGEMAL
| ett vaxande Orebro motsvarar bostadsbyggandet, verksamheter och
samhallsfastigheter befolkningsokningen och naringslivets behov

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun upplevs som en attraktiv plats som lockar allt fler med
efterfragad kompetens

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Fortsatta utveckla och genomfora insatser for att underlatta for ett
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hallbart resande med klimatsmarta, utrymmessnala och
kapacitetsstarka trafikslag

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro ska préglas av platser som fréimjar skapande, rérelse, god

folkhdlsa och som stimulerar moten mellan mdnniskor

Indikatorer for att félja utveckling inom malomrade 4 gg?g
Andel virdnadshavare som ir néjda med sitt barns F 93
verksamhet i forskolan, kommunal och fristiende P91
huvudman T 92
Andel elever som ér ndjda med sin skola, F 80
(sammanstillning 4r 3,5,8) kommunal och fristiende P 80
huvudman T 80
Andel elever som ér ndjda med sitt program, F 84
(sammanstillning gymnasieskolan) kommunal och P 82
fristdende huvudman T 82

Utfall
2020
F 94
P93
T 93
F 81
P 80
T 80
I 84
P 84
T 84

Utfall
2021
F 92
P93
T 93
F 84
P 82
T 82
F 86
P 86
T 86

*Riktvirde 90-100 % bedéms som ett bra resultat frin Origo Group som ir leverantdr

av brukarundersékningen. Malvirdet Orebro kommun strivar emot dr 100 %o.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomride 4
Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt och foljer upp arbetet genom bland annat den arliga brukar-

undersokningen. Arets resultat visar pa en 6kning av néjdhet bland elever i bade grund-
och gymnasieskolan. Nir det giller virdnadshavare inom férskolan ses samma hoga
resultat som tidigare ar. N&jdheten syftar bdde till verksamhetsinnehall, lokaler med
mera, dirfor dr det som tidigare papekats, viktigt att varje verksamhet sjilva tar tillvara

pé resultaten for att kunna arbeta vidare med utvecklingsomriden pé den egna

forskolan eller skolan.

Utvecklingsarbetet gillande lokaler sker i samarbete med lokalstrateger om forskole-
och skolmilj6er (bide inom- och utomhusmiljéer) samt hallbarhetsstrateger nir det

giller folkhidlsofragor. Lis mer om lokalférsorjningsarbetet under malomrade 6.

Inriktningar som nimnden omhindertagit inom malomrade ” Orebro skapar

livsmilj6er for god livskvalitet”:

e Vidareutveckla metoder och arbetssitt for jamlika livsmiljder i Orebro kommun.

(Grunduppdrag)

e Vidareutveckla det serviceinriktade férhallningssittet med effektiva processer

gentemot niringslivet. (Grunduppdrag)

e Utveckla den gemensamma bilden av platsen Orebro och vad som ir Orebros

framgangstaktorer. (Grunduppdrag)

Malvarde
2021

Behilla

Oka

Oka
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4.5 Mdalomrade 5
Eft klimatpositivt Orebro med friska ekosystem och god
biologisk mangfald

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska arbeta fér att klimatbelastningen per person i
Orebro ska vara pa en niva, som om den tillampas globalt, inte
aventyrar jordens klimat

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska binda samman kommunens gronstruktur samt
varna om och bidra fill 6kning av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Aviallet i Orebro kommun ska minska till méngd och farlighet samtidigt
som datervinningen ska 6ka

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska arbeta for att ha miljiomassig och organisatorisk
motstandskraft for exirema forhallanden och eft forandrat klimat

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 5

Orebro kommuns arbete f6r en minskad milj6- och klimatpaverkan syftar il att
tillgodose en god och sikert framtid f6r kommande generationer. Programnidmnd barn
och utbildning behéver finnas med och skapa incitament och tydlighet avseende
héllbara investeringar, och i samverkan med bland annat Futurum och Programnidmnd
samhillsbyggnad tillse att investeringar i kommunens lokaler tillgodoser behoven i en
vixande befolkning utan att bidra till en 6kad milj6- och klimatbelastning. Det finns
flera exempel pa aterbruk av mobler/inventarier vid forskolor och skolor.

Nir lokaler avvecklats eller kontrakts sagts upp eller nytt byggs, s ateranvinds
lekutrustning samt andra inventarier genom flytt av dessa till andra utbildningslokaler.
Forvaltningen forskola och skola har bildat en grupp pa intranitet f6r kop/skink/slj
for att kunna ta vara pd inventarier som blivit éver. Vid planering av férskole- och
skolgdrdar sd anvinds avverkade trdd, stenar, stubbar f6r att skapa en stimulerande
lekmiljé och da behdvs inte nyinkdp av lekutrustningar i samma omfattning.

Aven fortsittningsvis behdvs sikerstillas att alla barn och elever som finns inom
utbildningsverksamheterna far tillgdng till den handlingskompetens och kunskap som
krivs f6r att kunna vara med och bidra till en hallbar samhillsutveckling. Inom
kommunen finns exempelvis Kretsloppslandet och Naturskolan som stdd till skolor
och forskolor i deras arbete for att uppmuntra och skapar férstaelse f6r en hallbar
livsstil, och det dr dven viktigt att ledare inom skola och férskola ges méjlighet till
férdjupad férstielse inom omridet. Utifran kommunens arbete £6r en giftfri
barnverksamhet kan verksamheternas arbete ha en kortsiktig negativ effekt pd malet om
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minskat avfall, dd en del av arbetet handlar om att rensa ut och slinga leksaker och
produkter som utifrdn ett kemiskt perspektiv inte bor finnas i en barnverksamhet.
Under aret kommer malen i den 6vergripande strategin for ett Giftfritt Orebro foljas
upp pa kommundvergripande niva for att direfter revideras om behov finns.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska fortsétta dka tillforseln av ny férybar energi,
utveckla energieffektiviseringsatgarder samt 6ka andelen férnybar
energi som anvdnds, med syfte att minska savdal kostnad som
klimatpaverkan

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommuns vattenférekomster ska uppna god status och
dricksvattenresurserna ska vara langsiktigt fryggade.

Milen bedoms inte som relevanta f6r nimnden da detta inte ligger
inom ramen fér uppdragen inom Programnidmnd barn och utbildning.

Inriktningar som nimnden omhindertagit inom malomrade > Ett klimatpositivt

Orebro med friska ekosystem och god biologisk mangfald”:

e Jimfort med ar 2000 ska klimatbelastningen minska med minst 40 procent per
invanare f6r det geografiska omridet Orebro kommun, samt minska med minst 80
procent per invanare f6r Orebro kommunkoncern. (Grunduppdrag)

e Arbeta med att brett implementera programmet for hallbar utveckling,
klimatanpassningsplanen och avfallsplanen. (Atagande)

e Utveckla kommunens arbete med att uppmuntra och méjliggéra f6r en hallbar
livsstil hos kommuninvanarna. (Grunduppdrag)

o Arbeta f6r 6kad hinsyn till ekosystemtjinster inom det kommunala uppdraget.

(Grunduppdrag)

4.6 Malomrade 6
Hdallbara och resurseffektiva Orebro

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Namnder och styrelser i kommunen ska sdakerstalla hog
budgetifoljsamhet

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska ha en langsiktig och hdllbar ekonomi, dér varje
ndmnd och dess verksamheter bidrar till en god ekonomisk
hushdllning av kommunens resurser

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska arbeta ndmndévergripande for att na hégsta
mojliga resursnytta
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KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Vid fordelningen av de ekonomiska medlen i kommunkoncernens
olika verksamheter ska jamstalldhet beaktas

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Som attraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, utveckla
och behdlla kompetenta och engagerade medarbetare for att
utveckla kommunens verksamheter

: . = P o o Utfall Utfall Prognos
Indikatorer for att félja utveckling inom malomrade 6 2019 2020 2321
Ekonomisk avvikelse f6r programomrade Barn och
utbildning, miljoner kronor -6,7 40,5 -1,2
Ekonomisk avvikelse f6r egen verksamhet, miljoner
kronor -5,5 +/-0 14,4
Lokalutnyttjande per barn i férskola, kv per barn, 12,4 Behalla
kommunal regi i
Lokalutnyttjande per elev i grundskola, kvm per elev, 16,8 Oka
kommunal regi i
Lokalutnyttjande per elev i gymnasieskola, kvm per 20,3 Minska

elev, kommunal regi

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 6

Orebro har varit en stark tillvixtkommun vilket har inneburit behov av fler férskole-
och skolplatser. Den starka trenden verkar ha brutits 4ven om det kan vara temporirt.
Nybyggnation av bostider fortsitter dock och kommer frimst att ske centralt och i
centrala ytteromraden.

Antalet barn i férskolan férvintas minska under kommande 4r och férvintas 6ka igen
frin 2026 och framit. Okningen ir d4 cirka 200 barn per ar. Antalet elever i
grundskolan arkurs I - 6 dr relativt konstant fram till 2029 med en viss minskning de
nirmaste aren. Inom drkurs 7 — 9 6kar antalet elever mellan daren 2021-2025 med drygt
500, fram till 2029 6kning med ytterligare cirka 90 elever. Fér gymnasieskolan ses en
arlig 6kning om cirka 100 elever fram till 2022 och cirka 175 elever fran dr 2023 fram till
2029.

Den strategiska lokalférsorjningsplaneringen och investeringsprogrammet ligger
grunden f6r arbetet med kommande édrs lokalplanering. Utmaningen ir stor, inte minst
ekonomiskt. Det krdvs samspel och ansvar fran hela kommunkoncernen f6r att klara av
utbyggnaden och de kostnadskonsekvenser det medfér pa bide kort och lang sikt. For
att kommunen ska ha ett effektivt lokalutnyttjande och inte bygga mer dn vad behovet
visar dr det viktigt med samarbete. Dels mellan bolagen genom till exempel avstimning
och jimférelse av bolagens investeringsplaner med kommunens investeringsprogram,
dels att tillsammans diskutera 16sningar som ryms inom de 6vergripande ekonomiska
ramarna pa sikt. Dels mellan programomriden avseende gemensamt nyttjande av till
exempel bibliotek och idrottshallar.

Lokalférsorjningen styrs av den lokalférsérjningsplanering (avser 4+4 dr) som, kopplad
till investeringsprogrammet, revideras, uppdateras och beslutas av Programnimnd

Malvdrde
2021

+/-0

+/-0
Behalla

Minska

Minska



Q)

DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2021 - PROGRAMNAMND BARN OCH UTBILDNING

arligen. En revidering av det beslutade funktionsprogrammet har pabdrjats men har pa
grund av andra prioriteringar, fatt pausas. Varje bestillning av ny- eller ombyggnation av
torskolor och skolor har sin grund 1 den strategiska lokalférsérjningsplaneringen.
Forskolor byggs sedan 2016 enligt det framtagna konceptet Framtidens Férskola 2.0.
Utvirderingar gérs kontinuerligt och framéver kommer 2.0 vidareutvecklas till 3.0. Den
storsta fordndringen dr att det blir ytterligare en avdelning f&r att det ska bli jaimnt antal
avdelningar. En 6versyn av dldre, och framfor allt mindre, férskolor kommer att goras
for att anpassa antal forskoleplatser till det behov som finns nu och framat. I stérsta
mojliga mén bér behov av férskoleplatser finnas inom rimliga geografiska omraden.

Ett arbete har paborjats med att ta fram en konceptskola. Denna ska baseras pd
funktionsprogrammet. En grundskola byggd utifran ett koncept ger en enklare
hantering i bade férankrings- och byggprocessen vilket kan leda till minskade kostnader
samt att det blir enklare att budgetera fér investeringen och drift infér varje enskilt
objekt. Rotrenoveringar av skolor kommer att fortsitta de ndrmaste dren. Av de tidigare
utpekade fjorton grundskolorna aterstar idag fyra.

Ett arbete har ockséd pabdrjats med att se dver hur organisationen f6r gymnasieskolan
ska se ut och hur befintliga lokaler kan rymma den férvintade elevékningen. Det kan
innebira att skollokaler behover stillas om och férindras, processen ér delvis pabérjad.
Det finns ett stort behov av att renovera och anpassa kok i férskolor och skolor utifran
arbetsmiljéatgirder och behov av 6kad produktion.

I det beslutade budgetdirektivet f6r aren 2021-2023, fir Programnimnderna i uppdrag
att fortsitta revidera och minska investeringsprogrammet. Detta syftar till att minska
hyreskostnader fér Programndmnden och frigéra resurser till verksamheterna istillet.

Under aret fortsitter ett antal dtaganden inom ramen f6r mdlomridet sdsom arbetet
med en enhetlig process for interkommunala ersittningar inom férskola och skola,
vilken kommer att férenkla administrationen och skapar tydlighet f6r mottagaren. Pa
sikt 4r det 6nskvirt med ett systemstdd i detta arbete f6r ytterligare effektivisering.
Uppdraget med att se 6ver mojligheter att ta in barnomsorgsintakter frin vardnads-
havare i fristdende férskolor och pedagogisk omsorg samt méjligheten att ha en
gemensam ko- och antagningsprocess fortsitter.

Programnidmnden verkar i en vergripande roll som tillvixtmotor och ansvarig for att
bidra i regional och nationell utveckling tillsammans med HR avdelningen inom
Kommunstyrelseférvaltningen och 6vriga programomréiden. For att Programnimnden
ska kunna sikra sitt uppdrag att tillgodose behovet av kompetens inom program-
omradets ansvarsomride oavsett utforare, pd biade kort och lang sikt behévs underlag
pa nuvarande och framtida kompetensbehov inom programomradets tjansteutbud.

Orebro kommun genomfér arligen en kartliggning av kompetensférsorjningsliget, som
sedan utgdr ett underlag f6r de satsningar och inriktningar som Programnimnden
behéver fokusera pa f6r den kommunala huvudmannen. Kartliggningen kallas Sikra
kompetensen, och ska férnyas under hésten 2021. Programnidmnden har sedan tidigare
dven uppdragit 4t forskare att studera lirares personalrorlighet och forskningsrapporten
har presenterats i nimnden. Programnimnden har under viren 2021 iven tagit del av
den personalframskrivningsanalys som PWC tagit fram pd uppdrag av HR-direktéren.
Tjinstepersoner och ordférande i Programnimnd har deltagit i ett sam-verkansprojekt
med Milardalsridet f6r att stirka kompetensforsorjningen av pedagogiska yrken i
Stockholm-Milarregionen.
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Aret priglas ocksa av dialog om personalkostnader kopplat till budgeten och de fragor
som uppstitt pa grund av Coronapandemin.

Inriktningar som nimnden omhindertagit inom malomrade »” Héllbara och

resurseffektiva Orebro”:

e Genomféra versyn av investeringsprogrammet for att ytterligare minska framtida
kostnadsutveckling. (Atagande)

e Utoka dialogen med marknaden infér upphandling for att sikerstilla en effektiv
upphandlingsprocess samt for att bredda underlaget av marknadsaktérer.
(Grunduppdrag)

e Stirka de sociala kraven i samband med upphandling i syfte att i hogre grad leda till
anstillning eller praktik. (Grunduppdrag)

¢ Genom metodutveckling sikra vilfirdens kvalitet 1 tider av demografisk férindring
under de kommande aren. (Grunduppdrag)

e Utvirdera kommunens krishantering med anledning av Coronapandemin.

(Atagande)
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5. Programnamnd barn och utbildnings-
resurser

Fordelning av medel via resursférdelningsmodeller

Forskolenimnd, Grundskolenimnd och Gymnasienimnd samt fristiende huvudmin
far i huvudsak sin ekonomiska tilldelning via resursférdelningsmodellerna for att
bedriva verksamhet inom férskola och skola. Utéver det erhaller driftsnimnderna
anslag f6r verksamheter som inte ingér i resursférdelningsmodellerna som ér
anslagsfinansierade.

Den 6vergripande malsittningen med resursférdelningsmodellerna ér att i storre
utstrickning férdela resurser utifrdn barn och elevers behov och att resurser férdelas
likvirdigt oavsett utférare. Finansieringen av resursférdelningsmodellerna sker inom
Programnimnd Barn och utbildnings tilldelade budgetram. Resursférdelnings-
modellerna ska ocksa vara kompensatoriska, just f6r att alla barn och elever har olika
torutsittningar.

En viktig uppgift for Programnimnden ar att 6ka kunskapen om modellerna och hur
arbetet med ekonomi och resursférdelning kan och ska anvindas. Det giller hela styr-
kedjan frdn Programnimnd barn och utbildning till driftsndimnd och vidare till f6rskolor
och skolor och dess chefer och rektorer.

Det finns manga synpunkter och uppfattningar om resursférdelningsmodellen och dess
utformning. Kommunstyrelseforvaltningens uppfattning dr att det finns en allmin
acceptans av de grundldggande delarna av resursférdelningsmodellen, men det finns
delar av modellen som behéver utvecklas vidare. Resurstérdelningsmodellerna ses
kontinuerligt 6ver med ett brett deltagande frin verksamheten. Uppféljning av
modellerna gors utifrin om modellerna styr mot uppsatta mal och ger 6nskade effekt i
enlighet med de beslut som fattas av Programnimnd barn och utbildning. Férskolans
resursfordelningsmodell har som tidigare beskrivits, setts Gver och nu arbetar en
arbetsgrupp med resultatet. Beslut om eventuella revideringar kommer i samband med
att Programnimnd Barn och utbildning tar beslut om resursférdelningsmodellerna och
Programplan med budget 2022.

I dag har vi en resursfordelningsmodell f6r gymnasieskolan dir Riksgymnasiet ingar. Ett
utvecklingsarbete har paborjats £6r att 6ka tydligheten och transparensen i kommunens
uppdrag och tilldelningen.

5.1 Programnamndens resurser

Programomride barn och utbildning redovisar ett samlat negativt resultat pa -1,2
miljoner kronor. Arets avvikelse motsvarar en avvikelse pa 0,03 procent i férhallande till
tilldelad budgetram. En positiv avvikelse pd 38,9 miljoner kronor efter ianspraktagande
av intraprenadernas eget kapital. Det dr en forbéttring mot tidigare ekonomiska upp—
foljningar under aret. Motsvarande resultat 2020 var en negativ budgetavvikelse pé totalt
-25,2 miljoner kronor. Vi arbetar nu i storre utstrickning med att periodisera intikter
och kostnader, det vill sdga att intidkter och kostnader ska belasta pé ritt period.

Det ackumulerade resultatet for intraprenaderna dr fortsatt positivt inom bade férskola
och grundskola.
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Forskolenimnden redovisar en negativ budgetavvikelse pd -8,5 miljoner kronor,
Grundskolenimnden en negativ budgetavvikelse pa -5,1 miljoner kronor, Gymnasie-
nimnden en negativ budgetavvikelse pa -2,0 miljoner kronor och Programnimnden
barn och utbildning en positiv budgetavvikelse pa 14,4 miljoner kronor.

I det ekonomiska resultatet 6r Forskole- och Grundskolenimnd ingdr intraprenadernas
negativa budgetavvikelse med totalt -4,6 miljoner kronor. Programnimnd barn och
utbildning kommer fortsatt félja nimndernas ekonomiska resultat i den ordinatie
uppfoljningsprocessen under aret. Det sker bland annat genom den manadsrapport som
ir uppe 1 Programnimnd barn och utbildning och som ger nimnden aktuell ekonomisk
information 16pande under aret. Manadsrapporten ir ett komplement till delérs-

rapporter och arsrapporten.

Orebro har varit en stark tillvixtkommun vilket har inneburit behov av fler férskole-
och skolplatser. Nir kommunen vixer innebdr det ocksa kostnader f6r skolskjuts,
elevresor, specialskolor med mera. Det finns behov av lokalanpassningar, renoveringar
och ersittningar av daliga och tillfélliga lokaler. Det innebir att barn och elever ibland
miste evakueras till andra skolor. Férskolor och skolor har startat upp verksamhet
under dret och det tar ndgra ar innan skolorna har det antal barn och elever skolan ir
byged 01, vilket far ekonomiska konsekvenser initialt. Det i sin tur stiller krav pd en
flexibel organisation da antalet barn och elever hela tiden férindras. Skillnaderna i
antalet barn och elever mellan vir och host dr stora inom bade forskola och skola.
Verksamheterna upplever att det 4r svart att planera och anpassa sin organisation till
faktorer som ett forindrat antal barn och elever, 6ppningar och stingningar av

verksambheter, evakueringar och nybyggnationer.

Det bedéms finnas forutsittningar for en lingsiktig hallbar ekonomi inom program-
omride Barn och utbildning. Det kommer att krivas forbittring pa bade nimnd- och
verksamhetsnivd och behov av stillningstagande. En viktig del 4r att 6ka medveten-
heten och kompetensen om resursférdelningsmodellerna i organisationen och arbetet
med ekonomi pa alla nivier. Som ett stdd for rektorerna inom férskola och skola har
under varen ett bildspel tagits fram som férklarar budgetprocessen och
fordelningsprinciperna. Detta kan till exempel anvindas vid arbetsplatstriffar med
personal nir det kommer upp fragor gillande budgeten. En férutsittning dr att det finns
engagerade ledare och chefer som har stéd fran ekonomer och att forbittra méjligheten
f6r chefer och ledare att f6lja upp sin ekonomi genom utvecklande av ekonomi- och
stodsystem. Resursférdelningsmodellerna dr levande dokument och ses kontinuerligt
6ver si att resursférdelningen svarar mot de behov som finns hos barn och elever. Ett
utvecklings- och omstillningsarbete krivs f6r dtgirder pa bade kort och ling sikt samt

forutsittningar och rutiner for en lingsiktig ekonomi i balans.

Forutsittningarna f6r verksamhetsaret dr att anpassa organisationen till f6ljd av det
generella effektiviseringskravet pa 1,9 procent £6r 2021. Sammantaget dr bedémningen
att programomradets verksamheter bedrivs pa ett sdtt som motsvarar uppdragen, men
att insatser beh6vs for att f4 en ekonomi 1 balans samt {6r att utveckla och stirka upp-
dragen inom vissa omraden och verksamheter.

Fordelning av effektiviseringskravet sker utifrin barn- och elevpeng genom resurs-
férdelningsmodeller och 6vrig verksamhet sasom anslagsfinansierad verksamhet. Om-
provningskravet 2021 uppgir till 60,4 miljoner kronor. Nimnderna hanterar
effektiviseringskravet pa olika sitt, men nir nimnderna inom programomradet inte har
en budget i balans ir effektiviseringskravet f6r aret uppfyllt.
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Nimnder och fristiende huvudmin inom férskola och skola har kompenserats f6r 2021
ars 16neckning.

Investeringsutrymmet f6r inventatieinvesteringar 2021 uppgar till 35,4 miljoner kronor
och hela utrymmet kommer att ha nyttjats vid arets slut.

5.2 Effektivisering

I den budget som programomrade Barn och utbildning tilldelades infér 2021 inneholl
ett generellt effektiviseringsuppdrag pa 26,0 miljoner kronor. Effektiviseringsuppdraget
motsvarar 0,7 procent av budgetramen f6r programomradet.

Utover effektiviseringen frain Kommunstyrelsen fanns ytterligare behov av
effektivisering inom programomradet med 34,4 miljoner kronor. Det innebar for
programomridet en effektivisering med totalt 60,4 miljoner kronor. Det motsvarar en
generell effektivisering for programomradet med 1,9 procent.

Fordelning av effektiviseringskravet har skett utifrin barn- och elevpeng genom resurs-
férdelningsmodeller och 6vrig verksamhet sasom anslagsfinansierade verksamheter.

Nimnderna hanterar effektiviseringskravet pa olika sitt, men nir inte nimnderna inom
programomridet har en budget i balans ir effektiviseringskravet inte uppfyllt.

Sammantaget 4r bedémningen att vara verksamheter bedrivs pa ett sidtt som motsvarar
vira uppdrag, men att insatser beh6vs fOr att fa en ekonomi i balans samt f6r att
utveckla och stirka uppdragen inom vissa omraden och verksamheter.

Samtliga verksamheter inom férskola och skola dr personalintensiva verksamheter och
storre delen av budgeten gir till personalkostnader.

5.3 Programnamndens egen verksamhet

Programnamndens egen verksamhet har till och med augusti férbrukat 62,8 procent av
budgetramen vilket kan jaimféras med 2020 ars f6rbrukning pé 65,6 procent.

En ekonomisk sammanstillning 6ver verksamheter inom Programnimndens egen
verksamhet.

Programnimnd Bokslut Utfall Budget | Forbrukn| Prognos Avvik
Belopp i tkr 2020 aug 2021 2021 % 2-2021
Programnimnd -1 053 -483 -800 60,4% -838 -38
Programovergripande -81 086 -50 428 -88 023 57,3%|  -87 755 268
Forskola -2277791  -161 780 -230 371 70,2%| -231 235 -864
Grundskola =702 513  -492 445 -747 705 65,9%| -749 561 -1 856
Gymnasieskola -43 075 -37 507 -62 455 60,1%|  -49 983 12 472
Sirskola 12 507 1216 9220 13,2% 1678 -7 542
Specialskola -41 437 -19 767 -43 000 46,0%|  -42034 966
Planeringsreserv/volym 2 -48 332 -37 338 10 994
Nettokostnad -1084434| -761194] -1211 466 62,8%| -1197 066 14 400

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken ér en intdkt

Programnimnd barn och utbildning visar en positiv budgetavvikelse pa totalt 14,4
miljoner kronor for egen verksamhet.
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Fran 2021 har den ménadsvisa ekonomiska rapporteringen till Programnidmnd barn och
utbildning fortsatt som ett komplement till delarsrapporter och arsberittelser vilket dr
en del mot en ekonomi i balans. Syftet med madnadsrapporten ér att tidigt upptécka av-

vikelser och dtgirda dessa och ockséd kunna se att dtgirderna ger effekt.

Programnimnd
Nimnden har en budget i balans.

Programévergripande verksamhet

Centralt skolstéd prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 0,4 miljoner kronor.
Mpyndighetsavdelningen har haft svarare att verkstilla den effektivisering som riktats
mot dem och prognostiserar en negativbudgetavvikelse pa - 2,3 miljoner kronor.

Budget 2021 £6r ”Skolutveckling tillsammans Topp 25 2025” uppgitr till 4,0 miljoner
kronor och samtliga medel férvintas férbrukas under aret.

Lokalkostnader

Infér 2021 har vi fortsatt med en mer systematisk genomgang av kostnad och
kostnadsférdelning f6r programomradets lokaler vilket bland annat innebir en
regelbunden uppféljning av varje enskild fastighet vilket inte varit fallet varit nigra ar
bakit i tiden. Under ett flertal 4r har lokalkostnader utgjort en osdkerhetsfaktor i det
ckonomiska resultatet och det har funnits bade budgetavvikelser och felaktigheter.
Beddmningen ir att kostnader for lokaler 2021 ger en liten positiv avvikelse for aret. En
bidragande positiv orsak dr den hyresrabatt med anledning av Corona Futurum gett
gymnasieskolorna. Det finns ocksd orsaker som paverkar 1 negativ riktning sdsom extra
inhyrda lokaler relaterat till Corona, kostnader t6r Tegelbruket under hela budgetéret
samt fordndring 1 givna hyresrabatter mellan dren 2020 och 2021.

Interkommunala erséttningar och kop av platser av extern huvudman

En dterkommande osidkerhetsfaktor dr den interkommunala debiteringen. Det finns en
forsening i faktureringen till andra kommuner for elever som viljer skolor i Orebro
kommun. Det rdder dven en efterslipning av interkommunala kostnader £f6r barn och
elever som viljer att g i férskolor och skolor utanfér Orebro kommun. Den samlade
bedémningen ir att interkommunala intdkter och kostnader, samt kép av platser hos
fristiende huvudmin och institutioner utanfér kommun, totalt innebér en negativ
budgetavvikelse f6r dret. En bidragande orsak till detta dr en minskning av antalet elever
inom gymnasieskolorna

Skolskjuts/elevresor och kop av plats i specialskolor
Ett 6kat antal barn och elever medfér 6kade behov av skolskjuts/elevresor och behov
av platser 1 specialskolor och andra 16sningar f6r elever med behov av sirskilt stod.

Kostnader for skolskjuts/elevresor paverkas forutom volymokning ocksa av for-
indringar i prissittning frin Region Orebro lin som samordnar alla resor. Infér 2021
har en taxeh6jning skett om atta procent vilken fatt ett direkt genomslag i nimndens
kostnader. Till f5ljd av Coronapandemin har Region Otrebro lin tillfilligt valt att
begrinsa samplanering av skolskjutsar. Detta betyder firre elever per skolskjuts vilket i
sin tur innebér 6kade kostnader. Fér gymnasiesirskolan innebir detta en férvintad
térdubbling av kostnaderna jamfort budget.

Foregaende drs forindring i vilka som erhéller gymnasiebusskort har slagit vil ut med en
positiv effekt mellan dren 2020 och 2021 pa 11,0 miljoner kronor.



@ DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2021 - PROGRAMNAMND BARN OCH UTBILDNING

Det dr fortsatt angeldget att skolskjuts och elevresor ses 6ver for att sdkra kostnads-
effektivitet. Detsamma giller ocksa for elever i specialskolor. Den samlade
bedomningen ir att skolskjuts/elevresor i kommunen totalt innebir en negativ
budgetavvikelse.

Volympott/planeringsteserv
For 2021 uppgar planeringsreserven till 2,5 miljoner kronor och volympotten till
60,0 miljoner kronor.

Bedémningen ir att volympotten och planeringsreserven inte kommer att f&rbrukas
fullt ut. Det bygger dels pa en bedémning om antal barn och elever under hésten som
kommunala férskolor och skolor gjort, dels hur det sdg ut féregiende ar vid de
avstimningar som kvarstar t6r 2021 £or fristiende huvudmin. Prognosen dr en positiv
budgetavvikelse pa totalt 11,0 miljoner kronor.

5.4 Driftnamndernas ekonomiska resultat

I nedanstdende tabell redovisas férbrukning f6r perioden januari till augusti samt per
nidmnd inom programomrédet. I tabellen framgar ocksa avvikelse samt forindringen av
det ackumulerade resultatet.

Nimnd Bokslut Utfall Budget | Forbrukn| Prognos | Budget-
Belopp i tkr 2020 jan-aug 2021 % 2-2021 avvikelse
Forskolenimnd -842 875| -533 756 -847 231 63%)| -855 731 -8 500
Grundskolenimnd -1333741| -822370| -1 356 397 61%|-1 361 547 -5 150
Gymnasienimnd -510 157 -318 124 -519 486 61%)| -521 486 -2.000
Programnimnd -1.084 434 -761 194/ -1 211 466 63%]|-1 197 066 14 400
Nettokostnad -3 771 207| -2 435 444/ -3 934 580 62% -3 935 830 -1.250
Varav intraprenader 37 616
Totalt exklusive intraprenader -38 866
Ingiende ackumulerat resutat intraprenader 42 066
Tanspraktagande ack resultat 2021 -4 550
Nya underskott 2021 -1 847
Nya 6verskott 2021 2900
Utgaende ackumulerat resultat intraprenader 2021 38 569
Avvikelse inklusive ianspraktagandeav ack resultat 2021

Arets avvikelse exkl intraprenader -38 866
Arets avvikelse intraprenader 1053
Justerad avvikelse inkl intraprenadernas éver/underskott -37 813

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken ér en intdkt

Nedan foljer en redovisning av nidmndernas ekonomi i delarsrapport 2 f6r 2021:

Nimnderna arbetar med att fullgbra uppdraget f6r 2021, att uppna god ekonomisk
hushallning, vilket innebér budget i balans, att anpassa organisationen till arets
budgetram som inkluderar ett generellt effektiviseringskrav pa 1,9 procent.

Tilldelningen bygger till storsta delen pa resursférdelningsmodellerna f6r férskola och
skola. Dirutover tilldelas ndimnder resurser for anslagstinansierad verksamhet.

Det ekonomiska arbetet har fokus pa att klara av att ta emot nya barn och elever, men
ocksi att anpassa organisationen utifran faktiskt antal barn och elever. Det stiller krav
pd en flexibel organisation, déd antalet barn och elever hela tiden férindras.
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Bade forskola och skola dr personalintensiva verksamheter och storre delen av budget-
tilldelningen gar till personalkostnader vilket innebir att det frimst 4r personal-
organisationen som mdste forindras nir budgetférutsittningar dndras. Att fd helérs-
effekt pa personalférindringar kan vara svart dd manga atgirder sker forst till hosten i
samband med nytt ldsir. Inom f6rskolan 4r det stora variationer i antalet barn mellan
var och hést och det har dven varit det inom grundskolan, dér det dr stora elevkullar.

Férskolenimnden

Forskolenimnden har till och med augusti manad férbrukat 63 procent av nuvarande
budgetram vilket ér ldgre dn f6r perioden. Utifran utfall till och med augusti och
bedémda forindringar under hésten prognostiserar nimnden en negativ budget-
avvikelse pa -8,5 miljoner kronor. Resultatet dr cirka 1,5 miljoner kronor bittre dn vid
arets forsta deldrsrapport. Exklusive intraprenaderna dr det en negativ budgetavvikelse
pd -4,6 miljoner kronor.

Intraprenaderna prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa -3,9 miljoner kronor
vilket innebdr att enheter kommer att behéva anvinda del av det ackumulerade
resultatet fran tidigare dr f6r en budget i balans.

Som grund f6r budgeten ligger barnantalet i oktober 2020. Barnantalet 6kade under
viren jimfort med oktober men till hésten férvintas antalet ligga 1 paritet jaimfort med
2020.

I prognos 2 finns fortsatt en osikerhet kring beriknat barnantal under hésten da
septembers utfall dnnu inte 4r faststillt. Barnprognoserna ér svira att triffa helt ritt dd
det saknas insyn i k6hanteringen for fristiende huvudmin samt att fordldrar kan vilja
att senareldgga inskolning med kort varsel. Det finns ocksa en osdkerhet i hur de nya
reglerna for att stirka anstillningsskyddet kommer sla. Konverteringen kommer att
intriffa efter firre antal anstillningsdagar dn tidigare, vilket far som f6ljd att antalet
tillsvidareanstillda troligen kommer att 6ka under hésten.

Effektiviseringen sker till 6vervigande genom att minska/anpassa personal-
organisationen da drygt 90 procent av férskolornas budget gar till detta.
Personaltitheten har till f6ljd av detta minskat de senaste dren. Att fd helarseffekt pd
personalférindringar dr svirt, dd manga dtgirder sker forst till hdsten 1 samband med
terminsstarten och personal som dr 6vertalig till hosten kommer eventuellt beh6va
rekryteras igen till viren da barnantalet dter f6rvintas 6ka.

I och med 6veretablering inom vissa omrdden har verksamheterna valt att ligga
avdelningar i trida inf6r hostterminen for att ta dem i bruk till varen igen nir efter-
fragan Okar. Forvaltningen jobbar ocksa tillsammans med lokalf6rsorjningsenheten med
att se Over befintliga lokaler.

Enheterna har varit extra forsiktiga 1 sina prognoser i 4r och varit mindre optimistiska
med prognosen av héstens barnantal. Ndgra enheter ér fortfarande inte helt klara med
hostens placeringar och man har dirfér endast riknat med de barn man vet borjar.
Merparten av forskolorna prognostiserar inda en budget i balans eller ett mindre
underskott, men det finns nagra enheter som sticker ut och prognostiserar stérre
underskott.

Ett av kraven kommunen har ir att tillgodose att alla barn fir en placering inom fyra
manader. For att méta kravet krivs en flexibel organisation och lokaler vilket dr en
bidragande orsak till alla ny-/ombyggnationer och tillfilliga avdelningar som 6ppnas
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och stings. Flexibilitet 4r resurskrivande eftersom det dr svart att fa ekonomi pa
tillfilliga I6sningar samt i uppstartskeden av verksamheter.

Forvaltningsgemensamt bedéms till en positiv budgetavvikelse pa 2,0 miljoner kronor
som ticker upp for verksamheter som redovisar negativ budgetavvikelse. Den
kommungemensamma forskolan pa obekvim tid, Visterpark, bedéms ha en mindre
negativ budgetavvikelse som beror pd att antalet barn 6kat som inneburit att férskolan
har behovt tillsdtta mer personal.

Grundskolenimnden

Grundskolenimnden har till och med augusti manad férbrukat 61 procent av nuvarande
budgetram vilket dr ldgre dn f6r perioden. Utifran utfall till och med augusti och
bedémda férindringar under hdsten prognostiserar nimnden en negativ budget-
avvikelse pa -5,1 miljoner kronor. Resultatet dr cirka 9,4 miljoner kronor bittre dn vid
drets forsta delarsrapport. Exklusive intraprenaderna édr det en negativ budgetavvikelse
pé -4,6 miljoner kronor.

I resultatet ingar intraprenaderna med en negativ avvikelse pa -0,7 miljoner kronor
kommungemensam maltidsorganisation med en negativ avvikelse pé -2,0 miljoner
kronor och anslagstinansierad enhet f6r flersprikighet med en negativ avvikelse pé
-2,5 miljoner kronor.

Nimnden exklusive intraprenaderna och ovan nimnda gemensamma verksamheter
innebdr en budget i balans.

For intraprenaderna inom grundskolan prognostiseras en negativ budgetavvikelse pa
-2,4 miljoner kronor vilket innebdr att enheter kommer att behéva anvinda del av det
ackumulerade resultatet fran tidigare ar for en budget 1 balans. Motsvarande f6r grund-
sirskolan dr en positiv budgetavvikelse pa 1,8 miljoner kronor. Det innebir att deras
ackumulerade 6verskott 6verskrider 7 procentgrinsen vilket innebdr att de inte far f6ra
med sig allt till 2022.

Som grund fér budgeten ligger elevantalet i oktober 2020. Elevantalet minskade till
februari jimfort med oktober men férvintas 6ka till hdsten. Det innebir en férvintat
tillskott med cirka 20,0 miljoner kronor. Det édr en utmaning i att triffa héstens prognos
fullt ut och det kan finnas enheter som har varit f6r optimistiska i sin bedémning.

Grundskolan exklusive intraprenader prognostiserar ett negativ avvikelse pé -4,2
miljoner kronor. Merparten av skolorna prognostiserar en budget i balans. Det 4r cirka
ett tiotal skolenheter som prognostiserar en negativ budgetavvikelse. De skolor som inte
klarar att bedriva verksamheten inom tilldelad ram férklaras av skolor som har elever i
behov av sirskilt stod som kriver 6kade resurser och skolor med vikande elevunderlag
och f6r stor organisation i férhallande till budget, kostnader pa grund av
sjukskrivningar, nya enheter som startar upp verksamhet har initialt hoga driftkostnader.
Nya skolor har i viss utstrickning anvints som evakueringsskolor under tiden skolor
renoverats men ocksé kostnader £6r flytt till ny verksamhet. Av de skolenheter som
prognostiserar en budget i balans sa kommer det i flera fall krdvas atgdrder och att dessa
atgirder far effekt.

Enheten for flersprikighet prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa -2,5 miljoner
kronor. Verksamheten har under de senaste tva dren haft effektiviseringskrav.
Effektiviseringen bestar 1 att enheten forséker anpassa antalet larare i olika sprak till
behovet men problemet dr att i vissa sprak sd dr personalen heltidsanstillda men det
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finns bara underlag f6r en tjanst motsvarande 20 till 70 procent. Omplacering av
personalen dr svir dd deras avtal dr ett smalt omrade vilket innebir att enheten kvarstar
med kostnaderna f6r personal i omstillning. Infér 2022 ser det ut som att verksam-
heten ska vara i ram.

Maltidsverksamheten dr en kommungemensam verksamhet som servar verksamheter
inom programomridet men ocksd inom Vird- och omsorg. En prognostiserad negativ
budgetavvikelse pa -2,0 miljoner kronor f6r aret som beror pa uteblivna intikter frin
restauranger och dagvard inom Vird och omsorg samt uteblivna intikter hinf&rliga till
distansundervisning pd gymnasieskolorna. Maltidsenheten bedémer intdktsbortfallet till
cirka 7 miljoner kronor. I samband med stingda verksamheter minskar dven livsmedels-
kostnaderna samt vikariekostnaderna, dirav blir inte den negativen avvikelsen lika stor
som intiktsbortfallet. Sjukfranvaro bland barn och elever inom férskolor och skolor har
inneburit minskade livsmedelskostnader.

Forvaltningsgemensamt och planeringsreserven limnar en positiv budgetavvikelse som
ska ticka upp f6r verksamheter som prognostiserar negativa budgetavvikelser och f6r
busskostnader i samband med Stureskoland evakueringen.

Gymnasienimnden
Gymnasienimnden redovisar en negativ budgetavvikelse pa -2,0 miljoner kronor vilket
innebdr en negativ budgetavvikelse pa 0,4 procent av budgetramen

I prognosen har hinsyn tagits till elevférindringen hinforligt till hdsten och ldsarsstart.
Gymnasiendimnden har en utmaning i att budget beror pa antalet elever och ett fortsatt
minskat elevantal f6r reguljira gymnasiet samt Riksgymnasiet. Gymnasiesirskolan har
en fortsatt elevokning, om 4n inte lika stor som féregiende ar.

Inf6r 2021 justerades elevpengen f6r Anligeningsmaskin, Samhillsvetenskapliga
programmet for elever med hog fungerande autism, International Baccalaureat och
Restaurang och livsmedel frin Programnidmnd barn och utbildning vilket ger
inriktningarna battre férutsittningar att na en ekonomi i balans.

Reguljira gymnasiet har i flera ar haft svarigheter att na ekonomi i balans. Ndmnden fick
en minskad budgetram vid avstimningen i februari till £6ljd av elevminskning. Yttet-
ligare elevminskning vintas till hésten baserat pd prelimindr antagning. D4 personal-
och organisationsférindringar tar tid dr en relativt liten effekt av arbetet med i
prognosen. Omfattningen av arbete som péagar kommer pa sikt att innebéra en
minskning av nimndens personalkostnader motsvarande med cirka 15 till 20 miljoner
kronor.

Riksgymnasiet visar en positiv avvikelse pd 5,5 miljoner kronor. Avvikelsen dr hin-
forliga till det budgettillskott pa 10,0 miljoner kronor som nimnden fick infér budget
2021 fran Programnimnd Barn och utbildning. Planering pagar f6r hur medlen ska
anvindas pd bista sitt i verksamheten f6r att uppné 6nskad effekt om Skad attraktivitet
och kvalitet. Budgettillskottet ger verksamheten méjlighet att reda i fragorna for att
kunna hitta bista vigen framit och en strateg har anstillts for att leda arbetet och
nimnden kommer inte fa full kostnadseffekt under innevarande ir. Arbetet har
férsvarats under Coronapandemin. Rektorsomradena har fortsatt en anstringd
ekonomisk situation till £6ljd av elevminskning. Dimensioneringsproblematiken dr stor
inom verksamheten da elevminskningen sker spritt mellan skolor och program och
verksamheten bedrivs i mindre grupper. Méjligheterna att minska kostnaderna for att
méta budgetminskning till £61jd av minskade elevantal dr begridnsade
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Gymnasiesirskolan visar pa en positiv budgetavvikelse pa 3,5 miljoner kronor. Antalet
elever fortsitter att 6ka men inte lika kraftigt som tidigare. Arbetet med att vixa
organisationen innebir att kostnaderna 6kas succesivt for att verksamheten ska klara att
hitta och ta emot nyanstillda. Det innebir att full kostnadseffekt av personalkningen
inte kan ses samma ar som elevokning uppstéir och bidrar didrmed till en positiv
avvikelse till budget. En annan anledning ér att sjukfranvaron dr hoégre dn normalt vilket
beror pa coronapandemin. Skolan dr restriktiv kring att ta in vikarier vid sjukfrainvaro
eller annan kortvarig frinvaro med hinsyn till smittspridningen.

Gymnasiesirskolan f6r déva och horselskadade elever visar pd en positiv avvikelse pd
3,5 miljoner kronor. Avvikelsen beror pa ligre personalkostnader till f6ljd av sjuk-
skrivningar samt vakans. Coronapandemin har ocksa inneburit att man varit restriktiv
med att ta in vikarier i verksamheten. Hogre intikter 4n vintat kopplat till elever med
stddbehov, vilka inte nyttjats fullt ut pa grund av att de medlen inte kunnat planeras f6r
1 t6rvig, vilket bidragit till del av avvikelsen.

Gemensam férvaltningsledning prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 0,7
miljoner kronor och avvikelsen 4r hinférlig till att Coronapandemin medfor
begrinsningar i vilka insatser som gir att genomféra.

Intraprenadernas resultat

Tabellen nedan visar intraprenadernas resultat 2021 per verksamhet och per enhet inom
torskola och grundskola.

Intraprenader Ackumulerat Budget Forbrukat Nya Nya Nytt
Beloppi tkr resultat avvikelse ackumulerat | underskott overskott ackumulerat
Forskolor resultat resultat
Nortby férskolor 2059 -1 000 -1 000 0 0 1059
Forskolor Lillin 3297 100 0 0 100 3497
Forskolor Varberga 3586 0 0 0 0 3586
Rosta foérskola 1900 -1 000 -1 000 0 0 900
Forskolor Vister 3542 -2 000 -2 000 0 0 1542
Nettokostnad 14 384 -3 900 -4 000 0 100 10 584
Intraprenader Ackumulerat Budget Forbrukat Nya Nya Nytt
Belopp i tkr resultat avvikelse ackumulerat | underskott overskott ackumulerat
Grundskolor resultat resultat
Lillins skola, Lillan sédra 4427 300 0 0 300 4727
Vistra Engelbrekt, Tegnerskolan 158 700 0 0 700 858
Almbyskolan F-9 5825 0 0 0 0 5825
Engelbrekt 4-9 4132 800 0 0 800 4932
Gumaelisskolan 7-9 2843 -550 -550 0 0 2293
Mellringeskolan F-6 63 0 0 0 0 63
Mellringeskolan 7-9 314 -1300 -314 -986 0 -986
Norrbyskolan F-6 92 -600 -92 -508 0 -508
Rostaskolan F-6 347 =700 -347 -353 0 -353
Stora Mell6sa F-6 817 0 0 0 0 817
Stureskolan F-3 1369 0 0 0 0 1369
Wallerska skolan F-6 1688 0 0 0 0 1688
Brunnsskolan F-6 1978 -300 -300 0 0 1678
Brickebacken F-6 3629 1 000 0 0 1 000 4629
Nettokostnad 27 682 -650 -1603 -1 847 2 800 27 032
Totalt forskolor och skolor 42 066 -4 550 -5 603 -1.847 2900 37 616

Intraprenadernas ackumulerade resultat dr fortsatt positivt £6r bade férskolor och
grundskolor. Fortsatt skiljer sig resultaten at mellan enheterna. Nagra enheter behover
anvinda eget kapital for att ticka drets negativa budgetavvikelse.
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5.5 Skolmiljarden

Skolverket har under aret beslutat om statligt stéd till kommunerna. Fér Orebro
kommun har det inneburit ett tillskott pa 19,1 miljoner kronor. Medel som har férdelats
ut till férskolor och skolor f6r savil kommunal som fristiende huvudman. Medlens
syfte dr att sakerstilla att barn och elever fir den utbildning de har ritt till, trots covid-
19-pandemin.

Driftndimnderna ska senast i drsberittelsen f6r 2021 redovisa hur medlen har nyttjats
under aret.

Forskola

Medel har anviints till att kopa in lisplattor fér att verksamheterna ska att kunna ha
digitala méten samt ldsplattor med olika profiler som ett st6d i undervisningen. Medel
har ocksa anvints till att forbittra arbetsmiljon och ticka upp £6r merkostnader som
uppstatt pa grund av pandemin.

Grundskola

Den f6rsta utbetalningen anvindes till att finansiera merkostnader for, extra
bemanning/vikarier for att sikerstilla elevernas undervisning under véren, dkade
lokalkostnader, ink6ép av skyddsmaterial, fortbildning i digitala verktyg, utomhus—
aktiviteter och extra lokalhyror for elever i arskurs 7-9.

Den andra utbetalning riktades medel till elever i drskurs F-6 med medskicket att
anvindas till f6rbattring av arbetsmiljon £6r elever och personal samt insatser inom
elevhilsan, uppfoljning kommer ske i samband med drsredovisning,.

Den tredje utbetalning kommer anvindas till att forbittra arbetsmiljén och ticka upp
t6r merkostnader som uppstatt pa grund av pandemin, uppféljning sker i samband med
arsredovisning.

Gymnasieskolan

Medel frin de tre utbetalningar som Gymnasienimnden tilldelats har anvints till

foljande insatser;

o stirka maluppfyllelsen

o stirka lirarnas kompetenser att anvinda digitala verktyg for att 6ka elevernas lirande

o stirka elevhilsans kompetenser och férutsittningar att anvinda digitala verktyg for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal

o stirka arbetsmiljon for alla medarbetare, chefer och elever

Samtliga skolenheter har fitt méjlighet att ta del av dessa medel men behoven och
insatserna skiljer sig at mellan de olika skolorna. I dagsliget gérs bedémningen att
Gymnasienimnden till viss del kommer att ha 6kade kostnader som f6ljd av dessa
insatser, men de kommer édven till viss del ticka upp redan befintliga kostnader, till
exempelvis delar av ordinarie personalkostnad. Detta medfor att prognosen tillfalligt f6r
1 ar har férbittrats, framfor allt pd det reguljira gymnasiet, och att vissa ekonomiska
utmaningar med en ekonomi i balans kvarstdr infér kommande ar.
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5.6 Effekter av coronapandemin

Nedan redovisas effekter per driftndmnd:

De ekonomiska konsekvenserna av covid-19 idr fortsatt svéra att bedoéma vilket gor att
det finns en osikerhet i prognosen. Nedan redovisas effekter av Corona pandemin per
driftndmnd:

Forskola
Prognosen ir lagd utifran féljande férutsittningar:
e Ingen 6kad kostnad f6r korttidsjukfranvaro fran och med september 2021 och
framat.
e [Endast bokférda statsbidrag till och med augusti 2021 har tagits med i prognosen.
e Ordinarie verksamhet fran och med héstterminen.

For varen sa har pandemin fortsatt inneburit ligre kostnader fér kurser och
konferenser och verksamheterna har kompenserats £6r 6kade sjukléner. Diremot har
den héga sjukfranvaron inneburit 6kade kostnader for vikarier och en 6kad
arbetsbelastning fér ordinarie personal. Verksamheterna har dven haft 6kade
kostnader f6r skyddsutrustning, stidning med mera.

En tinkbar effekt av pandemin kan vara att foréldrar avvaktar med inskolning pa
férskolan da barnantalet under véren inte 6kat i samma utstrickning som vanligt,
vilket innebir att forskolor som ett normaldr finansierar sin verksamhet med
6verinskrivningar pa varen nu kan komma att beh6va se 6ver sin organisation infér
hosten.

Statsbidraget f6r hogre sjuklonekostnader som férdelats ut till enheterna uppgar till
8,6 miljoner kronor och motsvarar den hégre sjuklénekostnad som nimnden haft
jamfort med januari-februari 2020 respektive mars-augusti 2019.

Regeringen har fattat beslut att forlinga kompensationen for sjuklonekostnader som
Overstiger det normala till och med september 2021.

Grundskola

De ekonomiska konsekvenserna av covid-19 ir fortsatt svira att bedéma vilket gor att
det finns en stor osikerhet i prognosen. Prognosen har lagts utifran féljande
forutsittningar:

e Ingen Okad kostnad for korttidsjukfranvaro frin och med september 2021 och
framat.

e Endast bokforda statsbidrag till och med augusti 2021 har tagits med 1
prognosen.

e  Ordinarie verksamhet frin och med héstterminen.

Hittills s har pandemin inneburit ligre kostnader f6r kurser och konferenser och
verksamheterna har kompenserats f6r 6kade sjukléner. Daremot har den hoga sjuk—
franvaron inneburit 6kade kostnader fOr vikarier och en 6kad arbetsbelastning f6r
ordinarie personal. Verksamheterna har dven haft 6kade kostnader f6r
skyddsutrustning, stidning, transporter med mera.

En effekt av pandemin, pga. att férdldrar jobbar hemifrin i stérre utstrickning, kan vara
att barnen pé lagstadiet tidigare fir gi hem efter skolan i storre utstrickning och skrivs
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dirmed ut frin fritids. Vid barn- och elevavstimningen i februari tappade skolorna fler
fritisbarn jamfért med hur det sett ut tidigare ar.

Statsbidraget f6r hogre sjuklonekostnader som férdelats ut till enheterna uppgar till 10,1
mnkr och motsvarar den hogre sjuklonekostnad som nimnden haft jimfért med
januari-februari 2020 respektive mars-augusti 2019.

Regeringen har fattat beslut att férlinga kompensationen f6r sjuklénekostnader som
6verstiger det normala till och med september 2021.

Gymnasieskolan

Gymnasienimnden har paverkats ekonomiskt av coronapandemin pa flera sitt. Bade
genom erhallen ersittning, Skade respektive uteblivna kostnader samt till viss del ute-
blivna intikter. Likt den bedémning som gjordes i drsberittelsen f6r 2020 samt i
prognosen vid arets forsta deldrsrapport, dr att den ekonomiska nettoeffekten f6r
nimnden innebér minskade nettokostnader. Exakt belopp gar inte att redovisa da
framforallt uteblivna kostnader inte gar att sdrskilja och berdkna utan att dldgga
verksamheten stor administrativ borda.

5.6 Kostnadsutveckling

Sammanstillning av kostnadsutveckling som visar totala intikter och kostnader f6r
samtliga nimnder inom programomrade Barn och utbildning.

Nimnd Bokslut | Utfall Budget |Aterstir av Férbrukn | Prognos | Budget
Belopp i tkr 2020 jan-aug 2021 budget % 2-2021 |avvikelse
Intéikter

Barnomsorgsavgifter 118 555 76 642 118 960 42 318 64,4%| 118 956 -4
Driftbidrag 416 987| 292 305 389 432 97127 75,1%| 404 252 14 820
Forsiljning av verksamhet 229 393|155 329 228 280 72 951 68,0%| 226 736 -1 544
Ovriga intikter 304 311| 634419 1169896 535477 54,2%| 1126 537| -43 358
Summa intikter 1069 246| 1158 695| 1906 568 747 873 60,8%| 1876 482| -30 086
Kostnader

Personalkostnader -2 645 685|-1 680 341| -2 660 883| -980 541 63,1%| -2 653 422 7 461
Ko6p av verksamhet -941439|-1 073 917| -1878 054| -804 137 57,2%]| -1 861 453| 16 601
Lokalkostnader -643 801| -458 859 -697 700| -238 841 65,8%]| -694 684 3016
Entreprenad/fastighet mm | -248 638| -146 439 -257 598 -111 159 56,8%| -247 722 9876
Kapitalkostnader -48 860| -33 893 -50197|  -16 304 67,5%]|  -50 668 -471
Skolskjuts/ elevresor -83248|  -56 233 =78 173 -21 940 71,9%| -85 808 -7 635
Ovriga kostnader -228 781 -144 458 -218 543 -74 085 66,1%| -218 553 -11
Summa kostnader -4 840 452(-3 594 139| -5 841 148( -2 247 009 61,5%| -5 812 311| 28 837
Nettokostnad -3 771 206 -2 435 444| -3 934 580| -1 499 136 95,8% -3 935 830 -1250

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken dr en intikt

Kommentar kring intidkter

Barnomsorgsavgifterna fran vardnadshavare som har barn i férskola och fritidshem ar
fortsatt hoga till f6ljd av den drliga kontrollen av inkomstuppgifter som inférdes under
2019 och motsvarar i princip budget.

Driftbidrag, som frimst utgdrs av statsbidrag, har minskat de senaste aren i takt med
minskat flyktingmottagande. Den positiva avvikelsen mot budget avser statsbidrag som
ir av engangskaraktir.

Forsiljning av verksamhet har minskat marginellt vilket frimst utgor ligre inter-
kommunala intikter £6r sdlda inom skolplatser.
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Ovriga intikter innebir en negativ budgetavvikelse som till viss del beror p4 interna
intdkter inom forvaltningarna samt effekt av Coronapandemin.

Kommentar kring kostnader

Kop av verksamhet limnar en positiv avvikelse som frimst beror pa att en stor del av
volympotten inte forvintas férbrukas fullt ut under aret.

Lokalkostnaderna har 6kat de senaste dren men 4r nu i stort sett i niva med budget.
Kostnader for skolskjuts och elevresor Okar till £6ljd av 6kat antal elever och for-
indringar i prissittningen frin Region Orebro lin samt 6kade kostnader i samband med

Coronapandemin.

Ovriga kostnader ligger i nivd med budget.

5.6 Investeringar

Objekt Bokslut Utfall Budget | Forbrukat | Prognos | Avvikelse
Belopp i tkr 2020 jan-aug 2021 % 2-2021
Férskolenamnd -3222 -1 882 -5672 33% -5 672
Grundskolenimnd -10 816 -7 745 -26 382 29% -26 382
Gymnasienimnd -4 279 -872 -2 546 34% -2 546

Datorer i skola -16 579 -11 400 -5 647 5753
Datorer gymnasieskola -7572 -8 000 -4 000 4000
Programnimnd -800 -800
Nettokostnad -42 468 -10 499 -54 800 19% -45 047 9 753

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken ar en intikt

Investeringsutrymmet f6r inventarieinvesteringar 2021 uppgar till 35,4 miljoner kronor.

Det prognostiserade utfallet for dret uppgar till 35,4 miljoner kronor vilket innebar att
hela utrymmet fOr inventarieinvesteringar kommer att férbruka under aret. En stor del
av medlen kommer att g4 till att utrusta den nystartade Svealundsskolan.

Medel har anviints till inkép av inventarier till f6rskolor och skolor, férndrvarande ér det
utrustning av nya foérskolor och skolor. Inkép av datorer till verksamheten som avser
den pedagogiska verksamheten utifrin den IT satsning som ska bidra till att utveckla
pedagogiken och skapa forutsittningar f6r nya hjilpmedel.

En investering dr férenad med driftskostnader i form av avskrivning och internrinta
och denna kostnad ska intymmas inom forskolans eller skolans tilldelade budgetram.
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6. Fem ar i sammandrag.

Fem ar i sammandrag Bedomn
2017 2018 2019 2020 2021

Ekonomisk avvikelse, programomradet, mnkr -13,2 -81,0 -6,7 40,5 -1,2
Befolkning

Totalt antal invanare, Orebro kommun 150192| 153367, 155696 156 381 156 888
Aldersgruppen 1-5 ar 9448 9409 9458 9305 9067
Aldersgruppen 6-15 17 463 18134 18656 18989 19283
Aldersgruppen 16-18 ar 4941 5021 5047 5073 5175

Forskoleverksamhet

Antal barn i kommunal férskola 7135 7 145 7202 7118/ Oforandrad
Antal barn i pedagogisk omsorg, dagtid 0 0 0 0| Of6randrad
Antal barn i fristdende forskola 1120 1096 1073 1032| Ofodrandrad
Antal barn i pedagogisk omsorg, fristdende regi 30 28 45 49 Oka
Andel inskrivna barn i fristdende forskola 14 13 13 13| Oforandrad
Antal barn fr andra kommuner i OK férskolor 22 16 18 18| Oforandrad
Antal intraprenader 7 6 6 6| Ofdrandrad
Varav antal barn i intraprenad 2175 2035 2409 Oforandrad

Grundskoleverksamhet

Antal eleveri kommunal grundskola 13818 14389 14 925 15273 Oka
Antal elever i obligatorisk sarskola 141 149 184 195 Oka nagot
Antal elever i fristaende grundskola 3366 3463 3526 3550/ minska nagot
Andel eleveri fristaende grundskola 20 19 19 19 Oka
Antal elever fr andra kommuner i OK grundskolor 77 72 74 76| Oforandrad
Antal elever fr andra kommuner i OK sérskolor 7 6 5 4| Ofdrandrad
Antal intraprenader 10 11 11 12| Oférandrad
Varav antal eleveri intraprenad 7422 6785 7527 Oka

Gymnasieverksamhet

Antal eleveri kommunal gymnasieskola 5276 5270 5163 4896 Oka
Antal elever i kommunal gymnasiesarskola 103 104 111 137 Oka
Antal eleveri fristdende gymnasieskola 1296 1420 1521 1760 Of6randrad
Antal elever i andra kommuner fr OK 102 184 128 202| Ofb6randrad
Antal elever fr andra kommuneri OK i gymnasieskolor 1481 1589 1552 1513| Of6randrad
Antal elever fr andra kommuner i OK sérskolor 42 43 47 54| Ofb6randrad
Andel eleveri fristdende gymnasieskola 25 28 29 33| Of6randrad
Antal intraprenader 0 0 0 0

Varav antal eleveri intraprenad 0 0 0 0

*Utveckling av faktiskt antal barn och elever i férskola och skola oavsett huvudman, per den 15
oktober
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7. Ataganden

Nedan redovisas en sammanstillning av Programnimnd barn och utbildnings egna
ataganden utifran drets Programplan samt status pa dessa enligt f6ljande: ¢j paborjad,
pabdtjad, slutférd.

Milomréade 1 Orebroare i sin fulla kraft
Nimndens dtaganden:
o Oversynen av resursférdelningsmodellerna fér férskola och obligatorisk sirskola ska

fortsitta, i syfte att f6lja upp hur modellerna styr mot 6nskade mal och effekter f6r
okad likvirdighet. PABORJAD

Milomrade 2 Lirande, utbildning och arbete genom hela livet i Orebro
Nimndens dtagande:

e Satsningar pa skolutveckling inom ramen f6r ”’Skolutveckling tillsammans Topp 25
2025” ska fortsitta, i syfte att nd 6kad maluppfyllelse. PABORJAD

e Fortsitta det programévergripande uppdraget med att sikerstilla skolpliktsansvaret.
PABORJAD

e Tortsitta arbetet med en strategisk plan fér elevadministrativa system. PABORJAD

e Fortsitta utreda behovet av sd kallade internationella skolplatser med syftet att skapa
en kvalitativ utbildning med internationell liroplan och genom det skapa storre
konkurrenskraft i regionen fér utlindsk arbetskraft. PABORJAD

Mailomrade 3: Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro
Inga riktade dtaganden inom mélomridet.

Milomrade 4: Orebro skapar livsmiljder for god livskvalitet
Inga riktade dtaganden inom mélomridet.

Malomrade 5: Ett klimatpositivt Orebro med friska ekosystem och god biologisk
mangfald
Inga riktade dtaganden inom mélomridet.

Mailomrade 6: Hallbara och resurseffektiva Orebro
Nimndens dtaganden:

e Sikerstilla resursanvindning vid simundervisning. PABORJAD

o Sikerstilla finansiering och grinsdragning for utrustning vid nybyggnation av
grundskolor. PABORJAD

e Se 6ver mojligheten att ta in barnomsorgsintikter frin virdnadshavare inom
fristaiende férskolor och pedagogisk omsorg. PABORJAD

e Se 6ver mojligheten till en enhetlig process for interkommunala ersittningar f6r
forskola, grundskola, gymnasieskola och sirskola. PABORJAD

e Se 6ver mojligheten att ha en gemensam ko- och antagningsprocess inom forskola
och pedagogisk omsorg, PABORJAD

e Revidera riktlinje for skolskjuts. E] PABORJAD

e Fortsatt sikra behov och kostnadsutvecklingen for skolskjuts och lokaler.
PABORJAD
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8. Bilagor.

Bilaga 1 Delarsrapport med prognos 2 2021 £6r Férskolendimnden
Bilaga 2 Delarsrapport med prognos 2 2021 £6r Grundskolenimnden
Bilaga 3 Delarsrapport med prognos 2 2021 f6r Gymnasienimnden
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