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1. Forslag till beslut

Forskole- och grundskoleforvaltningen har sammanstillt en Arsberittelse for 2022
inklusive ekonomiskt bokslut f6r Férskolenimnden.

Foérskolenimnden och férvaltningens arbete med att fullgbra sitt uppdrag 2022 har
pagatt under hela aret och sammantaget ir bedémningen att verksamheterna bedtivs
pa ett sitt som till stora delar motsvarar uppdragen och utvecklingen av de strategiska

omridena. Insatser behévs dock fortsatt £6r att utveckla och stirka uppdragen inom
vissa omraden och verksamheter.

En god ekonomisk hushéllning uppnds genom att Férskolenimnden redovisar en
budget i balans.

Forskole- och grundskoleférvaltningens torslag till Férskolendmnden:
1. Porskolenimnden faststiller Arsberittelse 2022.

2. Arsberittelsen éverlimnas till Kommunstyrelsen f6r vidare hantering.
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2. Forvaltningschefens bedomning och
analys

2.1 Forvaltningschefens analys av verksamhetens resultat

Foérskolendmnden redovisar ett 6verskott pa 619 tkr varav 5 100 tkr dr hanforligt till

intraprenaderna, vilket innebir att nimnden exklusive intraprenader gor ett
underskott pa 4 489 tkr.

Forutsittningarna infér verksamhetsaret var en forstirkt resursférdelningsmodell pa
0,91 procent samt en demografisk utveckling med ett minskat barnunderlag.

Sammantaget 4r bedémningen att férskolornas verksamhet bedrivs pa ett sitt som
motsvarar uppdrag enligt styrdokument. En utmaning 4r och kommer dven de
kommande dren vara att anpassa verksamheten utifrin prognoser med sjunkande
barnantal och nyttja férskolelokalerna optimalt fr att forutsittningar att fylla
avdelningar.

2.2 Handelser av vasentlig betydelse

Forskolans samtliga verksamheter har paverkats av pandemin som 16pt pa under tvé
ars tid. Under de f6rsta manaderna 2022 har rektorer och personal i verksamheterna
med st6d av férvaltningen bedrivit férskola utifran Folkhdlsomyndighetens
rekommendationer och kommunens gemensamma riktlinjer f6r arbete under
pandemin. Rektor har organiserat sin verksamhet utifran restriktioner och lokala
forutsittningar for att minimera smittspridning och sikerstilla bade en trygg och god
verksamhet och arbetsmiljo.

En hég franvaro bland personalen, en stor brist pd och omsittning av vikarier
medférde periodvis svirighet att bemanna vilket har paverkar utbildningen samt
férvaltningens och verksamheternas utvecklingsarbete. I februari 2022 lag
personalfranvaron pa den hogsta nivan hittills under hela pandemin. Tack vare
ett gott samarbete med andra parter inom kommunen, sisom HR-avdelning och
personal frin andra férvaltningar som stillde upp och gick in i barnverksamhet,
kunde dock verksamheterna till storsta del halla Sppet. Totalt fattade
Forskolenimnden 11 beslut om att helt eller delvis stinga férskolor under januari och
februari.

Férskolorna och forvaltningen har fortsatt beredskap f6r 6kande smittotal i samhillet
trots att covid-19 inte lingre klassas som samhaillsfarlig sjukdom. Verksamheterna kan
fortfarande stillas inf6r scenarion med hég franvaro bland personal och hég
arbetsbelastning utifran franvarande personal.

Det sikerhetspolitiska liget i Europa har férindrats i och med kriget i Ukraina. Kriget
har dven inneburit effekter pa virldsekonomin sisom inflation, vilket i sin tur gett
pris6kningar som paverkar forskolornas ekonomi. Det siakerhetspolitiska liget har
dven inneburit att férvaltningen och kommunen behévt ha beredskap och planering
for eventuella stérningar i exempelvis IT-system och livsmedelsférsérining.
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2.3 Forvantad vtveckling

Arbetet som har pabdrjats med att sdkerstilla likvirdig utbildning och ett optimalt
lirande och omsorg for alla barn behéver fortsitta de kommande aren. Det giller
béade att sdkerstilla en god undervisning och ett systematiskt kvalitetsarbete pa alla
nivier for att identifiera barns behov och sikerstilla att verksamheterna har ritt
férutsittningar.

Forvaltningen behover ocksa ha beredskap fr att anpassa verksamheten utifran
nationella beslut om bland annat professionsprogram for férskollirare och skolledare
samt lagindringar som exempelvis Firskola for alla barn - for battre sprakutveckling i
svenska (SOU 2020:67) kommer innebira.

Enligt prognoser kommer antalet barn i férskolorna inte att 6ka lika mycket som
tidigare prognostiserats. Detta innebir att vissa férskolor beh&ver anpassa sin
organisation f&r att ha en budget i balans.

De kompetenstoérsérjningsutmaningar som idag finns med att sikerstilla att alla barn
far undervisning av legitimerade férskollirare och utbildade barnskétare kommer
fortsitta under 6verskadlig framtid. Forvaltningens arbete med likvirdig bemanning
som pégdtt i ndgra dr behéver dirmed fortsitta likvil som samarbete med
forskollirarutbildningar. Aven andra insatser och strategier behévs for att attrahera
nya medarbetare, men ocksa for att behalla och utveckla de medarbetare som idag
arbetar i férskolorna. Férskolendmnden ser dven fortsatt att rekrytering av vikarier
och ordinarie personal dr svart till vissa omrdden, sd som exempelvis férskolor pa

landsbygden.
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3. Sammanfattande iakitagelser

Nedan sammanfattas nimndens bidrag till utveckling inom de sex malomradena. Ndamnden redovisar de viktigaste Positiva iakttagelser och

Forbittringsomriden som finns inom varje malomrade.

Malomrdaden Positiva iakttagelser

Orebro i sin fulla kraft

L&rande, utbildning och arbete genom hela
livet i Orebro

Hallbara och resurseffektiva Orebro

Deltagande i Ifous utvecklingsprogram
Hallbar forskola

Okad svarsfrekvens i brukarundersékningen

Fortsatt arbete med sprakutveckling och
tillganglig lirmiljo.

Upplevd trygghet 1 brukarundersékningen

Handlingsplan {or att trygga
kompetensférsétjningen utifrin HOK21

Forstudie om yrkessvenska genomférd
och projekt paborjat.
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Forbattringsomréden
e  Utveckla strategisk samverkan med
socialtjdnsten, Region Orebro lin och

Partnerskap

e  Hoja svarstrekvensen 1 férskolans
brukarenkit ytterligare

e  Oka virdnadshavarnas nojdhet i
brukarenkiten pd fragor som rr inflytande,
kommunikation och information

e Utveckla analysen av undervisningskvaliteten

e  Folja upp och utvirdera kompensatoriska
insatser

e Fortsatt arbete med alla medarbetares

arbetsmiljé

e Bemanning och vikariehantering



PRELIMINAR ARSBERATTELSE 2022 - FORSKOLENAMNDEN

4. Namndens bidrag till utveckling inom
kommunens verksamhetsmal

Forskolenamnden har ansvar for att inom sitt verksamhetsomrade

- sikerstilla att grunduppdraget enligt nimndreglementet utfors,

- bidra till utveckling inom Kommunfullmiktiges mal i Overgripande strategier och
budget (OSB),

- arbeta med en systematisk verksamhetsutveckling av kommunens verksamhet och

- uppritthélla god ekonomisk hushillning.

Detta ska utforas i enlighet med den politiska ambitionen och de principer som OSB
férmedlar. God ekonomisk hushéllning sikerstills huvudsakligen i grunduppdraget och
uppnis om nimnden utfor sin verksamhet vil, kan betala f6r den och inte skjuter Gver
betalningsansvaret pd framtiden. For att uppnd god ekonomisk hushallning kréivs ocksa
en god planering av varje nimnds resurser.

I kapitel 4 sasmmanfattas uppfoljningen av effekterna av nimndernas arbete for att bidra
till utveckling inom Kommunfullmaktiges malomrdden. Inom varje méalomrdde redogor
nimnden for:

- en sammanfattande analys av malomréidet utifrin ndimndens bidrag till utvecklingen
inom Kommunfullmiktiges mal, egna nimndmal samt inriktningar. Analysen har sin
utgingspunkt i medborgarperspektivet och framhaller vilka effekter medborgarna kan
férvinta sig, och vilka orsaker vi ser till att vi inte nar 6nskade resultat ddr sd dr fallet.
Hir beskrivs ocksa planerad och 6nskad utveckling

- en kort lista av de viktigaste Positiva iakttagelser och Forbittringsomraden inom
malomradet.

- utfall f6r indikatorer. Indikatorerna ska signalera i vilken utstrickning nimnden bidrar
till malinriktad utveckling och ett sikrat grunduppdrag.

Inom varje kommunfullmiktigemal eller kluster av mal ger ndimnden en kort beskrivning
av utvecklingen inom Kommunfullmiktiges mal och inriktningar. Ndmnden har i
verksamhetsplanen sorterat in respektive kommunfullmiktigemal enligt nagot av foljande
tre alternativ:

- Att nimnden beskriver vad nimnden ska uppna genom en insats (utifrin
Kommunfullmiktiges mal och inriktningar) som kommer leda till 6nskvird
utveckling (ett eller flera dtaganden).

- Att nimnden beskriver hur nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete
med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt.

- Att nimnden beskriver varfér malet inte bedéms som relevant f6r nimnden.

Nimndernas uppféljning ar fokuserad pd avvikelserapportering, vilket ir i linje med den
tillitsstyrning som kommunen tillimpar. Beskrivningar av goda resultat halls korta eller
utelimnas fOr att ge utrymme for att beskriva de omraden dir ytterligare forbittringar
bor ske.
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4.1 Malomrade 1 Orebro i sin fulla kraft

4.1.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 1
Enligt Skollag och av Kommunfullmiktige faststillt reglemente ansvarar
Forskolenimnden for att forskolorna i Orebro kommun stimulerar barns utveckling och
lirande och erbjuder barnen en trygg omsorg. Alla férskolor ska arbeta utifrdn synsittet
att alla barn har samma rittigheter och lika virde. Forskolenimnden bidrar till utveckling
av malomradet Orebro i sin fulla kraft genom sitt grunduppdrag och etablerade arbetssitt
enligt vad som ségs i skollag och liroplan, men dven genom kompensatoriska satsningar
tor att utjimna skillnader i verksamheterna. Detta gérs bland annat genom férdelning av
statshidrag f6r- och med ett sirskilt fokus pd sprakutvecklande arbetssitt. Samtliga
torskolor har tack vare statsbidraget f6r sprikutveckling bland annat fétt tillgang till
materialet Mdngfaldens forskola som handlar om andraspriks- och flersprikighetsutveckling
samt sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt i férskolan.

Att fa berérda medborgares syn pa verksamheten dr en viktig del i kvalitetsarbetet. Detta
f6ljs bland annat upp genom den arliga brukarundersékningen dér vardnadshavare far
mojlighet att ge sin uppfattning av verksamhetens kvalitet. Brukarundersékningen
genomfdrdes under varen och generellt uppvisas goda resultat vad giller hur stor andel
svarande som instimmer i enkitens pastdenden. Dock var svarsfrekvensen pa totalen
fortsatt lag, 42 %, och hir krivs fortsatt arbete for att héja denna. En nagot sjunkande
trend kan dven skonjas vad giller andel virdnadshavare som instimmer med pastdenden
kopplade till virdnadshavares upplevelse av delaktighet och méjlighet till inflytande i
forskolan. Detta kan ha flera olika orsaker; vardnadshavare som svarat pa enkiten har
haft sina barn pé férskolan under pandemin da stor del av himtning och limning av barn
skett utomhus - dir samtal och samspel med férskolans pedagoger upplevts annorlunda
mot nir detta sker inne i forskolans lokaler. Det kan dven bero pa att vardnadshavare
inte har kunskap om vad de har méjlighet och ritt till att paverka i férskolan. Hir
behover varje forskola ga igenom sina resultat 1 brukarundersokningen och se hur de kan
anvinda dem i sitt fortsatta kvalitetsarbete, exempelvis lyfta resultat vid f6rdldraméoten
eller utvecklingssamtal.

Foérskolenimndens atagande att utveckla samverkan med olika aktdrer £f6r en likvirdig
och hallbar férskola dr fortsatt ett forbattringsomrade. Ett exempel finns inom
barnhilsan dir kommunen inte 4r huvudman f6r samtliga kompetenser, utan Region
Orebro lin ir en viktig samarbetspartner d de 4r huvudman fér barnhilsovarden och
barn- och rehabiliteringen. Aven samarbetet inom kommunens partnerskapsomraden har
utvecklingspotential dd hur samverkan fungerar varierar kraftigt beroende pd omréde.

Positiva iakttagelser Forbattringsomrdden
e Deltagande i Ifous FoU-program Hallbar e Utveckla strategisk samverkan med
térskola socialtjinsten, Region Orebro lin och
Partnerskap

e Okad svarsfrekvens i brukarundersékningen
e Hoja svarsfrekvensen i forskolans brukarenkit
ytterligare

e  Oka virdnadshavarnas néjdhet i
brukarenkiten pa fragor som ror inflytande,
kommunikation och information
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Maluppfyllelse fér indikatorer

. .. . . o . Utfalll Utfall Utfall Mélvarde
Indikatorer fér att folja utveckling inom malomrade 1 2020 2021 5022 2022
Svarsfrekvens i brukarundersdkningen 59% 40% 42 % Oka
Brukarundersdkningen: Personalen i férskolan ar 86% 86% 84% Aka

intresserade av mina synpunkter och énskemdl

Brukarundersdkningen: P& min férskola finns olika forum
t ex. Unikum och féréldramé&ten dér jag kan framféra 21% 89% 88 % Oka
mina Gsikter

Brukor'undersokplngen: Jag for.regelbunF:Ief information 87% 85% 84% 3ka
om mitt barns IGrande, utveckling och trivsel.

Kommentarer till indikatorernas prognos

Angiven procent anger andel svarande som héller med om péastdendet. Svarsfrekvensen i drets
Brukarundersékning var 2 % hogre dn foregiende ar, vilket dr en positiv utveckling. Vid en genomgang av
svarsfrekvens per forskola visar det sig att flera av dem fatt ett bittre resultat 1 ar. Tidigare har det funnits
forskolor med sa pass lagt antal svarande att de inte haft en svarsfrekvens att redovisa; 4ven om denna dr lig f6r
dessa forskolor dr detta dnda en positiv utveckling. Antalet svaranden har ocksd 6kat, 3028 svar 1 dr jamfort med
2509 svar ar 2021.

Resultatet av arets enkit visar pa en ndgot ligre n6jdhet pé flera av fragorna som ror information till
virdnadshavare samt virdnadshavares upplevelse av delaktighet och mdéijlighet till inflytande. Utvecklingen inom
dessa omraden visar pa en nagot negativ trend. Ingen av ovanstiende indikatorer har ett 6kat resultat, vilket var
malvirdet £6r 2022. Arbetet med att héja resultaten behdver fortsitta.

4.1.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

I Orebro kommun ska skillnaderna i livsvillkor och forutsattningar mellan kén,
socioekonomisk stdllning, funktionsnedsdttning och geografiska skilinader
minska

Nimndens mal:
¢ En forskola som tidigt kompenserar for barns olika livsvillkor.

e Utveckla samverkan med olika aktérer for en likvirdig och hallbar
forskola.

En aspekt av barns olika livsvillkor dr deras familjs ekonomiska situation ser ut och ett av
férskolans uppdrag dr att kompensera for dessa. I borjan av hésten besokte forskare
verksamma hos Region Orebro lin och Orebro universitet Férskolenimnden och
Ledarforum fér alla rektorer och presenterade sin forskning kopplat till barn i
ekonomiskt utsatta hushall. Ekonomiskt utsatta hushall finns utspridda 6ver hela
kommunen, inte endast i Orebro kommuns mest utsatta socioekonomiska omraden.
Orebro kommun har sedan 2016 en forvaltningsévergtipande handlingsplan fér barn i
ckonomiskt utsatta hushall som f6ljts upp under hésten.

I juli 2022 tridde en lagindring i skollagen i kraft som syftar till att utéka férskolans
kompensatoriska uppdrag, Forskola for alla barn - for bittre sprakutveckling i svenska (SOU
2020:67). Lagindringen syftar till att 6ka deltagandet i férskolan och varje hemkommun
blir skyldig att ha en mer uppsokande verksamhet. Forvaltningen har paborjat en
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inventering av vad som kravs for att kunna tillimpa lagen pé utbildning som piabérjas
efter den 1 juli 2023.

Foérskolenimndens atagande att utveckla samverkan med olika aktSrer £f6r en likvirdig
och hallbar férskola ér fortsatt ett forbittringsomrade. Den gemensamma barn- och
elevhilsogruppen har gjort en kartliggning &ver vilka samverkansaktdrer som de olika
professionerna inom barn- och elevhilsan har och det framkommer tydligt hur viktigt
samverkan mellan de olika professionerna i barnhilsan ir inom férskolan, da kommunen
inte dr huvudman f6r samtliga kompetenser som ingr. I de fall dér férskolan ser behov
att utreda ett barn i en sa kallad fyrkompetensutredning finns specialpedagog och kurator
i kommunens hign, medan barnhilsovarden och barn- och rehabiliteringen ligger under
Region Orebro lin. Férvaltningen upplever en fortsatt svarighet med kommunikation
och samarbete dem emellan.

Samverkan, generellt med insatser utanfér férskolan, har pa grund av pandemin skett i
ndgot mindre utstrickning 4n tidigare 4r. Insatser har dock genomférts kring
kompetensutveckling av férskolans personal inom omridena likvirdig och hallbar
férskola. Bland annat har f6relisningar om minskliga rittigheter genomforts f6r nigra
torskolor som representanter frain Kommunstyrelseférvaltningen och socialtjansten hallit
i. Aven samverkan med Partnerskapet ir ett fortsatt utvecklingsomride. Forvaltningen
ser att samverkan fungerar vil i vissa omraden, men inte i alla.

Samtliga kommunala f6rskolor i omridena Brickebacken och Almby (14 férskolor) deltar
i Ifous forsknings— och utvecklingsprogrammet (FoU-program) ”Hallbar firskola - arbetet
inom omradet hallbar utveckling med avsikten att starka barns larande och utveckling”. Programmet
péagar fram till hosten 2024. Syftet med programmet ér att utveckla langsiktiga och
forskningsbaserade arbetssitt och att underscka vad héllbar utveckling betyder i ett
torskoleperspektiv. Utver detta har samtliga rektorer 1 férskolan fatt en foreldsning
forskare kopplad till Ifous-programmet Hallbar firskola. Efter foreldsningen fick
rektorerna uppdrag att gora sjilvskattningar av styrkor och svagheter i sina férskolors
arbete med héllbarhet. Férskolans styrkor blev synliga inom den

ekologiska/ miljomassiga dimensionen om naturen/ naturvetenskap som har varit
forskolans gemensamma tema under éret.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska forbétira férutséttningarna for medborgarna att
paverka sin framtid och vart demokratiska samhaélle

Nimndens mal:

e Barnens méjlighet till inflytande utvecklas

Forvaltningen deltar med en representant i barnrittsnitverket tillsammans med Svriga
nimnder i Orebro kommun. Arbetet med att implementera anvindandet av
barnkonsekvensanalyser infor olika beslut som paverkar barn pdgar fortsatt och
utbildningar genomfdrdes under varen. Arbete behdver fortsitta inom detta omréide for
att det ska bli en naturlig del 1 beredning av drenden infér beslut.

Alla férskolor ska ha en integritetspolicy och som ska vara kind bade hos personal och
virdnadshavare. Detta dr ett omrade som granskats inom ramen f6r Férskolendmndens
internkontroll 2022. Kontrollen gjordes genom en enkit dir 75 férskolor inkom med
svar i form av 19 unika integritetspolicys — dir i snitt fyra férskolor omfattas av
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respektive integritetspolicy. En svirighet i sammanstillningen av denna del av den
interna kontrollen ligger i att det inte framgiér vilka férskolor som omfattas av respektive
policy. 37 forskolor inkom inte med nédgot svar pa utskickad enkait, vilket gor att det inte
gar att konstatera att samtliga forskolor har en integritetspolicy genom kartliggningen.
Ridda barnens material ”Stopp min kropp” har anvints av flera férskolor 1 arbetet med
att ta fram policyn.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska stérka férutsattningarna fér en samverkan med
civilsamhdllet, ndringslivet och andra offentliga aktorer

Forskolenimnden bidrar till utveckling av malen genom sitt arbete med grunduppdrag
och redan etablerade arbetssatt.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Kultur- och fritidslivet i Orebro kommun ska vara fillgdngligt for alla

Forskolenimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt. Det mojliggéras bland annat genom samarbete med
Kulturkvarteret, bibliotek, Kulturskolan.
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4.2 Malomrade 2 Lérande, utbildning och arbete
genom hela livet i Orebro

4.2.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 2
Enligt Skollag och av Kommunfullmiktige faststallt reglemente ansvarar
Forskolenimnden fér att forskolorna i Orebro kommun stimulerar barns utveckling och
lirande och erbjuder barnen en trygg omsorg. Liroplan for férskolan (Lpf618) ger vidare
riktning £6r hur férskolans uppdrag kring barns utveckling och lirande ska se ut och att
torskolans roll dr att ska ligga grunden for ett livslangt lirande. Den ska vara rolig, trygg
och lirorik f6r alla barn. Utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa barn och barnens
behov, dir omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Liroplanen tar &ven upp
vikten av barnens inflytande i verksamheten och relationen till f6rildrarna. Mdlomrade 2
ar dirfoér det omrade som forskolan i férsta hand fokuserar pa.

I brukarundersékningen fir vardnadshavare far mojlighet att ge sin uppfattning av
verksamhetens kvalitet. Valda indikatorer inom malomradet dr fran den érliga
brukarenkiten dir fragor kopplade till lirande mits. Hir uppmiits flera pastaende till
héga andel svaranden som instimmer. Exempelvis pastienden kopplade till upplevelse
av trygghet sa somy; Mitt barn kdnner sig trygg i forskolan — 96 % och Mitt barn lér sig nytt och
utvecklas pa forskolan — med 95 % svaranden som instimmer.

Statsbidrag har gett forutsittningar till férskolorna att arbeta med sprakutveckling pa
flera sitt. Exempelvis har férvaltningen f6rskola och skola inférskaffat kommunlicenser
f6r boktjidnsten Polyglutt och bildstédet Widgit Online. Samtliga férskolor har dven fatt
tillgdng till materialet Mdangfaldens forskola som bestar av en bok och en digital plattform.
Hur och om alla férskolor arbetar med materialet skiljer sig dock mycket 4t mellan de
olika forskolorna och dr nagot som behéver utvirderas pé sikt.

En utveckling som béde rektorer och verksamhetschefer lyfter i kvalitetsdialoger dr att
det finns ett 6kat behov av sirskilt stéd f6r barn som gar i férskolan, dven kopplat till
sprak och sprakutveckling. Hir handlar det bide om samverkan med professioner
utanfor foérskolans organisation for att till exempel f4 kontakt med logoped eller kurator
for att stotta barn och virdnadshavare pa férskolan, men dven utmaningar vad giller
sprakkunskaper hos personalen.

Positiva iakttagelser Forbattringsomréiden
e Fortsatt arbete med sprakutveckling och e Fortsitta utveckla samarbete och rutiner
tillgdnglig larmilj6 kopplat till 6verging frin forskola till
térskoleklass

e Pigiende arbete och arbetsgrupp f6r
samverkan mellan forskola och forskoleklass

Utveckla analysen av undervisningskvaliteten

e Upplevd trygghet i brukarundersékningen e Folja upp och utvirdera kompensatoriska
insatser

Inriktning/ar som nimnden omhindertagit inom méalomradet:
e Forstirka samt organisera en mer likvirdig och tillginglig barnhilsa.

e Individer i behov av st6d ska métas upp med tidiga insatser.
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e Dorbittra moéjligheten till sprakutveckling f6r barn och unga med ritt till
teckensprak.

e  Dor att bittre kunna méta behoven hos individen ska alla ber6rda parter
(verksambheter, nimnder, bolag och externa aktorer) samverka med varandra f6r
individens bista.

Maluppfyllelse for indikatorer
Utfall Uffall Uffall Mdalvarde

Indikatorer for att folja utveckling inom malomrade 2 2020 2021 2022 2022
Brukarundersokningen: Mitt barn Iér sig nytt och utvecklas pd férskolan 95% 96% 95 % Oka
Brukarundersdkningen: Mitt barn far det stéd och den hjdlp som beh&vs 89% 89% 88 % Oka
Brukarundersdkningen: Mitt barn k&nner sig trygg i férskolan 97% 96% 926 % Behdlla
B“rukorundersokmngen: Forskolans innemiljé ger bra méjlighet till lek och 04% 89% 88 % Ska
lGrande

Brukarundersdkningen: Utemilién ger bra mdjligheter till lek och aktiviteter 92% 920% 89 % Oka

Kommentarer till indikatorernas prognos
Resultaten av drets brukarundersdkning visar pa liknande nivéer av njdhet som féregiende ar.

Andel vardnadshavare som anger att deras barn kinner sig tryggt i férskolan ligger pd samma nivd som
foregaende dr, vilket dr positivt. Ovriga indikatorer i brukarundersékningen har dock minskat med en
procentenhet mot féregiende ar samtidigt som malvirdet 2022 var att detta skulle 6ka. Arbetet med att hoja
resultaten behover fortsitta. Resultaten hir varierar mellan olika férskolor, vilket innebir att alla férskolor
behéver ta hand om sina egna resultat fOr att se vilka eventuella dtgirder férskolan behdver

4.2.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Maluppfyllelsen i skolan ska dka

Nimndens mal:

e Alla férskolor erbjuder en utbildning av god kvalitet som gynnar barnens
larande och utveckling

e Verksamheten har vil fungerande 6vergangar mellan forskolor och till
forskoleklass och fritidshem.

Ett fortsatt arbete pdgar kring sprakutveckling med fokus pa att stirka det
sprakutvecklande arbetet i férskolorna med syfte att frimja barnens utveckling och
lirande. Skolverkets satsning Ids/yffet fortloper under aret och genom
kompetensutveckling av personalen i sprik-, lds- och skrivdidaktik baserad pa aktuell
forskning. Deltagandet i Laslyftet fortsitter dven framéver med malet att stirka
verksamheternas sprakutvecklande arbete genom att fokusera pa lisning. Erfarenheter
fran FoU-programmet Flerstimmig undervisning som avslutades 2021 har ocksé fortsatt
tagits om hand.
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Statsbidrag har gett férutsittningar till férskolorna att arbeta med sprakutveckling pa
flera sitt. Exempelvis har det infrskaffats en kommunlicens 6t boktjansten Polyglutt
och bildstédet Widgit Online samt boken Mdngfaldens forskola som handlar om
andraspraks- och flersprakighetsutveckling samt sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssitt i forskolan. Arbete pagar dven fortsatt med att skapa likvirdighet i hur
lirplattformen anvinds kopplat till undervisning och hur férskolan informerar och
samverkar med hemmen.

Nigot som visar pa ett 6kat fokus pd barnens lirande och undervisningens kvalitet dr att
torskolorna 1 allt storre utstrdckning har borjat titta pa barnens kunskapsresultat nir de
gatt vidare till férskoleklass och skola. Laskunnighet och matematiska f6rmégor i skolan
ger en bild av hur undervisningen 1 férskolan behéver utvecklas for att ge barnen de
férmdgor de behéver ha med sig vid 6vergingen till skolan.

En arbetsgrupp har startats upp i borjan av hosten f6r att ta fram forslag £6r hur
samarbetet med skolan, specifikt 6vergangen mellan f6rskola och férskoleklass, kan
utvecklas. Arbetsgruppen har fatt i uppdrag att se 6ver rutiner vid dvergangar och
6verlimning mellan férskola och férskoleklass. Ett gott samarbete vintas ge 6kad
kunskap och forstaelse for skolformernas olika uppdrag och gora Gvergangar mellan
skolformerna smidigare. En handlingsplan och nya blanketter f6r anvindande vid
6verlimning mellan skolformerna har tagits fram och faststillts under hésten och ska
implementeras i verksamheterna under varterminen. Att hitta motesplatser f6r
erfarenhetsutbyte mellan férskola och skola ar ett fortsatt behov som identifierats av
under arbetets ging,

Sedan december 2021 finns riktlinjer for forskolans uppdrag i Orebro som
teckensprakshuvudstad. Kléveringens forskola som tidigare har haft ett utdkat uppdrag
att arbeta med sirskilt fokus pa svenskt teckensprak reglerades in en sirskild
uppdragsbeskrivning som Forskolenimnden beslutade om 2015. I maj i 4r beslutade
Foérskolenimnden att den sirskilda uppdragshandlingen ska sluta gilla och Kléveringen
fick istillet uppdrag att arbeta med svenskt teckensprik utifran riktlinjen f6r f6rskolans
uppdrag i Orebro som teckensprakshuvudstad.

For att utveckla kunskaper och arbetssitt for att mata kvalitet 1 verksamheten foljer
forvaltningen arbetet med kvalitetsindikatorer som Skolverket har fitt i uppdrag att
utreda. Férvaltningsledningen har dven deltagit pa Sveriges Kommuner och Regioners
konferensdag om férskolan dir temat dr kvalitetsuppfoljning. Kvalitetsindikatorer 4r
uppgifter som alla kommuner rapporterar in till SCB och Skolverket och gir sedan att fa
ut sammanstillt i databasen Kolada'. Exempel pa uppgifter som rapporteras in dr
personaltithet och personalbehérigheter och i verktyget Oppna jimférelser kan
kommuner hamta ut sammanstalld statistik for kommunen, for forskole-enheter eller hur
kommunen ligger till i jimforelse med rikssnittet. Statistik som finns hir anvinds som
underlag i det fortsatta analysarbetet av den egna verksamheten. Baserat pd statistik i
Kolada och andra uppgifter sa som t.ex. enkitstudier sammanstiller Sveriges Kommuner och
Regioner publicerar vatje ar Oppna jimfirelser? som ir en rapport och ett underlag i det
systematiska kvalitetsarbetet 1 f6rskolan.

I KOLADA ir en tjinst frin RKA. RKA ir en ideell forening med svenska staten och Sveriges Kommuner
och Regioner som medlemmar. RKA stir fér Radet f6r frimjande av kommunala analyser,
https://kolada.se

2 Sveriges Kommuner och Regioner, Oppna jimforelser,

https://skr.se/skr/tjanster/statistik /skolaochforskola.34553.html
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Arbetet med handlingsplanen f6r digitalisering har fortsatt under aret. Under tiden
handlingsplanen implementerades utkristalliserade det sig att det finns olika behov inom
verksamheterna. Ett forslag till férvaltningsdvergripande riktlinje och rutin f6r inkp av
digitala system har tagits fram som ska faststillas av ledningsgrupp och implementeras i
verksamheterna. En utvirdering av handlingsplanen har genomférts under hosten, dir
rektorer, huvudlirspridare och lirspridate fitt skatta hur vil de tycker man natt uppsatta
mdl i handlingsplanen. Bland annat framkom att férskolorna ansag att virdnadshavare
kan f6lja barns lirande genom de digitala systemen, vilket star i kontrast med andel
vardnadshavare som instimmer med pastaendet Jag fir regelbundet information om mitt barns
lirande, ntveckling och trivsel dir endast 84 % av virdnadshavarna instimmer.

Forskolenimnden har dven gjort en sirskild satsning ur planeringsreserven riktat till
digitala verktyg. Dessa medel har anvints till inkép av ldsplattor till férskolorna, totalt
215 stycken.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Utbildning i Orebro ska bedrivas i en frygg larandemiljé som stimulerar eleven
fill att utveckla sina férmagor, uppna kunskapskraven samt nd sin fulla
potential

Nimndens mal:

e Verksamheten arbetar for en tillginglig lirmilj6 f6r alla barn i f6rskolan

¢ En likvirdig barnhilsa som frimst arbetar hilsofrimjande och
forebyggande

Resultatet i férskolans brukarundersékning 2022 visar att 96% av viardnadshavarna
upplever att deras barn ir trygga i verksamheten. Arbete med att utveckla
trygghetsplanerna har fortldpt under édret. Trygghetsgruppen har bistatt rektorer och
personal kring arbetssitt i fragor kopplat till hur personal arbetar med och beméter
misstinkta krinkningar i en férskolekontext.

Forelisningar 61 rektorer och andra professioner i syfte att kompetensutveckla och
stirka det frimjande och férebyggande barnhilsoarbetet har aterupptagits i samverkan
med regionen under aret. Bland annat har rektorer fatt méjlighet att ga utbildning i IBT,
Intensiv Beteendetrining f6r barn med autism. IBT 4r en metod och synsitt pa

hur trining med st6d av férildrar och lirare kan ge barnet mojligheter att lira firdigheter
tor ett livsperspektiv.

Inférandet av barnakt i det digitala systemet ProReNata har bidragit till att gra
processer mer likvirdiga férskolor emellan och 6kat rittssikerheten. Bland annat har det
méjliggjort en digital ansékan om tilliggsbelopp som kopplas direkt till barnets akt i
systemet. F'ér att underlitta £f6r rektor, specialpedagoger och kuratorer har en ny rutin £6r
dokumentation tagits fram. Under aret har det dven genomférts utbildningar i1 sekretess-
och dokumentation. Utéver detta har workshops genomférts under hosten kring
utredningar dir férskolornas barnhilsoteam har deltagit.

Under hosten 2022 tillskét Programnidmnd Barn och utbildning till extra medel till barn-
och elevhilsan. Inom férskolan har dessa medel gitt till forvaltningens psykologgrupp

dir en 100 % tjdnst riktas specifikt till f6rskolans barnhilsa f6r att arbeta hilsofrdmjande
och férebyggande. Denna tjanst arbetar mot samtliga kommunala férskolor och deltar pa
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térskolornas hilsoteamsméten. Del av programnimndens medel ska dven g4 till en
central funktion for samordning/ledning inom elevhilsan. Denna del dr for dllfallet
parkerad i1 avvaktan pa ny férvaltningsorganisation och arbetet planeras att pabotjas
under 2023.

Forvaltningen arbetar fortsatt med att sikerstilla en héllbar organisation for att utbilda
medarbetare i Idgledande samspel. Utbildningarna halls av psykologgruppen och finns
anpassade till personal pa olika nivaer; utbildningen till rektorer fokuserar pa ledarskap
och viktiga implementerings-principer fér programmets genomslagskraft i verksamheten.
Utbildning till Diplomerade vigledare sker med utbildning pd nivd 1 och 2 som tar ca 1,5 érs
tid. Diplomerade vigledare haller i sin tur sedan dgldningsgrupper och uppritthaller
programmet i verksamheterna tillsammans med rektorer.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommuns ndringslivsarbete ska bidra fill Iangsiktig hallbar utveckling
genom starkt konkurrenskraft och goda forutsattningar for fler foretag som
skapar arbete fill en véixande befolkning
Mailen bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen for
uppdragen inom Férskolendmnden.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Kommunens arbetsmarknadsinsatser ska i hégre grad leda till egen

forsorjning for medborgare som idag star utanfor arbetsmarknaden
Mailen bedéms inte som relevant f6r nimnden dé det inte ligger inom ramen for
uppdragen inom Férskolendimnden.
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4.3 Malomrade 3 Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro

4.3.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 3
Foérskolenimnden bidrar till utveckling av malomradet genom arbete med
grunduppdraget och redan etablerade arbetssitt vad giller kommunfullmiktigemalen
inom malomrade 3, E## #ryggt och gott liv for alla i Orebro.

Foérskolans personal inklusive barnhilsan och rektor ska enligt skollag och liroplan
arbeta pd ett hilsofrimjande och férebyggande sitt f6r att barn ska ha férutsittningar att
leka och ldra i en trygg miljé. Det gors bland annat genom att ge sirskilt stéd till de barn
som behéver det, tillhandahilla trygga lokaler och arbeta kompensatoriskt utifran
barnens olika behov och livsvillkor, vare det sig handlar om sprakkunskaper eller
socioekonomiska bakgrundsfaktorer. Liroplan for férskolan anger dven att férskolan har
ett uppdrag att genom samarbete med hemmen frimja barnens utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvarskinnande manniskor och samhillsmedlemmar.

Maluppfyllelse for indikatorer
Foérskolendmnden har inga indikatorer inom malomradet.

4.3.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Kvaliteten inom vard och omsorg i Orebro ska vara hég och bemanningen
ska oka. Antalet olika personer som besoker varje omsorgstagare inom
hemvarden ska minska

Milet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r
uppdragen inom Forskolendmnden.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Samverkan mellan verksamheter och aktérer i arbetet med stéd, vard och
service utgar ifran individens behov och férutsattningar genom hela
vardkedjan

Malet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r
uppdragen inom Férskolendmnden.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Valfardens alla verksamheter jobbar med framjande och rehabiliterande
insatser, samt férebyggande arbete

Foérskolenimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun har ett strukturerat arbete for forbétirad psykisk hélsa i de
verksamheter som moter manniskor i behov av stod

Férskolenamnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt.
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KOMI\_{\UNFULLMAKTIGEMAL
Hela Orebro ska upplevas tryggare och ingen mdnniska ska begransas i sitt
liv pa grund av ofrygga miljder

Foérskolenimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Alla barn har rdtt till bra boendemiljéer och att inte leva i ekonomisk utsatthet

Foérskolenamnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro ska vara narkotikafritt och konsumtionen av andra
beroendeframkallande medel ska minska. Miljéer dar barn och unga vistas
ska vara fria fran narkotika

Forskolenimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun har tillsammans med civilsamhdllets aktérer en nollvision
mot hemloshet

Malet bedéms inte som relevant f6r nimnden da det inte ligger inom ramen f6r
uppdragen inom Férskolendmnden.

Inriktning/ar som nimnden omhindertagit inom malomradet:

e Barnkonventionen och barns ritt att ses som rittighetsbérare ska aktivt
implementeras 1 hela kommunens organisation.

e Stodet till civilsamhillets aktGrer som jobbar mot vald 1 nira relation ska 6ka.
Samverkan med aktdrer som jobbar mot hedersrelaterat vald och fortryck ska
torbittras.
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4.4 Malomrade 4 Orebro skapar livsmiljoer for god livskvalitet

4.4.1 SsSammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 4
Foérskolenimnden bidrar till utveckling av malomrade4 genom arbete med
grunduppdraget och redan etablerade arbetssitt vad géller kommunfullmiktigemalet
”Orebro kommun upplevs som en attraktiv plats som lockar allt fler med efterfrigad kompetens”.
Detta beskrivs mer utférligt under malomrade 6, Hallbara och resurseffektiva Orebro, utifr