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1 Forslag till beslut

Delarsrapport med prognos 1 syftar till att redovisa det ekonomiska resultatet efter
arets fyra forsta manader samt en forsta ekonomisk prognos for helaret.

Avvikelsen mot budget till och med april visar ett underskott pa 1,6 mnkr. Prognosen
visar ett underskott pa totalt 300 tkr dir Detaljplaneenheten star fér ett underskott pa
800 tkr eftersom arbetet med detaljplanerna inte faktureras l6pande allteftersom
kostnaderna uppstir. Bygglov vintar ett 6verskott pa 500 tkr till £6ljd av
sanktionsavgifter.

Detaljplaneenheten arbetar med en 6versyn av plantaxan for att kunna fakturera
oftare 1 planprocessen, och dirmed i storre utstrickning komma till ritta med
budgetavvikelsen.

Stadsbyggnads forslag till Byggnadsnimnden
1. Byggnadsnimnden faststiller deldrsrapport med prognos 1 f6r 2022.

2. Delarsrapporten éverlimnas till Programnimnd samhillsbyggnad f6r vidare
hantering.
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2 Forvaltningschefens bedomning och
analys

2.1 Forvaltningschefens analys av verksamhetens prognos

Byggnadsnimndens prognos visar ett underskott pa 300 tkr pa helar. Underskottet
avser avgiftsfinansierad verksamhet inom detaljplanering dir intikterna inte férvintas
ticka upparbetade kostnader. For att komma till ritta med problemet gérs en 6versyn
av plantaxan under éret, vilket ska ge mojlighet att fakturera oftare i planprocessen.
Pagiende arbeten paverkas inte av 6versynen och det kan didrmed ta tid innan
6versynen ger fullt utslag i ekonomin.

Nimnden har osikra intikter bland annat gillande sanktionsavgifter f6r bygglov.
Dessa intdkter ger ett Gverskott mot budget som péaverkar utfallet positivt. Till och
med april dr utfallet 500 tkr, vilket bidrar till att minska underskottet totalt f6r
nimnden. Ytterligare sanktionsavgifter under aret ger ett bittre resultat dn
prognosticerat.

Det ir ett fortsatt hogt infléde gillande bygglovsansékningar och detaljplaner.
Konjunkturen paverkar dock inflédet och radande osdkerheter gor det svirt att
avgbra om det hoga inflédet kommer fortsitta dret ut, ndgot som dven paverkar
forutsittningarna for 2023. Okade materialpriser och stigande rintor kan paverka
férutsdttningarna, men det 4r svart att férutse omfattningen.

Nimnden férvintas ha en budget i balans till 2023.

Nimnden har ataganden inom alla sex malomriden. Dessa dr omhindertagna av
verksamheten och status f6ljs upp i delarsrapport med prognos 2.

2.2 Handelser av vasentlig betydelse

Coronapandemin har haft liten paverkan pa nimndens verksamhet och dess kapacitet
att leverera pa grunduppdraget. Medarbetarna har under pandemin i hég utstrackning
arbetat hemifran och f6rvaltningen har arbetat med férberedelser f6r en dtergang till
arbetsplatsen och ett mer flexibelt arbetsliv.

Kommunfullmaktige har fattat beslut om ny nimndorganisation och en ny
forvaltningsorganisation, dir fungerade arbetssitt ska behallas och nya arbetssitt
utvecklas. Den nya Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen kommer att arbeta mot tva
nimnder; Bygg- och miljdnimnden samt Markplanerings- och exploateringsnimnden.
Foérberedelser infér den nya organisationen har paborjats och workshops pagar
mellan Stadsbyggnad och Miljékontoret. Ett viktigt och omfattande arbete kopplat till
den nya nimndorganisationen dr férberedelserna som behéver ske i kommunens
drendehanteringssystem W3D3, dir alla pdgdende drenden behéver flyttas till den nya
nimndserien och det som ér avslutat ska stingas pa ett korrekt sitt.

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland ett storskaligt invasionskrig mot Ukraina. Det
innebir att det sikerhetspolitiska liget i virlden dr allvarligt och férhillandet till den
gillande europeiska sikerhetsordningen ér férindrat 1 grunden. Forvaltningens
kontinuitetsplanering har uppdaterats med anledning av detta. Férvaltningen foljer
utvecklingen internationellt och ingir i kommunens samordningsgrupp som halls
ihop av sidkerhetsavdelningen. Som ett led i att 6ka medvetenheten kring
informationssikerhet erbjuds alla medarbetare att genomféra korta digitala
utbildningar.
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2.3 Forvantad utveckling

Befolkningen i kommunen berdknas under 2022 6ka med ca 1 500 personer. Detta ir
en hogre utveckling 4n de senaste tva aren (2021 6kade befolkningen med ca 600
personer) och bygger pi ett antagande om att befolkningsutvecklingen bétjar aterga
till hur det sdg ut innan coronapandemin och den stora flyktingvagen i slutet av 2010-
talet. Befolkningsutvecklingen kan dock bli ligre (500 — 700 personer) om de senaste
drens tydliga flyttmonster haller i sig, det vill sdga att fler flyttar ut till kranskommuner
in in till Orebro kommun. Nir prognosen firdigstilldes i bétjan av mars var det svart
att spekulera kring omfattningen av flyktingmottagandet i och med kriget i Ukraina,
dirfor har hinsyn inte tagits till detta. Den langsiktiga befolkningsprognosen fram till
2031 4r knappt 174 000, vilket 4r nagot ligre dn prognosen som gjordes i samband
med Arsberittelsen 2021.

Stadsbyggnads arbete med att driva pa bade innovation och grunduppdrag i god
balans fortsitter. Orebro kommun kommer att fortsitta vixa under de kommande
aren och det ska finnas bostider inom hela Orebro och fler ska kunna bo dir de
Onskar 1 livets olika skeenden. Mgjligheten att kombinera distans- och kontorsarbete
har 6kat och kan komma att paverka hur och var man viljer att bositta sig.
Kommunens planberedskap kan behéva anpassas for att 1 hogre grad méta
efterfrigan av bostider i mindre orter och pa landsbygden. Antal ansékningar om
térhandsbesked som avser byggnation av ett eller flera enbostadshus pa landsbygd, dr
fortsatt hogt. Nimnden fortsitter ta del av analyser av olika gruppers flyttmonster
som kan komma att forindra demografi och behov av bostider/boendeformer.
Utbudet av smahustomter har varit begrinsat under en tid i kommunen, bade 1 staden
och i de mindre titorterna. For att skapa en bittre balans mellan utbud och
efterfrigan pa smahustomter prioriteras detaljplaner som innehaller en betydande
mingd smahusbebyggelse. Malet om 4 000 bostider under mandatperioden (2018-
2022) bedéms uppnis med marginal under aret. Bygenadsnimnden kommer ocksa,
tillsammans med Programnidmnd samhaillsbyggnad, understka nya metoder f6r att
astadkomma varierade typer av smahusbebyggelse.

Detaljplaneenheten fortsitter arbetet med att korta ledtiderna mellan positivt
planbesked till uppstart av detaljplanearbete, samt tiden mellan uppstart och
antagande av detaljplan. Digitaliserings- och effektiviseringsarbete tillsammans med
tecknat av ramavtal for detaljplanekonsult, dr verktyg som Detaljplaneenheten jobbar
aktivt med for att korta led- och vintetiderna for fastighetsigare som 6nskar
planldggning eller detaljplanedndring. For att svara upp mot marknadens behov av
byggklar mark deltar verksamheten i arbetet med att utveckla arbetssitten kopplat till
Orebromodellen. Férvaltningen ser en 6kad efterfrigan pa verksamhetsmark och
takten pd planldggning av verksamhetsmark behdver dirfor 6ka.
Planeringsavdelningen och Mark- och exploateringsavdelningen gor tillsammans ett
arbete med analys och prioritering for att dstadkomma en utbudsékning av
verksamhetsmark.

Bygglovsavdelningen har ett fortsatt hogt drendeinfléde vilket innebér en hog
arbetsbelastning, men dven 6kade intdkter vilket gor att kapaciteten utdkas med
ytterligare en medarbetare pa Bygglovsenheten. Detta gbrs fOr att sikerstilla bide en
god arbetsmiljé och en god service till Orebros medborgare.

Manga minniskor berérs nir staden och kommunen utvecklas och det ér viktigt att
skapa en forstaelse hos invanarna for de férandringar som behéver ske for att
dstadkomma ett Orebro som ir héllbart utifrin milj6-, framkomlighets- och
attraktivitetsperspektiv. Stadsbyggnad har tagit fram en kommunikationsstrategi som
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bland annat innehéller insatser for att Oka férstaelsen f6r Stadsbyggnads verksamhet
och Byggnadsnimndens verksamhet deltar i implementeringen av denna.

Finansdepartementet haller just nu pa att hantera SOU 2021:47 — Ett nytt regelverk
tor bygglov. Det dr d4nnu oklart om utredningen kommer resultera i nagon
proposition, men om férslagen skulle beslutas i sin helhet skulle detta fa
konsekvenser f6r Bygenadsnimndens verksamhet. I utredningen foreslas
torindringarna trida i kraft redan 1 januari 2023, om detta blir verklighet behéver
Byggnadsnimnden grundligt utreda dess konsekvenser f6r verksamheten och
torbereda 6vergiangen till en ny lovreglering. Byggnadsnimnden fljer noga
utvecklingen i fragan.
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3 Delarsresultat och prognos 1 for ar 2022

Byggnadsnimndens rambudget uppgar till -5,6 mnkr. Utfallet till och med april
uppgar till drygt -3,4 mnkr vilket ger en avvikelse mot periodens budget pd -1,6 mnkr.
Underskottet finns frimst inom detaljplanering i form av ligre intikter 4n budgeterat
eftersom upparbetade kostnader inte faktureras 16pande. Bygglov har ett 6verskott
mot periodens budget som bestir av sanktionsavgifter och interna intikter frin
Programnidmnd samhillsbyggnad. De interna intikterna justeras vid delar och bokslut
utifran Programnimnd samhillsbyggnads avvikelser inom verksamheterna bygglov,
tillsyn och detaljplanering.

Overvégande del av verksamheterna dr avgiftsfinansierade dir avgifterna inte
kommer jaimnt férdelat 6ver dret. Det gor att avvikelsen mot periodens budget kan
variera kraftigt mellan méinaderna utan att paverka resultatet pa heldr.

Prognosen for helar visar ett underskott pa 300 tkr som vintas inom
detaljplaneenheten. Underskottet beror frimst pa att fakturering sker i samband med
samrdd och laga kraft av planuppdragen, medan kostnaderna kommer I6pande
manadsvis. En dtgird fér att minska differensen mellan kostnad och intdkt 4r att se
over plantaxan under aret. Detta f6r att kunna fakturera tidigare 1 processen.
Pagiende arbeten kommer dock faktureras enligt tidigare taxa. Den ekonomiska
effekten av atgirden forvintas dirmed drja.

Utifran prognosen vintas nimndens totala nettokostnad 6ka med 2,4 mnkr jamfort
med bokslut 2021. Okningen beror frimst pa att interna intikter frin Programnimnd
samhillsbyggnad vintas bli ligre. Intidkterna férvintas minska med 7,1 mnkr.
Kostnaderna vintas ocksd minska men endast med 4,7 mnkr. De kostnader som
minskar avser intern tidskrivning och interna kostnader.

Effektivisering
Byggnadsnimnden tilldelades inget effektiviseringsuppdrag 2022.

3.1 Enheternas deldarsresultat och prognos

Byggnadsnimndens totala budget uppgar till -5,6 mnkr f6r 2022. Beloppet avser
den skattefinansierade verksamheten. Storsta delen av verksamheten finansieras av
avgifter.

Tabell 1 - B

Avvikels

oconadsnamndens samlade utfall per verksamhet

Utfall utfall mot Avvikelse

2021 2022 periodens  Budget Budget Utfall Prognos budget-

Byggnadsnamnd Delar 1 Delar 1 budget 2021 2022 2021  helar 2022 prognos
Bygglov -1821 1450 1450 0 0 3198 502 502
Detaljplan -3292 " -3 585 " -3276 -927 " -927 " -2 383 " -1727 -800
Tillsyn -1264 -595 35 -1891 -1891 -2127 -1891 0
Kulturmiljovard -146 -305 186 -1472 -1472 -1013 -1472 0
Byggnadsnamnd -377 -411 15 -1282 -1279 -1157 -1279 0
Totalt Byggnadsndamnden -6 900 -3 446 -1589 -5 572 -5 569 -3481 -5 867 -298

Till och med april uppgar det totala utfallet till drygt -3,4 mnkr. Det ger en avvikelse
mot periodens budget pa -1,6 tkr. Underskottet finns frimst inom detaljplaneenheten
som inte natt periodens budget gillande intdkter.

Prognosen visar ett underskott pa 300 tkr och avser detaljplaneverksamheten.
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Bygglov finansieras helt genom avgifter, och har dirmed noll i budget f6r 2022.

Awvikels
Utfall Utfall T Prognos Avvikelse
2020 2021 2022 2020 periodens Budget Budget Bokslut helar budget-

deldrl deldrl deldrl Bokslut budget 2021 2022 2021 2022 prognos
Intdkter
Métning 138 127 77 330 -30 300 320 433 320 0
Bygglov 6698 6225 6529 18869 -11 19619 19619 20245 19619 0
Sanktionsavgifter bygglov 341 278 502 377 502 0 0 1232 502 502
Nybyggnadskartor 290 464 450 906 117 850 1000 1107 1000 0
Interna intakter 717 4869 941 0 941 0 0 4869 0 0
Summa intékter bygglov 8183 7093 8498 20483 1518 20769 20939 27887 21441 502
Kostnader
Summa kostnader -8185 -8913 -7048 -20303 -68 -20769 -20939 -24689 -20939 0
Nettokostnad -2 -1821 1450 180 1450 0 0 3198 502 502

Verksamheten redovisar ett utfall f6r perioden januari till och med april som uppgar
till knappt +1,5 mnkr, vilket ger motsvarande Gverskott mot budget f6r perioden.

Intikterna férdelas mellan mitning, bygglov, sanktionsavgifter bygglov,
nybyggnadskartor samt interna intikter och visar ett verskott mot periodens budget
pa 1,5 mnkr. Sanktionsavgifter bygglov och interna intikter star f6r de storsta
avvikelserna mot budget med 500 respektive drygt 900 tkr. Kostnaderna dr nagot
hégre dn budgeterat £6r perioden och avser intern tidskrivning.

Prognosen visar ett verskott pa 500 tkr och avser sanktionsavgifter bygglov.

Detaljplan har en budget pa -900 tkr. Stérre delen av verksamheten finansieras via
intikter. Utfallet till och med april uppgar till -3,6 mnkr, vilket ger en avvikelse mot
periodens budget pa -3,3 mnkr. Underskottet beror pa ligre intikter 4n budgeterat
eftersom arbetet inte faktureras I6pande i samma takt som kostnaderna uppstar.

Tabell 3 — Detaljplan

Awvikels
Utfall Utfall mot Prognos Avvikelse

2021 2022 periodens Budget Budget Bokslut heldr  budget-
Intdkt/kostnad deldrl deldr1  budget 2021 2022 2021 2022  prognhos

Plandrenden BN Intakter 0 0 0 0 0 0 0 0
Kostnader 0 -126 183 -927 -927 -320 -920 7
Plandrenden extern Intakter 436 1110 -1680 7950 8369 5234 6 800 -1569
Kostnader -1068 -1209 921 -6 629 -6 389 -3638 -6 389 0
Plandrenden interna Intakter 974 303 -1037 3180 4022 3990 3279 -743
Kostnader -926 -657 836 -4 577 -4 480 -2116 -4.000 480
Plandrenden int+ext Intakter 22 0 -1158 4770 3475 2198 4500 1025
Kostnader -129 -270 -270 0 0 -572 0 0
Ovriga verksamhetskostnader Intikter 0 24 24 0 0 796 0 0
Kostnader -2602  -2761 -1095 -4694 -4997  -7955  -4997 0
Totalt detaljplan -3293 -3585 -3 276 -927 -927 -2383 -1727 -800

Fordelningen mellan interna och externa arbeten uppskattas infér budgetdret medan
det faktiska inflédet av uppdrag under 2022 har visat sig vara nagot annat vilket ger
avvikelser i prognosen.

Den skattefinansierade verksamheten har ett 6verskott mot periodens budget med
knappt 200 tkr, medan den avgiftsfinansierade verksamheten har ett underskott pa
3,5 mnkr till £6]jd av att debiteringen inte sker manadsvis.
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Tabell 4 — Detaljplan

Avvikels

Utfall Utfall periodens Prognos Avvikelse

2021 2022 mot Budget Budget Bokslut heldr  budget-

Intdkt/kostnad deldrl deldrl budget 2021 2022 2021 2022 prognos
Skattefinansierat Intakt 0 0 0 0 0 0 0 0
Kostnad 0 -126 183 -927 -927 -320 -920 7
Avgiftsfinansierat Intakt 1432 1437 -3852 15900 15866 12218 14579 -1287
Kostnad -4724  -4896 393 -15900 -15866 -14282 -15386 480
Totalt detaljplan -3292 -3585 -3276 -927 -927 -2383 -1727 -800

Prognosen visar ett underskott pa 800 tkr och beror pé ej debiterade arbeten inom
avgiftsfinansierad verksamhet. Planerade atgirder for en ekonomi i balans dr en
Oversyn av plantaxan for att kunna fakturera med kortare intervall.

Tillsyn har en budget pa -1,9 mnkr som finansierar hela verksamheten.
Verksamheten foljer budget till och med april. Intdkterna utgdrs av interna intikter
fran Programnimnd samhillsbyggnad och underskottet avser intern tidskrivning av
arbete utfort av Programnimnd samhillsbyggnad.

Tabell 5 — Tillsyn

Avvikels

G Awvikelse

Utfall Utfall

2021 2022 periodens  Budget Budget Bokslut Prognos budget-

Tillsyn deldrl delarl budget 2021 2022 2021 helar2022 prognos
Intdkter 0 474 474 0 0 3009 0
Kostnader -1264 -1069 -439 -1891 -1891 -5135 -1891
|Nettokostnad -1264 -595 35 -1 891 -1891  -2127 -1891 0

Prognosen visar en budget i balans pa helar.

Kulturmiljévard ir en skattefinansierad verksamhet med en budget pa -1,5 mnkr.
Verksamheten har en positiv avvikelse mot periodens budget pa knappt 200 tkr till
foljd av ligre kostnader fér konsulttjanster. Verksamhetens kostnader f6r konsulter
kommer inte jamt Gver dret och prognosen visar en ekonomi i balans.

Tabell 6 — Kulturmiljovard

Avvikels .
Utfall Utfall i Avvikelse

2021 2022 periodens  Budget Budget Bokslut  Prognos budget-
Kulturmiljovard deldarl delar1l budget 2021 2022 2021 heldr2022 prognos
Intdkter 0 0 0 0 0 0 0
Kostnader -146 -305 186 -1472 -1472 -1013 -1472
|Nettokostnad -146 -305 186 -1472 -1472 -1013 -1472 0

Den politiska verksamheten i nimnden har en budget pd knappt -1,3 mnkr.
Kostnaderna foljer budget val och verksamheten foérvintas ha en budget i balans vid
aret slut.

Avvikels
Byggnadsnamnd Utfall Utfall vl Prognos Avvikelse
politisk 2021 2022 periodens Budget Budget Bokslut heldr budget-
verksamhet delarl deldar1l budget 2021 2022 2021 2022  prognos
Intdkter 0 0 0 0 0 1 0 0
Kostnader -1264 -411 15 -1282 -1279 -1158 -1279 0

Nettokostnad -1 264 -411 15 -1891 -1279 -1157 -1279 0
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3.2 Intakis- och kostnadsutveckling

Nettokostnaden, intdkter minus kostnader, vintas 6ka med 2,4 mnkr 2022 jamfort
med foregdende ar.

Tabell 8 — Kostnadsutvecklin

utfall utfall Forandring  Forandring Forandring  Forandring
2021 2022 2021-2022 2021-2022 Bokslut  Prognos 2021-2022 2021-2022
Bruttoredovisning Delar 1 Delar 1 tkr procent 2021  helar 2022 tkr procent

Intern tidskrivning 0 0 0 - 0 0 0 -
Interna intakter -831 1415 2246 270% 8664 0 -8 664 -100%
Taxor och avgifter 8525 8994 469 6% 34450 36020 1570 5%
Summa intdkter 7694 10 409 2715" 35% 43114 36020 -7094 -16%
Personalkost o arvoden -343 -362 19 6% -1021 -1071 50 5%
Interna kostnader -2008 -2122 114 6% -5740 -2918 -2822 -49%
Intern tidskrivning -11581 -10675 -905 -8% -37151 -34451 -2700 -7%
Konsultkostnader -194 -158 -36 -19% -856 -1260 404 47%
Systemkostnader -136 -178 42 31% -558 -700 142 25%
Ovriga verksamhetskostnad -332 -360 28 8% -1270 -1487 217 17%
Reserv 0 0 0 - 0 0 0 -
Summa kostnader -14594 -13855 -739 -5% -46596 -41887 -4 709 -10%
Nettokostnad -6900 -3446 -3 455 -50% -3481 -5867 2 386 69%

Nimnden har ligre kostnader till och med april in samma period forra aret.
Nettokostnaden har minskat med knappt 3,5 mnkr, frimst till £6ljd av att intikterna
Okat med 2,7 mnkr.

Prognosen visar att taxor och avgifter vintas 6ka jimfért med 2021. Det dr avgifterna
tor detaljplanering som vintas 6ka. Intikterna totalt vintas dock minska med 7,1
mnkr jimfort med 2021 pa grund av minskade interna intikter fran Programnimnd
samhillsbyggnad. Dessa intikter avser justering av Programnimnd sambhillsbyggnads
kostnader f6r medarbetare som arbetar f6r Byggnadsnimnden. Programnimnd
samhillsbyggnad ska inte ha 6ver- eller underskott i den verksamhet som hor till
Byggnadsnimnden.

Intern tidskrivning vintas minska till f6ljd av vakanta tjanster inom Programnimnd
samhillsbyggnad, vilka 4r de som skriver tid pi nimnden. Aven interna kostnader
fran Programndmnd samhillsbyggnad vintas bli lingre 2022. Konsultkostnaderna
vintas Oka med 47 procent, eller 400 tkr, och systemkostnaderna vintas 6ka med 25
procent, eller 140 tkr, jimfort med 2021.

3.3 Verksamheternas delarsresultat och prognos

Inom nimnden finns politisk verksamhet samt verksamhet samhillsbyggnad.
Sambhillsbyggnad ér uppdelad pa avgiftsfinansierad verksamhet samt skattefinansierad
verksambhet.

Tabell 9 — Verksamhet

Avvikels
Utfall Utfall mot Avvikelse

2021 2022 periodens Budget Budget Bokslut Prognos  Budget-
Verksamhet Utfall 2020 delar 1 deldrl  deldrl  budget 2021 2022 2021  heldr 2022 Prognos

Politisk verksamhet -377 -411 -1282  -1279 -1157 -1279

Samhillsbyggnad 6523”7 -3035 -4290" -4290" -2324" 4588
Avgiftsfinansierad 2185 -5113 -2009 -1826 0 0 1135 -305 -305
Skattefinansierad -1105 -1411 -1026 -88 -4290 -4290  -3459 -4283 7

|Tota|t Byggnadsnimnden -3771 -6 900 -3446 -1589 -5572 -5569  -3481 -5867 -298|
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Den politiska verksamheten, som 2021 hade ett mindre Gverskott till f6ljd av
uteblivna kurser och konferenser pa grund av coronapandemin, vintas ha en
ekonomi i balans vid arets slut.

Den avgiftsfinansierade verksamheten inom samhillsbyggnad, som redovisar ett
underskott i delar pa 1,8 mnkr, vintas redovisa ett underskott pa 300 tkr vid drets slut
till £6ljd av ldgre intdkter inom detaljplaneverksamheten.

Den skattefinansierade verksamheten vantas ha en ekonomi i balans vid arets slut.
Dir dr underskottet knappt 100 tkr i delar 1.

3.4 Investeringar

Investeringar - inventarier

Byggnadsnimnden har inga investeringsmedel att disponera f6r 2022. Vid eventuella
behov av inventarieinvesteringar far verksamheterna begira medel fran pott for
inventarieinvesteringar som finns avsatt inom Programnimnd Samhillsbyggnad.
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