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1 Forslag till beslut

Programomrade barn och utbildning prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 1,0
miljoner kronor varav -4,6 miljoner kronor dr hinférligt till intraprenaderna.

Det dr viktigt att fortsatt jobba med det ekonomiska resultatet f6r nimnderna inom
programomride Barn och utbildning. Totalt bedoms det finnas férutsittningar fr en
lingsiktig hallbar ekonomi inom programomradet, men det kommer krivas dtgirder pa
bide nimnds- och verksamhetsniva.

Orebro har varit en stark tillvixtkommun vilket har inneburit behov av fler férskole-
och skolplatser. Den starka trenden verkar ha brutits dven om det kan vara
temporirt. P4 6vergripande niva sd minskar antalet barn i férskoledlder, men i omrdden

med mycket nybyggnation sd 6kar fortfarande antalet.

De storsta utmaningarna f6r programomradet 4r dven fortsittningsvis att kunskaps-
resultaten ska stirkas och att samtliga nimnder ska ha en ekonomi i balans. Det
handlar om att kunna erbjuda en sd bra och trygg skolging som méjligt, fran férskola
till gymnasieskola, f6r att alla barn och elever ska kunna utvecklas och i mdéijlighet till
ett bra framtida liv.

Samspelet och samarbetet i kommunen 4r en viktig forutsittning for att lyckas med
programomridets uppdrag.

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till Programnimnd barn och utbildning
1. Delarsrapport med prognos 1 for 2022 antas.

2. Deldrsrapporten 6verlimnas till Kommunstyrelsen f6r vidare hantering

3. Programnimnd barn och utbildning kommer under éret att f6lja driftnimnderna

ckonomiska lige genom de kontinuerliga manadsrapporterna som rapporteras till
Programnimnd.
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2 Programdirektorens bedomning och
analys

Det ekonomiska liget f6r programomrade barn och utbildning ir ett Gverskott pa 1,0
miljon kronor varav -4,6 miljoner kronor dr hinforligt till intraprenaderna.

De ekonomiska effekterna av Coronapandemin dr svira att bedéma i dagsliget, viss
ekonomisk effekt kan finnas med i driftnimndernas resultat. Nir det giller det
sikerhetspolitiska liget med flyktingmottagandet fran Ukraina si kan det komma att
paverka ekonomin men i dagslaget dr det svart att bedéma detta.

Lokalférsérjningsplaneringen och investeringsprogrammet visar pa behovet av lokaler
f6r planperioden. Behov finns av ytterligare anpassningar inom framst ak 7 -9, bland
annat utifrin vad lokalkapacitetsutredningen visade, for att mojliggéra fler elever i
befintliga lokaler. Anpassningar av befintliga lokaler bor leda till ligre investeringar f6r
kommunen, i relation till antalet elever, vilket 4r ett uppdrag till Programnimnderna
utifrin Budgetdirektivet 2021-2023. Samarbeten och samordning inom kommunen
och med bolagen ir en forutsittning f6r lokalforsorjningsprocessen men ocksa for att
didmpa kostnadsutvecklingen. Hinsyn till fristdende aktOrers agerande utifrin
kommande etableringar och utékningar av nya fristiende férskolor och skolor maste
vigas in 1 kommunens planering.

Totalt bedéms det finnas férutsittningar f6r en lingsiktig hédllbar ekonomi inom
programomradet, men det kommer dven fortsittningsvis att krivas dtgirder och
stillningstagande pa bade kommun-, nimnd- och verksamhetsnivi. Bedémningen i
Ovrigt dr att vira verksamheter bedrivs pa ett sdtt som motsvarar vira uppdrag, men att
insatser fortsatt beh6vs f6r en ekonomi i balans samt for att utveckla och stirka
uppdragen inom vissa omraden och enheter.

2.2 Forvantad utveckling

Orebro har varit en stark tillvixtkommun vilket har inneburit behov av fler férskole-
och skolplatser. Den starka trenden verkar ha brutits dven om det kan vara

temporirt. P4 overgripande niva sa minskar antalet barn i férskolealder, men i omriden
med mycket nybyggnation sd 6kar fortfarande antalet barn.

Antalet barn i férskolan férvintas minska under de kommande dren. Minskningen
berdknas fortsitta fOr att planas ut under 2025 och sedan vinda uppit igen. Antalet
elever 1 grundskolan drkurs I - 6 har stabiliserats men kommer att sjunka under hela
prognosperioden. Inom drkurs 7 — 9 6kar antalet elever med drygt 400 elever fram till
2026 med den kraftigaste 6kningen till hosten 2022. Under den forsta fyradrsperioden
visar prognosen en fortsatt 6kning av antalet elever i gymnasiealdern. Gymnasie-
eleverna forvintas ar 2020, enligt den normala prognosen, att vara cirka 1000 fler 4n
2021. For gymnasieskolan ses en 6kning om cirka 100 elever fram till ndsta ar och dar-
efter en arlig 6kning om cirka 175 elever fram till 2029 dven om Skningen mattas av i
slutet av prognosperioden. Det finns dock ett fortsatt behov av lokalanpassningar,
renoveringar och ersittningar av lokaler vilket stiller krav pa en flexibel organisation dé
antalet barn och elever hela tiden férindras.

Lokalf6rsorjningsplaneringen och investeringsprogrammet visar pa behovet av lokaler
tor planperioden. Behov finns av yttetligare prioriteringar bland annat utifran vad lokal-
kapacitetsutredningen visade genom att méjliggora fler elever i befintliga lokaler. Detta
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ska leda till minskade investeringar f6r kommunen vilket dr ett uppdrag till Program-
nimnderna utifrin Budgetdirektivet 2021-2023. Samarbeten och samordning inom
kommunen och med bolagen idr en férutsittning for lokalférsorjningsprocessen men
ocksa for att dimpa kostnadsutvecklingen. Samarbete med fristiende aktdrer och
planering utifrin kommande etableringar av nya fristiende férskolor och skolor maste
vigas in 1 kommunens planering.

Det eckonomiska resultatet f6r dret dr positiv avvikelse pd 1,0 miljon kronor. Arbete
med en ekonomi i balans kriver ett utvecklings- och omstillningsarbete pa bade kort
och ling sikt. En viktig del ér att 6ka medvetenheten och kompetensen om resurs-
férdelningsmodellerna i organisationen och arbetet med ekonomi pa alla nivéer. Detta
forutsitter engagerade ledare och chefer som har stéd fran ekonomer samt férbittrade
mojligheter f6r chefer och ledare att f6lja upp sin ekonomi genom utvecklande av
ckonomi- och stédsystem.

Arbetet framit priglas av dtaganden med fokus pd att skapa férutsittningar for att fler
elever klarar att nd kunskapsmaélen och att skapa framtidens férskola och skola dir alla
barn och elever ges mojlighet att nd mélen. Likasa ér arbetet med att 6ka likvirdigheten
f6r barn och elever en mycket viktig del inom Programnimndens omride. Hir ligger
ett antal dtaganden pa de ekonomiska forutsittningarna for att f6rskolan och skolan i
Orebro kommun ska kunna hilla hég kvalitet och utgéra en god grund for framtida
yrkesverksamhet och/eller fortsatta hogre studier.

Programnidmnden ska skapa forutsittningar f6r en lingsiktig och strategisk kompetens-
férsorjning. Ndamnderna kommer bade att beh6va attrahera och rekrytera medarbetare
till vissa yrkeskategorier och dmnesbehérigheter, behélla och utveckla befintlig personal
for att kunna utveckla undervisning och arbetssitt, samt jobba med omstillning vilket
ir en stor utmaning fér kommunen.

Da programnimnderna upphor infér 2023 kommer detta sista verksamhetsér dven att
priglas av den kommande omorganisationen pa bdde politisk och tjinstemannaniva.
Programomradet behover identifiera och sikerstilla vilka ansvarsomrdden och arbets-
uppgifter som kommer att flyttas éver till respektive nimnd utifran kommande
reglemente.
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3 Delarsresultat och prognos 1 fér 2022

3.1 Programnamndens resurser

Programomradet har till och med april manad férbrukat 34,3 procent av tilldelad
budgetram vilket kan jaimféras med riktvirdet pa 33,3 procent om verksamheterna har
en jimn férbrukning. Motsvarande férbrukning vid samma tidpunkt 2021 uppgick till
35,1 procent och med en prognostiserad negativ budgetavvikelse pé totalt -14,8
miljoner kronor. Vi arbetar fortsatt att i stOrre utstrdckning med att periodisera intakter
och kostnader, det vill sdga att intikter och kostnader ska belasta ritt period.

Programomrdde barn och utbildning prognostiserar ett samlat positivt resultat pd 1,0
miljoner kronor varav — 4,6 miljoner kronor ér hinférligt till intraprenaderna.

Det ackumulerade resultatet for intraprenaderna dr fortsatt positivt inom férskola och
grundskola och skiljer sig mellan enheter. Nagra enheter kommer att behéva anvinda
sig av det ackumulerade resultat fran tidigare ar f6r att klara budget i balans. Det ér
ocksi skillnader i resultat mellan enheter.

Forskolenimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pé -5,8 miljoner kronor,
Grundskolenimnden en negativ budgetavvikelse pa -9,9 miljoner kronor, Gymnasie-
nimnden en negativ budgetavvikelse pa - 3,2 miljoner kronor och Programnimnd barn
och utbildning en positiv budgetavvikelse pa 19,9 miljoner kronor. I det ekonomiska
resultatet f6r Forskole- och Grundskolenimnd ingar intraprenadernas negativa budget-
avvikelse med totalt — 4,6 miljoner. Programnimnd barn och utbildning kommer
sarskilt att f6lja nimndernas ekonomiska resultat fortsatt i den ordinarie uppféljnings-
processen under aret. Det sker bland annat genom den ménadsrapport som édr uppe i
Programnimnd barn och utbildning och som ska ge nimnden aktuell ekonomisk
information under dret. Mdnadsrapporten ér ett komplement till delarsrapporter och
arsrapporten.

Antalet barn och elever 6kar vilket leder till att nya férskole- och grundskoleplatser
behéver tillskapas. Att kommunen vixer innebér ocksa att kostnader f6r skolskjuts,
elevresor, specialskolor med mera ocksa Skar. Det finns ocksd behov av lokal-
anpassningar, renoveringar och ersittningar av daliga och tillfilliga lokaler. Det innebir
att barn och elever ibland maste evakueras till andra skolor vilket ibland kan innebira
att paviljonger anvinds som tillfilliga lokaler. Férskolor och skolor kommer att starta
upp verksamhet under dret och det tar nigra ar innan skolorna har det antal elever som
skolan dr byggd f6r, vilket fir ekonomiska konsekvenser. Det i sin tur stiller krav pa en
flexibel organisation da antalet barn och elever hela tiden férindras. Skillnaderna i
antalet barn och elever mellan vér och host ér stora inom bade férskola och skola.
Verksamheterna upplever att det dr svart att planera och anpassa sin organisation till
faktorer som ett férindrat antal barn och elever, 6ppningar och stingningar av
verksamheter, evakueringar och nybyggnationet.

Det bedéms finnas forutsittningar f6r en lingsiktig héllbar ekonomi inom program-
omride Barn och utbildning. Det kommer att kridvas forbittring pa bade nimnd- och
verksamhetsnivd och behov av stillningstagande. En viktig del 4r att 6ka
medvetenheten och kompetensen om resursférdelningsmodellerna i organisationen
och arbetet med ekonomi pi alla nivder. En férutsittning 4r att det finns engagerade
ledare och chefer som har stéd fran ekonomer och att férbittra mojligheten for chefer
och ledare att f6lja upp sin ekonomi genom utvecklande av ekonomi- och stédsystem.
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Resursférdelningsmodellerna ér levande dokument och ses kontinuerligt 6ver sa att
resursférdelningen svarar mot de behov som finns hos barn och elever. Ett
utvecklings- och omstillningsarbete krivs f6r dtgirder pa bade kort och lang sikt samt
forutsittningar och rutiner for en lingsiktig ekonomi i balans.

Under 2022 finns inget generellt effektiviseringskrav frin Kommunstyrelsen eller frin
Programnimnd barn och utbildning riktat mot driftndimnderna inom programomradet.

Forutsittningarna for verksamhetsaret dr en volympott pa 30,0 miljoner kronor och
dirutéver satsningar pa 11,4 miljoner kronor och en planeringsreserv pa 10,5 miljoner
kronor. De medel som fanns £6r Topp 25 pé 16,0 miljoner och medel f6r satsningar
har foérdelats ut till férskola och skola till savil kommunal som fristiende huvudman
under varen. Medlen ska bidra med att skapa bittre férutsittningar och 6ka till-
gingligheten och likvirdigheten till elevhilsan som har uppdraget att tillsammans med
Ovriga inom skolan skapa en god, trygg och positiv lirandesituation.

Sammantaget dr bedémningen att vara verksamheter bedrivs pd ett sdtt som motsvarar
vara uppdrag, men att insatser behovs for att fi en ekonomi i balans samt for att
utveckla och stirka uppdragen inom vissa omraden och verksamheter.

Programomrade barn och utbildning har tilldelats en preliminir kompensation for
l6ner for drets avtal fOr att ha ett korrekt budgetutrymme vid drets forsta delarsrapport.
Ett budgetutrymmet som éterfinns under Programnidmnd barn och utbildning. Den
prelimindra kompensationen kommer f6ljas upp senare under aret for att eventuellt
justeras enligt faktiskt utfall.

Investeringsutrymmet £6r inventarieinvesteringar 2022 uppgar till 32,0 miljoner kronor
och bedémningen ir att hela utrymmet inte kommer att nyttjas under aret.

3.2 Effektivisering

I den budget som programomride Barn och utbildning tilldelades infér 2022 innehdll
inget generellt effektiviseringsuppdrag frain Kommunstyrelsen. Programnimnd barn
och utbildning har inte riktat ndgot generellt effektiviseringsuppdrag till driftndimnderna
inom Programomrade barn och utbildning. Diremot kan enskilda driftndmnder ha
behov av effektiviseringskrav.

Sammantaget dr bedémningen att vara verksamheter bedrivs pd ett sdtt som motsvarar
vara uppdrag, men att insatser behovs for att £ en ekonomi i balans samt for att
utveckla och stirka uppdragen inom vissa omraden och verksamheter.

Samtliga verksamheter inom f6rskola och skola dr personalintensiva verksamheter och
storre delen av budgeten gir till personalkostnader.
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3.3 Programnamndens egen verksamhet

Programnimndens egen verksamhet har till och med april manad férbrukat 31,2
procent av budgetramen vilket kan jimféras med forra drets forbrukning pa 30,7
procent. Om verksamheten har en jimn f6rbrukning ska den ligga pd 33,3 procent.

Programnidmnden har inte en jimn férbrukning 6ver aret vilket fortsatt 4r ett

utvecklingsomrade.

En ekonomisk sammanstillning 6ver verksamheterna inom Programnimndens egen

verksamhet.

Programnimnd Bokslut Utfall Budget | Forbrukn | Prognos Budget
Belopp i tkr 2021 2022 2022 % 1-2022 avvikelse
Programnimnd -749 -331 -800 41,4% -641 159
Programovergripande -87 246 -29 877 -129 430 23,1% -127 812 1618
Forskola -235 704 -82 338 -238 529 34,5%|  -238 529

Grundskola =730 238 -241 300 =737 494 32,7%|  -735521 1973
Gymnasieskola -70 338 -32 506 -92 951 35,0% -92 730 221
Sirskola 11 974 3610 9 248 39,0% 9248

Specialskola -41 784 -15041 -43 000 35,0% -43 000
Planeringsteserv/volym -42 976 -27 015 15 961
Nettokostnad -1154 085/  -397 782[  -1275932 31,2%| -1256 000 19 932

Minus fére belopp ir en kostnad, inget tecken fére belopp ir en intidkt

Programnidmnd barn och utbildning prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa totalt
19,9 miljoner kronor.

Fran 2022 fortsitter den méanadsvisa ekonomiska rapportering till Programnimnd Barn
och utbildning som ett komplement till delarsrapporter och drsrapport vilket dr en del
mot en ekonomi i balans. Syftet med ménadsrapporten ir att tidigt uppticka avvikelser
och atgirda dessa och ocksa kunna se att atgirderna ger effekt.

Programoévergripande verksamhet

Centralt skolstdd prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 1,2 miljoner kronor.
Myndighetsverksamheten prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 0,4 miljoner
kronor. De positiva avvikelserna hirrér sig i bida fallen till pensionsavgangar och
vakanser samt svarigheten att tillsdtta vakanserna.

Budget 2022 {61 ”"T'OP 25 2025” uppgick till 16,0 miljoner kronor och samtliga medel
har férdelats ut under viren. Medlen har anviénts till en riktad satsningen pd barn och
elevhilsa inom skolomrédet till sévil kommunal som fristiende huvudman. Upp-
f6ljning hur medlen anvints kommer ske under aret i delarsrapporter och arsberittelse
frin driftnimnder samt fristiende verksamheter.

Den totala bedémningen ir att programdvergripande verksamheten har en positiv
budgetavvikelse f6r 2022.

Lokalkostnader

Inf6r 2022 har vi fortsatt med en mer systematisk genomgang av kostnad och
kostnadsférdelning f6r programomradets lokaler vilket bland annat inneburit en
regelbunden uppféljning av varje enskild fastighet vilket inte varit fallet varit nagra ar
bakat i tiden. Under ett flertal ar har lokalkostnader utgjort en osikerhetsfaktor i det
ekonomiska resultatet och det har funnits bade budgetavvikelser och felaktigheter.
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Programnidmnd Barn och utbildning har fortsatta kostnader f6r Tegelbruket f6r tom-
hyra med en beriknad effekt pa 2,0-2,5 miljoner kronor f6r 2022. Det pigar arbete
med att finna en 16sning angaende hyressituationen fér Tegelbruket. Fransett Tegel-
bruket dr beddmningen att for lokaler 2022 4r budgeten i balans.

Interkommunala ersittningar och kép av platser av extern huvudman

En dterkommande osdkerhetsfaktor 4r den interkommunala debiteringen. Det finns en
forsening i faktureringen till andra kommuner for elever som viljer skolor i Orebro
kommun. Det rider d4ven en eftersldpning av interkommunala kostnader f6r barn och
elever som viljer att g4 i forskolor och skolor utanfér Orebro kommun.

Det nya regionala systemet, IST, som inférdes frin mars manad i ar £6r inter-
kommunala intikter och kostnader f6r linets kommuner samt f6r utbetalning till
fristiende huvudmin inom gymnasieskolan kommer att innebdra en manadsvis
debitering av kép och silj av platser.

Den samlade bedémningen ar att interkommunala intdkter och kostnader, samt kép av
platser hos fristiende huvudmin och institutioner utanfér kommun, totalt innebir en
budget i balans for dret. Hir ska fortydligas att detta dr en tidig bedémning/forsiktig
bedémning av prognosen for aret. Orebro har ett flertal nya friskolor som kommer
starta verksambhet till hésten 2022, Det kommer att paverka kostnadsbilden negativt da
kostnader for lokalersittning tillkommer till de fristiende huvudmannen som vi inte

har idag.

Skolskjuts/elevresor och kop av plats i specialskolor
Ett 6kat antal barn och elever medfor 6kade behov av skolskjuts/elevresor och behov
av platser 1 specialskolor och andra 16sningar f6r elever med behov av sirskilt stod.

Kostnader for skolskjuts/elevresor paverkas forutom volymokning ocksé av for-
indringar i prissittning frin Region Orebro lin som samordnar alla resor. Det goda
resultatet £6r 2021 ser inte ut att upprepas utan att hela den anslagna budgeten f6r
skolskjutsen kommer att anvindas. Det finns en stor osikerhet hur mycket det 6kade
kostnadsliget pd bland annat drivmedel kommer att paverka. Utvecklingen de tre frsta
manaderna av ar 2022 ger ingen bild av vad kostnaden kommer att bli fér aret.

Det ir fortsatt angeliget att skolskjuts och elevresor ses 6ver for att sikra kostnads-
effektivitet. Detsamma giller ocksd for elever i specialskolor. Den samlade
bedémningen ir att skolskjuts/elevresor i kommunen totalt innebir en budget i balans
men att det kommer att f6ljas noggrant under aret.

Volympott/planeringsreserv
For 2022 uppgar planeringsreserven till 10,5 miljoner kronor och volympotten till 30,0
miljoner kronor.

Bedémningen ir att planeringsreserven kommer att férbrukas fullt ut under dret fér att
bland annat ticka kostnader relaterad till flyktingmottagning av barn och ungdomar
fran Ukraina. Vad giller volympotten sa kommer cirka 14,0 miljoner kronor att
anvindas. Det bygger dels pa en bedémning om antal barn och elever under hésten
som kommunala férskolor och skolor gjort samt hur det sdg ut féregdende dr vid de
avstimningar som kvarstar f6r 2022 for fristiende huvudmin. Prognosen dr en positiv
budgetavvikelse pa totalt 16,0 miljoner kronor.
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3.4 Driftnamndernas resultat

I nedanstdende tabell redovisas f6rbrukning f6r perioden januati-april samt helars-
progos per nimnd inom programomradet.

Niamnd Bokslut Utfall Budget | Forbrukn | Prognos Budget-
Belopp i tkr 2021 jan-april 2022 % 1-2022 avvikelse
Forskolenimnd -835 745 -294 866  -839 673 35,1%| -845223 -5 550
Grundskolenimnd -1401 943 -512 821| -1 449 886 35,4%]| -1 459 786 -9 900
Gymnasienimnd -527 114 -196 164|  -521 177 37,6%| -524 383 -3 206
Programnimnd -1154 085 -397 782 -1275932 31,2%] -1 256 000 19 932
Nettokostnad -3 918 887 -1401 633 -4 086 668 34,3%| -4 085 392 1276
Varav intraprenader 33 184
Totalt exklusive intraprenader -31 908
Ingiende ackumulerat resutat intraprenader 37 834
Tanspraktagande ack resultat 2022 -4 650
Nya underskott 2022 -1 650
Nya 6verskott 2022 4200
Utgdende ackumulerat resultat intraprenader 2022 35734
Avvikelse inklusive ianspraktagandeav ack resultat 2022

Arets avvikelse exkl intraprenader -31 908
Arets avvikelse intraprenader 2 550
Justerad avvikelse inkl intraprenadernas éver/underskott -29 358

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken fére belopp dr en intikt

Nedan foljer en redovisning av driftsndmndernas ekonomi vid delarsrapport 1
for 2022.

Inledningsvis nagra gemensamma férutsittningar for férskola och skola

Nimnderna arbetar med att fullgéra uppdraget £6r 2022, att uppnd god ekonomisk
hushallning, vilket innebir budget i balans, att anpassa organisationen till arets
budgetram.

Tilldelningen bygger till stérsta delen pa resursférdelningsmodellerna f6r férskola och
skola. Dirutover tilldelas nimnder resurser for anslagsfinansierad verksamhet.

Det ekonomiska arbetet har fokus pd att klara av att ta emot nya barn och elever, men
ocksa att anpassa organisationen utifran faktiskt antal barn och elever. Det staller krav
pé en flexibel organisation, dé antalet barn och elever hela tiden férindras.

Béde forskola och skola édr personalintensiva verksamheter och storre delen av budget-
tilldelningen gar till personalkostnader vilket innebir att det frimst dr personal-
organisationen som mdste férdndras nir budgetférutsittningar dndras. Att fa heldrs-
effekt pa personaltérindringar kan vara svart dd manga dtgirder sker forst till hdsten i
samband med nytt ldsir. Inom foérskolan dr det stora variationer i antalet barn mellan
vir och host.
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Forskolenimnden

Foérskolenimnden har till och med april manad férbrukat 35 procent av nuvarande
budgetram vilket dr rimligt f6r perioden. Utifran utfall till och med april och bedémda
forindringar under hdsten prognostiserar nimnden en negativ budgetavvikelse pa -5,8
miljoner kronor varav -0,250 miljoner kronor dr hinférligt till intraprenaderna. Det
innebir att nimnden exklusive intraprenader prognostiserar ett en negativ avvikelse pa
-5,5 miljoner kronor.

Intraprenaderna prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa -0,250 miljoner kronor
vilket innebar att enheter kommer att behova anvinda del av det ackumulerade
resultatet fran tidigare dr f6r en budget i balans.

Infér delarsrapport 1 har samtliga enheter limnat in skriftliga svar pé fragor gillande
hur férindringar i barnantal paverkar ekonomin samt vilka dtgirder som planerats/
genomforts for att fa en budget i balans

Som grund f&r budgeten ligger barnantalet i oktober 2021. Barnantalet 6kar under
varen jimfoért med oktober medan héstens barnantal férvintas ligga mer i paritet med
hésten 2021. Det innebir ett forvintat ramtillskott med cirka 9 miljoner kronor fran
volympotten.

Forskolorna exklusive intraprenader prognostiserar en negativ avvikelse pa -5,8
miljoner kronor. Prognos 1 bygger pd manga osikerhetsfaktorer och det ar svart att sd
hir tidigt pa aret vara triffsidker i antagande, dirfor dr verksamheterna ofta forsiktiga i
sina prognoser. Barnantalet till hosten spelar en avgorande roll och hir har inte
verksamheten alla férutsittningar 1 dagsliget fOr att med sidkerhet veta hur
organisationen behover planeras.

De forskolor som inte prognostiserar en budget i balans eller har mindre negativa
avvikelser, beror pd att enheter inte har fulla férskolor och fd barn i k6 och tappar barn
till hosten, delvis att barn gar till annan férskola, kostnader pa grund av sjukskrivningar,
barn 1 behov av sirskilt stod som kriver 6kade resurser som leder till 6kade kostnader.

Att fd helarseffekt pa personalférindringar dr svart dd manga av dtgirderna sker forst
till hosten i samband med terminsstarten och personal som ér Gvertalig till hdsten
kommer behéva rekryteras igen till varen dd barnantalet ater fGrvintas 6ka.

I f6rskolan ér det stora svingningar av antalet barn 1 férskolan under var och hést. Det
innebdr att avdelningar 6ppnar och stinger sdrskilt under véren vilket stiller krav pa en
flexibel organisationen och det paverkar ocksa férskolan ekonomiskt.

Ett av kraven kommunen har ir att tillgodose att alla barn fir en placering inom fyra
minader. For att mota kravet krivs en flexibel organisation och lokaler vilket dr en
bidragande orsak till alla ny-/ombyggnationer och tillfilliga avdelningar som 6ppnas
och stings. Flexibilitet dr resurskrivande eftersom det dr svart att fa ekonomi pa
tillfalliga 16sningar samt 1 uppstartskeden av verksamheter.

Férvaltningsgemensamt bedéms till en positiv budgetavvikelse pa 1,0 miljoner kronor
som ticker upp for verksamheter som redovisar negativ budgetavvikelse.

Den kommungemensamma férskolan pd obekvim tid, Visterpark, bedéms ha en
ekonomi i balans vid arets slut.
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For varen sa har pandemin initialt bidragit till en hog sjukfrinvaro med en f6ljd av
6kade kostnader for vikarier och en 6kad arbetsbelastning f6r ordinarie personal.

Pandemin ir inte en bidragande anledning till den negativa prognosen, utan har snarare
bidragit till att forbittra det ekonomiska liget dd personalfranvaro inte alltid ersatts fullt
ut samt att verksamheterna kompenserats med medel.

Verksamheterna har dels kompenserats med 9,7 mnkr £6r hogre sjukloner under varen
och utéver denna kompensation sd hir dven Programnidmnden valt att skjuta till 2,4
mnkr for att minska de negativa effekterna pa barnens kunskapsutveckling och hilsa till
féljd av covid-19-pandemin.

Grundskolenimnden

Grundskolenimnden har till och med april manad férbrukat 35 procent av nuvarande
budgetram vilket 4r nagot ldgt fér perioden. Grundskolenimnden redovisar en negativ
budgetavvikelse pa -9,9 miljoner kronor.

I resultatet ingar intraprenaderna med en negativ avvikelse med -4,9 miljoner kronor
kommungemensam maltidsorganisation med en negativ avvikelse med -7,0 miljoner
kronor samt anslagsfinansierad verksamhet sa som enhet {61 flersprakighet med en
positiv avvikelse pa 1,0 miljoner kronor.

Intraprenaderna prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa -4,9 miljoner kronor
vilket innebar att enheter kommer att behova anvianda del av det ackumulerade
resultatet fran tidigare r f6r en budget i balans.

Nimnden exklusive intraprenaderna och ovan nimnda gemensamma verksamheter
innebir en positiv avvikelse pa totalt 1,0 miljoner kronor.

Infor deldrsrapport 1 har samtliga enheter limnat in skriftliga svar pa frigor gillande
hur forindringar i elevantal paverkar ekonomin samt vilka dtgirder som planerats/
genomforts fOr att fa en budget 1 balans.

Som grund f6r budgeten ligger elevantalet 1 oktober 2021. Elevantalet 6kade till
februari jimfort med oktober men till hosten férvintas endast en marginell 6kning.
Totalt sett innebir ett férvintat ramtillskott pa 1,4 miljoner kronor. Att géra en
triffsiker prognos i dagsldget dr svirt da det finns manga osdkerhetsfaktorer, dir den
stOrsta utmaningen ligger i att prognostisera hostens elevantal.

Prognosen bygger pi flera osidkerhetsfaktorer och det dr svirt att sa hir tidigt pa aret
gora en triffsiker prognos dirfor dr verksamheterna ofta forsiktiga i sina prognoser.
Elevantalet till hésten spelar en avgdrande roll och hir har inte verksamheten alla
torutsittningar i dagsliget for att med sakerhet veta hur organisationen behéver
planeras. Merparten av skolorna prognostiserar indé en budget i balans eller ett mindre
underskott, men det finns nigra enheter som sticker ut och prognostiserar storre
underskott.

Grundsirskolan exklusive intraprenader prognostiserar ett negativ avvikelse pd -0,5
miljoner kronor. Underskottet hirrér fran Adolfsberg och vigs upp av det 6verskott
som Adolfsberg RH prognostiserar pa 0,5 miljoner kronor. Dessa tva enheter behover
ses 1 kombination da resursférdelningsmodellen i nuldget inte har en tydlig avgrinsning,
omformning pagar infér 2023.
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Enheten f6r flersprakighet prognostiserar ett éverskott pa 1,0 miljon kronor.
Atgirderna som gjorts for att hantera det riktade sparbeting pa cirka 15 procent som
verksamheten fick infér 2020 har nu fatt effekt. Utmaningen nu ligger i att sakta skala
upp och forstirka undervisningen dir det finns stérst behov av det utan att dra pa sig
en for stor kostym igen.

Miltidsverksamheten dr en kommungemensam verksamhet som servar gymnasieskolan
och vird- och omsorg som prognostiserar ett underskott pa -7 miljoner kronor.
Anledningen till underskottet dr kraftigt stigande livsmedels- och transportkostnader till
foljd av virldsliget. Anpassningar av menyer gérs men det kommer inte kunna himta
underskottet. Infér 2023 kommer verksamhetens priser behéva riknas upp i stérre
utstrickning. En upprikning av maltidspriseran kommer paverka skolornas ekonomi,
som finansierar maltidsverksamheten via avdrag frin elevpengen, om inte prisékningar
kompenseras tor frin Kommunstyrelsen i budgetprocessen.

Forvaltningsgemensamt och planeringsreserven limnar en positiv budgetavvikelse pa
2,8 miljoner kronor som ticker upp f6r enheter som redovisar negativa avvikelser.

Gymnasienimnden
Gymnasienimnden redovisar en negativ budgetavvikelse pa -3,2 miljoner kronor vilket
innebir en negativ avvikelse pd 0,6 procent av budgetramen.

I prognosen har hinsyn tagits till f6rvintad elevforindring till hdsten. Baserat pa
preliminir antagningsstatistik sa vintas elevantalet pa totalen vara relativt jimnt ver
aret, med storre fordndringar pa enskilda skolor eller program. Inom reguljira
gymnasiet vintas elevantalet 6ka med cirka 15 elever till héstterminen och inom
gymnasiesirskolan forvintas elevantalet 6ka med 5 elever och inom Riksgymnasiet
vintas en minskning med 9 elever.

Nimnden har infor aret inte dlagt nigot effektiviseringskrav. Diremot har det
reguljira gymnasiet sedan flera ar haft svérighet att na en ekonomi i balans. Atgirder
for att anpassa organisationen till elevantal och budget har beslutats och genomforts,
framfor allt gjordes omfattande arbete under 2021 men inte i tillrdcklig omfattning f6r
att klara av att méta elevminskning och effektiviseringskrav som alagts verksamheten.
Jamfért med bokslut 2021 s indikerar prognosen i denna rapport att en markant £6r-
flyttning mot en ekonomi i balans kommer att uppnds 2022.

Infér 2022 gjordes avsteg frin att fordela resurser proportionellt utifrin riksprislistan
fér Fordonsprogrammet med inriktning transport och Spetsutbildningen. Grunden 1
tilldelningen dr riksprislistan och ddrutéver ges ett tillige som mer motsvarar kostnaden
tor att bedriva gymnasieprogrammet och giller oavsett utforare vilket ger skolorna
bittre ekonomiska férutsittningar.

Sprakintroduktion har en positiv avvikelse mot budget pa 0,5 miljoner kronor. Enheten
har haft en trend av stora elevminskningar sedan 2020 och minskningen véntas fort-
sitta dven 2022. Atgirder for att anpassa organisationen till de férindrade elevantalen
ir ett stindigt pagiende arbete och prognosen for dret dr i nuldget att man kommer att
klara att minska personalkostnaderna i takt med budgetjusteringarna som foljer av
minskat elevantal. Elevprognosen f6r dret innehdller en del sikerhetsfaktorer till £6ljd
av virldsliget bland annat vilket kan komma att f6rindra ldget lingre fram.

Riksgymnasiets positiva budgetavvikelse beror pa det budgettillskott som verksamheten
fick infér 2022, Arbetet pagér £6r att omvandla medlen till verksamhet med mal-
sittningen att 6ka attraktiviteten och kvaliteten. Négra insatser som medlen anvints till
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ar att anstilla en strateg specifikt inriktad pa Riksgymnasiet, forstirkning av program
och elevpeng och personalforstirkning samt inkép och komplettering av liromedel.

Beddmningen f6r gymnasiesirskolan dr en budget i balans. Gymnasiesirskolan hatr
under flera ar haft stora elevokningar infor ldsarsstart vilket krivt omfattande
utbyggnad av organisationen for att rymma eleverna och méta elevernas stédbehov.
Arbetet med att vixa ini organisationen har gjorts succesivt for att verksamheten ska
klara att hitta och ta emot nyanstillda pa bista sitt. Aven i r vintas en elevokning till
hésten men dr mindre dn tidigare ar och organisationen behéver inte utdkas i ndgon
visentlig omfattning.

Prognosen for riksgymnasiesirskolan D/H visar en positiv avvikelse mot budget
motsvarande 1,0 miljoner kronor och dr hinférligt till ligre personalkostnader till £61jd
av sjukskrivning som befintlig personal tickt upp for samt en vakans som inte kommer
att tillsdttas forens efter sommaren.

Férvaltningsévergripande visar en positiv avvikelse pd 4,0 miljoner kronor. Ndmnden
har erhéllit medel frin Programnimnden for att genomfora dtgirder som syftar till att
skapa bittre forutsittning och Oka tillginglicheten och likvirdigheten till elevhilsan.
Dessa medel ér ett permanent tillskott till nimndens budgetram och f6r att i ut storsta
m&jliga nytta planerar férvaltningen att anvinda medlen till permanent personal-
forstarkning. Det tar tid att fa personer pa plats varfor full kostnadseffekt inte kommer
att uppnas 2022.
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Intraprenadernas resultat

Tabellen nedan visar intraprenadernas resultat 2022 per férskola och grundskola.

Intraprenader Ackumulerat Budget Forbrukat Nya Nya Nytt
Belopp i tkr resultat avvikelse ackumulerat underskott overskott ackumulerat
Forskolor resultat resultat
Norrby forskolor -162 -1 350 -1350 0 -1512
Forskolor Lillin 3074 300 0 300 3374
Forskolor Varberga 3546 -900 -900 0 0 2646
Rosta forskola 1200 900 0 900 2100
Forskolor Vister 2503 1300 0 1 300! 3 804
Nettokostnad 10 163 250 -900! -1.350 2 500 10 413
Intraprenader Ackumulerat Budget Forbrukat Nya Nya Nytt
Belopp i tkr resultat avvikelse ackumulerat underskott overskott ackumulerat
Grundskolor resultat resultat
Lillins skola, Lillins sodra skola 4 638 600 600 5238
Viistra Engelbrekt, Tegner och - Bruketsskola 1855 1000 1000 2855
Almbyskolan F-9 5716 -1 300 -1 300 4416
Engelbrekt 4-9 4267 -2100 -2100 2167
Gumaelisskolan 7-9 2610 -1 800 -1 800 810
Mellringeskolan F-6 -388 -300 -300 -688
Mellringeskolan 7-9 111 0 111
Notrbyskolan F-6 -204 0 -204
Stora Mellosa F-6 926 -400 -400 526
Stureskolan F-3 1297 -700 -700! 597
Wallerska skolan F-6 1688 0 1688
Brunnsskolan F-6 1547 100 100] 1647
Brickebacken F-6 3609 0 0 3609
Vivallaskolan F-6 0 0 0 0 0] 0
Hagaskolan F-6 0 0 0 0 0 0
Nettokostnad 27671 -4 900 -6 300 -300 1700 2271
Totalt forskolor och skolor 37 834 -4 650 -7 200 -1650 4 200 33184

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken fére belopp dr en intikt

Intraprenadernas ackumulerade resultat dr fortsatt positivt 61 bade férskolor och
grundskolor. Resultaten mellan enheterna skiljer sig at och att vissa forskolor och
skolor nu behdver anvinda eget kapital fOr att ticka arets negativa budgetavvikelse.
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3.6 Kostnadsutveckling

Sammanstillning av kostnadsutveckling, som visar totala intdkter och kostnader f6r
samtliga nimnder inom programomradet.

Nimnd Bokslut Utfall Budget |Aterstar av| Forbrukn | Prognos | Budget
Belopp i tkr 2021 jan-april 2022 budget % 1-2022 | avvikelse
Intikter

Barnomsorgsavgifter 122 157 37780 118 402 80 622 31,9% 120 453 2051
Driftbidrag 420 292 165 594 431 998 266 404 38,3% 434121 2123
Férsiljning av verksamhet 220 414 69 549 223 651 154 102 31,1% 224 235 584
Ovriga intikter 1203 291 427 609 1223125 795 516 35,0%| 1199 607| -23 518
Summa intikter 1966 152 700 532 1997 176| 1296 644 35,1%| 1978 416| -18 760
Kostnader

Personalkostnader -2683562| -1016934| -2738185| -1 721251 37,1%| -2 744 536 -6 351
Kop av verksamhet -1 858 479 -638 909, -1954123| -1 315214 32,7%)| -1930 437 23 686
Lokalkostnader -694 466|  -242 181 -745902|  -503 721 32,5%|  -744 549 1353
Entreprenad/fastighet mm -282 353 -80 448 -256 282 -175 835 31,4%)|  -258 648 -2 366
Kapitalkostnader -50 905 -9 477 -35 352 -25 875 26,8% -34 603 749
Skolskjuts/elevresor -65 261 -30 098 -75 902 -45 804 39,7% -75 917 -15
Ovriga kostnader -250 014 =75 979 -278 102 -202 122 27,3%|  -275 373 2729
Summa kostnader -5 885039 -2094 027 -6 083 849| -3 989 822 34,4%| -6 064 063 19 786
Nettokostnad -3918 887| -1393496 -4 086 673| -2 693 177 95,9%| -4 085 647 1026

Kommentar kring intidkter

Barnomsorgsavgifterna fran vardnadshavare som har barn i férskola och fritidshem ar
fortsatt hoga till f6ljd av den arliga kontrollen av inkomstuppgifter som infordes for ett
par ar sedan.

Driftbidrag, som frimst utgdrs av statsbidrag har 6kat. Den positiva avvikelsen mot
budget avser statsbidrag som ir av engangskaraktir.

Forsiljning av verksamhet har 6kat vilket frimst utgér hogre interkommunala intikter
tor salda inom skolplatser.

Opvriga intikter innebir en negativ budgetavvikelse

Kommentar kring kostnader

K&p av verksamhet limnar en positiv avvikelse som frimst beror pa att en stor del av
volympotten inte forvintas forbrukas fullt ut under éret.

Lokalkostnaderna har &kat de senaste dren men dr nu i stort sett i niva med budget.

Kostnader f6r skolskjuts och elevresor 6kar till £6ljd av 6kat antal elever och £6r-
indringar i prissittningen frin Region Orebro lin men ligger inom budgetram.

Ovriga kostnader innebir en positiv budgetavvikelse till f6ljd av att volympotten inte
kommer t6rbrukas fullt ut.
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3.7 Investeringar

Objekt Bokslut Utfall Budget Forbrukat | Prognos Avvikelse
Belopp i tkr 2021 jan-april 2022 % 1-2022

Forskolenimnd -3 242 -495 -4 739 62% -4 739
Grundskolenimnd -18 678 -6 298 -20 981 152% -21 631 -650
Gymnasienimnd -2142 -654 -4 500 82% -4 500

Datorer i skola -20 479

Programnidmnd -1 780 1780
Nettokostnad -44 541 -7 447 -32 000 100% -30 870 1130

Minus fére belopp ir en kostnad, inget tecken fére belopp ir en intdkt

Investeringsutrymmet f6r inventarieinvesteringar 2022 uppgar till 32,0 miljoner kronor.

Det prognostiserade utfallet f6r aret bedéms till 30,9 miljoner kronor vilket innebir att
hela utrymmet f6r 2022 inte kommer att férbrukas.

En investering dr férenad med driftskostnader i form av avskrivning och internrinta
och denna kostnad ska inrymmas inom f&rskolans eller skolans tilldelade budgetram.

Medel har anvints till inkép av inventarier till férskolor och skolor, férndrvarande édr
det utrustning av nya férskolor och skolor.
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4 Fem ar i sammandrag

Utveckling av faktiskt antal barn och elever i férskola och skola oavsett huvudman, per
den 15 oktober

Fem ar i sasmmandrag Bedomn
2018 2019 2020 2021 2022

Ekonomisk avvikelse, programomradet, mnkr -81,0 -6,7 40,5 66,9 +/-0
Befolkning

Totalt antal invanare, Orebro kommun 153367 155696 156 381 156 888 158 205
Aldersgruppen 1-5 ar 9409 9458 9305 9 067 8987
Aldersgruppen 6-15 18134 18 656 18 989 19 283 19516
Aldersgruppen 16-18 ar 5021 5047 5073 5175 5266

Forskoleverksamhet

Antal barn i kommunal férskola 7 145 7202 7118 6907|0f6randrad
Antal barn i pedagogisk omsorg, dagtid 0 0 0 0|Oférandrad
Antal barn i fristdende forskola 1096 1073 1032 1076|0f6randrad
Antal barn i pedagogisk omsorg, fristaende regi 28 45 49 48|0ka

Andel inskrivna barn i fristdende forskola 13 13 13 13|Oférandrad
Antal barn fr andra kommuner i OK férskolor 16 18 18 14|Ofoérandrad
Antal intraprenader 6 6 6| Of6érandrad

Grundskoleverksamhet

Antal elever i kommunal grundskola 14 389 14 925 15273 15 531|0ka

Antal elever i obligatorisk sarskola 149 184 195 220|0ka

Antal elever i fristdende grundskola 3463 3526 3550 3 360|0forandrad
Andel elever i fristdende grundskola 19 19 19 18|Oférandrad
Antal elever fr andra kommuner i OK grundskolor 72 74 76 76|0forandrad
Antal elever fr andra kommuner i OK sirskolor 6 5 4 1|Oféréandrad
Antal intraprenader 11 11 12| Oforéandrad|Oforandrad

Gymnasieverksamhet

Antal elever i kommunal gymnasieskola 5270 5163 4896 4 603|0f6érandrad
Antal elever i kommunal gymnasiesarskola 104 111 137 147|0ka

Antal elever i fristdende gymnasieskola 1420 1521 1760 1 844|0férandrad
Antal elever i andra kommuner fr OK 184 128 202 205|Oférandrad
Antal elever fr andra kommuner i OK i gymnasieskolor 1589 1552 1513 1338|0Oforandrad
Antal elever fr andra kommuner i OK sarskolor 43 47 54 58|0forandrad
Andel elever i fristaende gymnasieskola 28 29 33 36|0forandrad

Antal intraprenader 0 0 0
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5 Bilagor

Bilaga 1 Delarsrapport med prognos 1 2022 Forskolenimnd
Bilaga 2 Delarsrapport med prognos 1 2022 Grundskolendmnd
Bilaga 3 Delarsrapport med prognos 1 2022 Gymnasienamnd
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