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Sammanfattning

Att kontinuerligt utvirdera Gversiktsplanen dr ett lagkrav i Plan- och bygglagen.
Utvirderingen ska beskriva eventuella omriden dir versiktsplanen behéver revideras
eller indras och ska utifrin en sidan analys redogéra f6r hur kommunen fortsatt ska
arbeta med Oversiktsplanen. I f6ljande planeringsstrategi genomfors en sidan bedémning
av Orebro kommuns nu gillande 6versiktsplan och redovisar de omraden som behéver
revideras respektive tillkomma fOr att Gversiktsplanen ska uppfylla sitt syfte att visa pd en
langsiktig héllbar utveckling och pa sa sitt vara en vigledning i kommunens 6vergripande
styrning, vara ett stod i efterfljande planeringsled samt vid lovgivning. Dessa omraden
ir fler till antalet och manga av dem 4r av stor betydelse f6r 6versiktsplanens aktualitet.
Slutsatsen, dirmed, 4r att kommunen behover indra den kommunomfattande
6versiktsplanen med utgdngspunkt i dessa omraden.
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Inledning

1 april 2020 dndrades vissa bestimmelser i 3 kap. Plan- och bygglag (2010:900) i syfte att
sikra att Oversiktsplaneringen bedrivs kontinuerligt, verkar framitsyftande och att
oversiktsplanen hélls aktuell. Ett centralt moment som tillf6rdes i dndringarna var varje
kommuns skyldighet att anta en planeringsstrategi senast 24 manader efter ordinarie val.
For att uppritthilla intentionerna i lagstiftningen krivs ett kontinuerligt arbete med att
genomfora, folja upp och vidareutveckla 6versiktsplanen. Orebro kommun arbetar fér
nirvarande med att utveckla en sammanbhallen Sversiktsplaneprocess och -modell vars
syfte dr att svara upp mot intentionerna i lagen.

Kommunen behéver en aktuell 6versiktsplan eftersom den bade ska visa de strategiska
inriktningarna f6r kommunens mark- och vattenanvindning och dirmed vara
vigledande fér beslut i plan- och lovirenden samt andra drenden. I Orebro kommun
utgdr Gversiktsplanen dvergripande styrdokument vid sidan om Program f6r héllbar
utveckling i kommunens styrmodell.

Figur 1 illustrerar Gversiktsplanens kontinuerliga process. Kortfattat utgors processen av
tvd faser dir den ena innebir att 6versiktsplanen som helhet eller i delar dndras och den
andra innebdr att 6versiktsplanen tillimpas.

INITIERA

GENOMFORA

SAMRADA
IO TILLAMPA ANDRA

UTVARDERA

ANTA

Figur 1. Oversikisplanens kontinunerliga process.
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Syfte

Mot bakgrund av lagkraven i Plan- och bygglagen och Orebro kommuns pagiende
arbete med en utvecklad &versiktsplaneprocess dr syftet med féreliggande strategi att
redogotra for det fortsatta arbetet med kommunens 6versiktsplan.

Metod

Orebro kommuns planeringsstrategi for éversiktsplanen for dren 2023-2026 baseras pa
en bedémning av planens aktualitet enligt 3 kap. Plan- och bygglag (2010:900).
Paragraferna som ska bedémas i planeringsstrategin utgdr rubriker i dokumentet och
strukturerar kommunens bedémning av dem. Genom att koppla bedémningen titt
samman med lagstiftningen dr ambitionen att slutsatserna i planeringsstrategin forhaller
sig vil till lagstiftningens intentioner. Lagkraven redovisas i sin helhet nedan.
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Plan- och bygglagen

Lagkravet t6r uppféljning dterfinns i 3 kap. Plan- och bygglag (2010:900) och redovisas
hir i sin helhet och illustrerar dirmed ramen f6r hur planeringsstrategin fortsittningsvis
ir strukturerad.

Oversyn av planens aktualitet
23§ Kommunfullmiktige ska anta en planeringsstrategi senast 24 manader efter ett
ordinarie val. I strategin ska fullmiktige

1. ta stillning till dels dndrade planeringsforutsittningar av betydelse f6r
oversiktsplanens aktualitet, dels kommunens fortsatta arbete med Gversiktsplaneringen,
och

2. bedéma i vilken utstrickning planen dr aktuell i férhillande till kraveni 3 §, 4 §
andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

En planeringsstrategi kan dndras fram till nista ordinarie val.

Kraven i fOrsta stycket giller dock inte om fullmiktige i stillet antar en ny Sversiktsplan
inom den tid som anges dir. Lag (2020:76).

24 § Nir kommunfullmiktige har antagit eller dndrat planeringsstrategin ska
kommunen inom tva veckor fran det att beslutet har tillkdnnagetts

1. skicka strategin och ett protokollsutdrag med beslutet till Boverket, linsstyrelsen,
regionen och de kommuner som berérs, och

2. halla strategin tillginglig pa kommunens webbplats, tills en ny strategi antas. Lag
(2020:76).

25§ En 6versiktsplan dr aktuell fran det att planen har fitt laga kraft eller
kommunfullmiktige har antagit en planeringsstrategi enligt 23 § och fram till 24 méinader
efter nista ordinarie val, om inte fullmiktige i en sidan strategi har bedomt att planen
helt eller delvis inte ér aktuell.

En 6versiktsplan upphor att vara aktuell nir den tid som anges i forsta stycket har 16pt
ut, om inte fullmiktige innan dess antar en planeringsstrategi. Lag (2020:76).

26 § Linsstyrelsen ska i ett underlag till kommunen redovisa sidana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse f6r 6versiktsplanens aktualitet.
Redovisningen ska géras under den andra halvan av tiden mellan tva ordinarie val till
kommunfullmaktige.
I underlaget ska linsstyrelsen ange

1. hur dessa intressen férhiller sig till Gversiktsplanen, och

2. om ldnsstyrelsens granskningsyttrande i ndgon del inte lingre giller.
Linsstyrelsen ska dven limna ett saidant underlag till kommunen nir kommunen begir

det. Lag (2020:76).
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Bedéma i vilken utstrédckning planen ér aktuell i férhallande till kraveni 3 §, 4 §
andra stycket 1 och 2 samt 5 §

3§ Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i friga om den avsedda
anvindningen av mark- och vattenomriden f6r hela kommunen. Grunddragen ska
framga av en karta.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras. Lag (2020:76).

4 § Vid planliggning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag
fir mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken fran allméin synpunkt 4r
lamplig f6r dndamalet.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att

1. riksintressen ska tillgodoses,

2. gillande milj6kvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken ska f&ljas, och

(Ska inte bedémas: 3. férhallanden av visentlig betydelse i vrigt bor beaktas. Lag
(2020:76).)

5§ Av 6versiktsplanen ska dven féljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det lingsiktiga behovet av bostider,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och samordna
6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse f6r en héllbar utveckling inom kommunen,

3. sidana omriden f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen som avses 1 7 kap. 18 e
§ forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn p4 risken f6r skador pa den byggda miljén som kan félja av
Oversvimning, ras, skred och erosion som ér klimatrelaterade samt pa hur sidana risker
kan minska eller upphora,

5. om 6versiktsplanen avviker frin en regionplan £6r linet, pa vilket sitt den gor det
och skilen f6r avvikelsen, och

6. saidana omraden och verksamheter som angir tvd eller flera kommuner eller ir av

regional betydelse.

Om linsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmirkas i planen. Lag
(2020:76).



@ PLANERINGSSTRATEGI

Oversyn av planens aktualitet

§ 23, forsta delen av punkt 1

23 § ta stillning til] |.] andrade planeringsforutsdttningar av betydelse for dversiktsplanens aktnalitet

Sambhalisférandringar pa global, europeisk och nationell niva

Sedan Orebro kommuns 6versiktsplan antogs ar 2018 har ett antal storre hindelser
intriffat som i grunden paverkat samhillet frin global ned till lokal niva. Kommunen
mdste vara beredd att prioritera i mark- och vattenanvindningen i takt med att samhallet
forindras. Aven om éversiktsplanen ska visa pa en langsiktighet och forutsigbarhet i
kommunens mark- och vattenanvindning kan de nya férutsittningarna utgdra skil for
att omvirdera dess strategier, stillningstaganden och utpekade ytor i karta. Nedan foljer
en genomgang av de mest centrala hindelserna och utvecklingslinjerna sedan nuvarande
oversiktsplan antogs.

Coronapandemin

Viren 2020 startade Coronapandemin, vilken var en global kris som har paverkat och
fortfarande paverkar minga samhillsprocesser. Kopplat till den fysiska planeringen
kunde det snabbt konstateras att den gav stora effekter pa méinniskors rorelsemonster dé
en stor andel arbetade hemifrdn under en lingre period. En effekt av detta blev en
okad/forindrad rotlighet pa savil arbets- som bostadsmarknaden. Distansarbetet bidrog
snabbt till en férstorad arbetsmarknad och minniskor har 1 stérre utstrickning 4n
tidigare valt att bositta sig lingre fran den fysiska arbetsplatsen. En effekt av detta kan
bli att det blir allt viktigare f6r kommunerna att tillskapa attraktiva boendemiljéer som
gOr att minniskor viljer att bositta sig i kommunen dven om de arbetar pa annan ort.
Som en konsekvens dirav kan det fd paverkan pa hur kommunen planerar 61 utbyged
eller nytillkommande offentliga och kommersiella servicefunktioner och omraden.

En positiv effekt av pandemin var att det gick att se ett 6kat nyttjande av kommunens
grén- och naturomriden. Gronstrukturens mangfunktionalitet liksom betydelsen av att
den dr bostadsnira och tillginglig kommer vara viktig att beakta i framtida planering dd
den fyller en 4n viktigare funktion i ett férindrat klimat.

Forsamrat sékerhetsldge

Sedan oversiktsplanen antogs har sikerhetsliget 1 Europa och Sverige foérindrats pa ett
sitt som i grunden omformar synen pé kris- och krigsberedskap. Férsvars- och
krisberedskapsperspektiv kommer fa storre betydelse 1 samhillsplaneringen kopplat till
hindelseutvecklingen i virlden 2022 da Ryssland startade sitt anfallskrig mot Ukraina.
Perspektiven var inte pa agendan pd samma sitt under perioden di gillande
oversiktsplan arbetades fram och antogs.

Lokalt har totalférsvaret utdkat sitt riksintresseansprak vilket paverkar 6versiktsplanens
anvindbarhet och aktualitet. Totalférsvarets prioriteringar utifran férindrat sikerhetsldge
kan likasa paverka omraden inom kommunen dir 6versiktsplanen har pekat ut en méjlig
markanvindning som kan behdva revideras. Inrittandet av en ny nationell
civilférsvarsstruktur, dir Orebro utgor en av huvudorterna, for att sikra det svenska
civila beredskapssystemet innebir likasé att nya aspekter behéver hanteras inom ramen
f6r den langsiktiga, strategiska planeringen. Likasé ett eventuellt intrdde i
foérsvarsalliansen NATO.
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Konjunkturnedgdng

Med anledning av bland annat ovanstiende punkter har kommunen att hantera ett nytt
ekonomiskt lige. Sverige har f6r tillfillet en hog inflation vilket paverkar manniskors
kopkraft, kommuners och féretags investeringsvilja och -méjlighet, vilket i sin tur kan fa
effekter pA kommunens utveckling, dess arbets- och bostadsmarknad. I tilligg 4r vi inne i
bérjan av en ligkonjunktur vilket bland annat bidrar till att arbetslésheten stiger.
Grundprincipen ir att en oversiktsplans inriktning och strategier ska vara
konjunkturoberoende, men konjunkturliget har paverkan pa i vilken takt och omfattning
som en Oversiktsplan kan genomféras och mojligen vilka projekt som dr genomférbara
alls eller i nértid.

Okade energi- och drivmedelspriser

Nira kopplat till Coronapandemin, det nya sikerhetsliget och det nya ekonomiska liget
ir stigande energi- och drivmedelspriser. Effekter pd el- och drivmedelskostnader driver
samhillsdebatten och kommer sannolikt paverka politiska prioriteringar inom
samhillsplaneringen pa ett 4n tydligare sitt in tidigare. Okade byggnadskostnader som
férdyrar och ddmpar bostadsbyggande, infrastruktur- och stadsmiljdinvesteringar har
redan paverkat kommunens utveckling och handlingsférméga. En konsekvens hirmed
utgdrs dven av Skade och storre krav pa nationellt sjalvforsorjande kopplat till
livsmedelsproduktion. Sammantaget kan dessa foérindrade férutsittningar paverka i
vilken takt Gversiktsplanen kan genomféras samt att viss korrigering av
markanvindningen kan komma att beh&va goras.

Befolkningsfordndringar i pandemins och konjunkturnedgdngens spdr

Pandemin och dirpi féljande konjunkturnedgang har f6rt med sig svérigheter i att kunna
férutspa en kommuns befolkningsutveckling eftersom de pa olika och i viss mén
kontrasterande sitt paverkar bosittnings- och flyttningsmonster. Det har kunnat ses 1
befolkningsutvecklingen att urbaniseringen har skiftat i karaktir med en tydligare
decentralisering i form av vixande stadsnira omréiden i framfér allt kranskommuner till
stérre stader. Den nu vikande konjunkturnedgingen, vilken karaktiriseras av hogre
arbetsloshet, hég inflation, 6kade boendekostnader, hégre energi- och drivmedelspriser
har paverkat ”pandemitrenden” och delvis lett till en dtergang till mer centrala ligen i
stadsregionerna dir tillgingen p4 billigare boendealternativ och resmdojligheter dr storre.
Den forinderlighet som nu sker 1 bosittningsménster och flyttningar behover analyseras
ur ett Oversiktsplaneperspektiv.

Orebro kommun har sedan 00-talet och fram till pandemiiren 2020-22 genomgitt en av
sina kraftigaste tillvixtperioder. Befolkningsckningen fran Millennieskiftet ér cirka 35
000 personer. Under pandemin stannade befolkningstillvixten av med relativt sett
mindre 6kningar pa cirka 600 personer per ar och det rader osidkerhet kring hur
befolkningsutvecklingen kommer att férindras i de osikra ekonomiska tider som nu
toreligger. Ett scenario dr att befolkningstillvixten kommer att aterupptas f6r storre
stider. Att stimma av nuvarande Sversiktsplan mot tinkbara scenarier for
befolkningsutvecklingen ér av stor betydelse f6r att kunna gbra eventuella
omprioriteringar i markanvindningen.

Tydligare effekter av klimatférandringarna

Effekterna av klimatférindringarna blir alltmer patagliga och orsakar skada i stora delar
av virlden, si 4ven i Orebro kommun. Redan samma sommar som gillande
oversiktsplan antogs 2018 intrdffade en av de virsta virmebdljorna som hittills uppmits.
Sommaren 2023 intriffade ett skyfall som orsakade Gversvimning pé flera platser inom
Orebro kommun. Dessa hiindelser ir endast tvi exempel pa extrema viderfenomen som
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orsakat skada i vart ndromréide och dr en effekt av pdgiende klimatférindringar. FN:s
klimatpanel IPCC publicerade 2023 rapporten “Klimat i férdndring 2023” som
konstaterar den minskliga paverkan pa férindringarna, bland annat genom férindrad
markanvindning. Det finns ddrfor ett behov av att stimma av framtida klimatscenarier
mot kommunens viljeriktning 1 den lingsiktiga planeringen.

Lansstyrelsens planeringsunderlag

Linsstyrelsen ska enligt 3 kap. 26 § PBL i ett underlag till kommunen redovisa sidana
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse f6r 6versiktsplanens
aktualitet. Redovisningen ska géras under den andra halvan av tiden mellan tva ordinarie
val till kommunfullmaiktige.

I underlaget ska linsstyrelsen ange
1. hur dessa intressen forhaller sig till 6versiktsplanen, och
2. om linsstyrelsens granskningsyttrande i nagon del inte lingre giller

Bedbmning av granskningsyttrandets aktualitet

Linsstyrelsen menar att deras synpunkter i granskningsyttrandet f6r Orebro kommuns
oversiktsplan kvarstar generellt i den man foreslagen markanvindning inte redan dr
genomford eller dir antagandehandlingar justerats jamfort med utstillningshandlingen.

Vidare menar Linsstyrelsen att Orebro kommuns éversiktsplan bor uppdateras enligt ny
lagstiftning och statliga och mellankommunala intressen.

Statliga och mellankommunala intressen av betydelse for dversiktsplanens
aktualitet

Sedan den kommunomfattande 6versiktsplanen f6r Orebro kommun antogs har nya
underlag avseende statliga och mellankommunala intressen med betydelse for
kommunens 6versiktsplanering tillkommit. Aven krav pa éversiktsplanens innehall,
tillimpning och vigledning har tillkommit eller f6rindrats. Lansstyrelsens bedémning dr
att dessa forindringar sammantaget paverkar oversiktsplanens anvindbarhet och
aktualitet och att Orebro kommun bér uppdatera Gversiktsplanen enligt ny lagstiftning
och statliga och mellankommunala intressen. Linsstyrelsen uppmarksammar ocksa
kommunen pa behovet av att aktivt ta stillning till befintliga férdjupningar och tilligg
och att aktuella f6rdjupningar framgéar av den kommande kommunomfattande
oversiktsplanen.

De frimsta slutsatserna fran Linsstyrelsens sammanfattande planeringsunderlag listas
nedan. Linsstyrelsens yttrande bifogas planeringsstrategin i sin helhet.

Ny lagstiftning

Plan- och bygglagen

Den 1 april 2020 férdndrades det 3 kapitlet om 6versiktsplan i PBL. Den storsta
forindringen dr att kommunernas aktualitetsprévning av Oversiktsplanen har ersatts
med att kommunerna ska ta fram en planeringsstrategi (3 kap. 23 § PBL).

Den 1 augusti 2018 dndrades 3 kap. 5 § PBL i syfte att f6rbittra beredskapen f6r
klimatforindringar i kommunerna. Férindringen innebir att det av 6versiktsplanen ska
framga kommunens syn pi risken f6r skador pa den byggda miljén som kan folja av
oversvimning, ras, skred och erosion som ér klimatrelaterade samt pa hur sadana risker
kan minska eller upphora.
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Miljdbalken

Den 1 januari 2019 dndrades miljobalkens 5 kap. 4 §. Andringarna innebir bland annat
att en kommun inte far tillita en verksambhet eller atgird om denna ger upphov till en
sadan 6kad fororening som innebdr att vattenmiljén férsdmras pa ett otillatet sdtt. Med
otilldtet sdtt menas att dtgirden inte far dventyra méjligheten att uppné den status som
vattnet ska ha enligt en miljékvalitetsnorm. Den sa kallade rimlighetsavvigningen i
miljébalken giller inte lingre miljckvalitetsnormer fOr vatten.

Den 1 januari 2019 tridde vissa dndringar i miljébalken 1 kraft vad giller
miljokvalitetsnormer f6r vatten. Den 16 december 2016 antog dven Vattenmyndigheten
sitt atgdrdsprogram for dren 2016-2021 ddr kommunernas roll att tillgodose
miljokvalitetsnormer f6r vatten i fysisk planering ytterligare stirktes genom inférandet av
atgird 6 som siger att kommunen ska genomféra sin Gversikts- och detaljplanering samt
provning enligt plan- och bygglagen si att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna fér
vatten ska kunna f6ljas. Detta kan ha betydelse f6r 6versiktsplanens aktualitet.

Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 tridde lagen (2018:1197) om FN:s barnkonvention 1 kraft. Detta dr
en inkorporering av barnkonventionen i svensk lagstiftning som ska bidra till att
synliggdra barnets rittigheter och skapar en grund for ett mer barnrittsbaserat synsitt i
all offentlig verksamhet.

Ovriga aspekter som Linsstyrelsen lyfter som ir av betydelse for Gversiktsplanens
aktualitet 4r bland annat:
e Forindrade samt ej redovisade riksintresseansprak och/eller andrade
beskrivningar.
e Sikerhetsnivaer for 6versvimning
e Riktvirden och hinsyn till buller
e Hinsyn till jordbruksmark
e Klimatanpassning
e Riktlinjerna f6r bostadsforsorjningen ska ge underlag till
oversiktsplaneringen
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Kommunala planeringsunderlag

Antagna planeringsunderlag

Bedémning

Program f6r hallbar utveckling (2020)

Orebro kommun har sedan
oversiktsplanen antogs arbetat fram ett
program for hallbar utveckling, som vid
sidan av Gversiktsplanen utgor
kommunens 6vergtripande styrdokument.
Styrdokumenten har olika karaktir och
styrverkan, dir 6versiktsplanens roll
primirt dr inriktad mot och ska styra mot
en hallbar rumslig samhillsstruktur.
Strategierna i Program for héllbar
utveckling vilar i stort pa 6versiktsplanens
grundstrategier men en &versyn bor ske
tor att de ska komplettera varandra och
tillsammans utgdra samstimmigt underlag
tor en hallbar utveckling av kommunen.

Strategi for arkitektur och byggande
(2018)

Styrdokument som tydliggér och
konkretiserar 6versiktsplanens
stillningstagande kring den byggda
miljon. Strategin beskriver karaktirsdrag
och utvecklingsbehov f6r kommunens
stadsdelstyper och orter, samt
stillningstaganden kring bebyggelsens
attraktivitet, tithet, blandning och
hoéjdskala. Strategin betonar vikten av att
kommunens alla livsmilj6er gestaltas med
omsorg utifrin platsens férutsittningar
och minniskors behov, inte bara i staden
Orebro utan dven i de mindre titorterna
och pa landsbygden. Det behdver
ytterligare betonas i kommande
oversiktsplan. Den byggda miljons
paverkan pa klimatavtryck och méjlighet
till klimatanpassning bor ocksa fortydligas
i kommande Gversiktsplan.

Strategi f6r utveckling av Hjdlmaren som
rekreationsomrade (2022)

I framtagandet av strategin togs
utgingspunkt i 6versiktsplanen och den
regionala utvecklingsstrategin. Bedéms
vara 1 linje med gillande 6versiktsplan.

Strategi f6r utveckling av Karlslund
(2021)

I framtagandet av strategin togs
utgingspunkt i 6versiktsplanen och den
regionala utvecklingsstrategin. Bedéms
vara i linje med gillande 6versiktsplan.

Gingstrategi (2020)

I gingstrategin beskrivs strategiska
inriktningar f6r gingvinlig planering samt
utgdngspunkter inom édtgirdsomriden f6r
att forbittra gingnitet. Mycket viktigt f6r
kommunens gangvinlighet ar
6versiktsplanens tydliga fokus pad
funktionsblandning, satsning pd utpekade
lokala kirnor och fortsatt fortitning, som
sammantaget bidrar till korta avstind
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mellan mélpunkterna. Sammantaget
bed6ms Gangstrategin vara i linje med
gillande 6versiktsplan.

Klimatanpassningsplan (2020)

Planen lyfter ett antal férslag pa hur
6versiktsplanen bor dndras for att bittre
inkludera klimatanpassningsperspektiv.
En bedémning behéver goras for att
avgOra hur dessa ska beaktas och
eventuellt integreras i 6versiktsplanen.

Vattenplan (2019)

Planens syfte ér att tydliggra vad
kommunens arbete f6r vad en forbittrad
vattenkvalitet innebér. Milen dr att uppnd
miljokvalitetsnormerna god ekologisk,
kemisk och kvantitativ status. De
overgripande problemomridena hanterar
6vergddning, miljbgifter, forsurning,
skydd av dricksvatten, vattenreglering,
oversvimning och skyfall samt invasiva
arter. Vattenplanen innehaller planerade
atgirder saisom dagvattenriktlinjer,
upprittande av vattenskyddsomride f6r
Svartin samt anliggande av vitmarker
och dammutrivningar.

Avfallsplan (2020)

Avfallsplanen innehaller atgirder som
syftar till att 6ka cirkulira fléden i
samhillet vilket kan behdva bli en
tydligare strategi i 6versiktsplanen. Av
Avfallsplanen framgér exempelvis att det
behover utredas om kommunen kan
underligga mellanlagring f6r jordmassor
tor att exempelvis frimja dterbruk.
Overskottsmassor frin om- eller
nybyggnation innebdr sannolikt behov av
ytor £6r mellanlagring som dels 4t
ytkravande och genererar manga
transporter, dels kan behéva ett bra
"lokallogistiskt" lige.

Riktlinjer £6r lokalférsérjning (2022)

Utifran riktlinjerna finns ett behov av
att klargora hur styrande
oversiktsplanens stillningstaganden
ska vara.

Riktlinjer f6r friyta i forskola och skola
(2021)

Riktlinjerna omfattar krav pa friytans
placering, storlek och kvalitet. Riktlinjer
innebir en konkretisering av
oversiktsplanens stillningstaganden, med
vissa justeringar gillande krav pé friytans
storlek. En skillnad ér att friytan f6r
térskolor enligt Gversiktsplanen bor vara
minst 30 m2, medan motsvarande siffra i
riktlinjerna dr 40 m2. En annan skillnad 4r
att det i riktlinjerna stills krav pa en
sammanhingande friyta pa minst 3000 m?
for forskola och F-9. Det vore limpligt
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att andra Oversiktsplanen utifran
beslutade riktlinjer fOr friyta.

Risk- och sarbarhetsanalys (2020) Mialet dr att risk- och sirbarhetsanalysen
och krisberedskapsarbetet ska ligea till
grund f6r bland annat férebyggande
atgirder genom sambhillsplanering i syfte
att stirka kommunens f6rmaga att
hantera kriser och minska
samhillsstdrningarnas skadlighet pa
minniskors liv och hilsa, egendom och
milj6. Det dr av stor betydelse att
innehallet i risk- och sdrbarhetsanalysen
integreras i kommunens 6versiktsplan.
En 6versyn bor goras.

Hantering av jordbruksmark i fysisk Dokumentet utgdr en vigledning f6r hur
planering (2022) jordbruksmark bér hanteras i de drenden
inom fysisk planering som kommunen
ansvarar for. Det giller exempelvis
6versiktliga planer, detaljplaner, bygglov
och forhandsbesked.
Planeringsunderlaget kompletterar och
foérklarar de stillningstaganden som finns
i gillande 6versiktsplan och ger
térutsittningar att tydliggora inriktning,
strategier och stillningstaganden i
kommande 6versiktsplan.

Opversiktlig dagvattenutredning (2020) Utredningens syfte var att kartligga
dagvattensituationen och identifiera
omriden i Orebro titort som bor avsittas
tor att mojliggéra mer omfattande
insatser for dagvattenhanteringen.
Genomférandet av nuvarande
oversiktsplan innebér en 6kning av
urbana ytor med ca 50 % inom titorten.
Detta kommer medféra férandringar i
dagvattenfléden och
téroreningsbelastningen frin dagvatten.
Kartskikt har tagits fram f6r Orebros atta
avrinningsomrdden och redovisar
atgirdsplatser for samlad
dagvattenhantering i OP-
utvecklingsomriden. Dessutom har
atgirdsomraden for dagvattenhantering
toreslagits tor befintlig bebyggelse
respektive den tita stadsbebyggelsen.

Kulturmiljéinventering i Inventeringarna innehaller ny kunskap
utvecklingsomraden pa landsbygden om kulturvirden i landskapet och i de
(2020) mindre titorterna som dndrar och ger fler

sarskilt vardefulla omraden. De innehiller
planeringsinriktade rekommendationer
som skulle kunna forindra nuvarande
markanvindning i 6versiktsplanen till
exempel genom att fler limpliga omrdden
f6r tillkommande bebyggelse skulle kunna
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pekas ut. De innehaller kunskap om
virden i landskapet som vi inte tidigare
har haft som skulle beh6va integreras 1

Oversiktsplanen.
Stillningstaganden efter Trafikverkets Nuvarande 6versiktsplan har
utredning av méjliga anslutningar f6r stillningstaganden i karta och text kring

Nobelbanan till befintlig jirnvig (2020) ny jirnvigsférbindelse mellan Stockholm
och Oslo. Efter 6versiktsplanens
antagande har nya utredningar,
genomforda av Trafikverket, beskrivit nya
alternativa strickningar visterut fran
Orebro titort. Davarande
Programnidmnd Sambhillsbyggnad har
tagit stillning till vilket av dessa som dr
kommunens huvudalternativ och vilket
som dr ett reservalternativ.

Underlaget paverkar sammantaget
oversiktsplanens anvindbarhet och
aktualitet.

Pdgdende planeringsunderlag

Det dr av stor vikt att samtliga underlag som kommunen arbetar med och beslutar om
inte bidrar till 6kade intressekonflikter utan i stillet dr i linje med kommunens
oversiktsplan. Om det uppstar viljeriktningar som inte ér i linje med dagens 6versiktsplan
ar det dirfor viktigt att dessa diskuteras i arbetsgruppen f6r den kontinuerliga
oversiktsplaneringen for vidare hantering.

Foljande planeringsunderlag dr under arbete.

Niringslivsprogram

Kulturmiljéstrategi

Trafikstrategi

Klimatstrategi

Strategi f6r Kilsbergen

Vattentjdnstplan i enlighet med Lag (2006:412) om allminna vattentjdnster
Naturplan

Energiplan

Riktlinjer f6r bostadsférsérjning

Riktlinjer f6r laddinfrastruktur

Utredning av limpliga lokaliseringar f6r drivmedelsdistribution
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§ 23, punkt 2

23§ (...) bedoma i vilken utstrickning planen dr aktuell i forhallande till kraven i 3 §, 4 § andra
stycket 1 och 2 samt 5 §.

Oversikisplanens grunddrag och hantering av den byggda miljén
3§ Kommunen ska i oversiktsplanen redovisa grunddragen i fraga om den avsedda anvindningen ay
mark- och vattenomriden for bela kommmunen. Grunddragen ska framga av en karta.

A planen ska det dven framgd hur kommunen anser att den byggda miljon ska anvindas, ntvecklas
och bevaras. Lag (2020:76).

Opversiktsplanens grunddrag liksom hur kommunen avser att den byggda miljén ska
anvindas, utvecklas och bevaras ska, oavsett om de formuleras i text eller illustreras i
karta, finga den hallbara utvecklingens hela rumslighet och tydliggéra den i fysiska
strukturer. Det kan handla om 6vergripande och rumsligt mer generella strategier och
stillningstaganden eller sidana som ir mer omrades- eller platsspecifika. Nedan redogors
f6r de omraden som behéver ses 6ver eller utvecklas i Gversiktsplanen uppdelat i tre
huvudkategorier; 6vergripande hallbar utveckling, grundstrukturer och avgrinsade
geografiska omriden. Dessa, menar kommunen, svarar tillsammans upp mot lagkravet
att 1 Oversiktsplanen visa grunddrag och hantering av byged milj6.

Overgripande hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling anses i allmdn mening besta av tre dmsesidigt beroende
delar; ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Nuvarande 6versiktsplan innehaller
strategier f6r hur kommunen i den fysiska planeringen kan skapa férutsittningar inom
samtliga hillbarhetsperspektiv. Trots det finns det behov att se 6ver och definiera hur
kommunen i sin fysiska planering kan bidra till att stirka den héllbara
sambhillsutvecklingen och de mal som finns kopplat till det.

Ekologisk héllbarhet

Ett vanligt forhallningssitt till de tre dimensionerna dr att den ekologiska dimensionen
anger forutsittningarna f6r den sociala dimensionen, det vill sdga ett socialt gott liv ddr
milet dr att mdnniskans behov uppfylls. Medel for att nd malen uppges ofta vara
ekonomin. Detta férhallningssitt illustrerar synsittet att hallbar utveckling uppnds
genom att lita den ekologiska dimensionen ge férutsittningarna f6r de andra
dimensionerna. Frigan om hur det ekologiska perspektivet vigs i 6versiktsplanen bor
analyseras. Det bér med utgingspunkt i ovanstiende resonemang évervigas om
perspektivet ska vara 6verordnat i olika verviganden med malet om héllbar utveckling.

Ekonomisk hdllbarhet

Ett genomférande av en 6versiktsplan dr férknippad med manga stora kommunala
investeringsbeslut och innebir ofta 6kade driftkostnader oavsett om de avser en
utbyggnad av nya stadsdelar eller omraden i de mindre titorterna, parker, naturomriden
och ny trafikinfrastruktur eller reinvesteringar for att utveckla den redan befintliga
bebyggelse-, gron- och trafikstrukturerna samt ta om hand om férorenad mark. For att
hushdlla med de ekonomiska resurserna och ta vilavvigda markanvindningsbeslut kan
det vara limpligt att redan i Gversiktsplanen berikna kostnaden f6r dess genomférande
och beakta framtida driftkostnader. Denna kan med férdel kompletteras med en analys
av samhaillsekonomiska nyttor av genomférandet. Analyssitt och metoder 61 att kunna
gbra bedémningar behdver beaktas i den fortsatta Gversiktsplaneringen och om moijligt
vara ett underlag f6r prioriteringar.
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Social hdllbarhet

Den fysiska planeringen ir ett verktyg fOr att bidra till att stirka den sociala hallbarheten i
samhillet. Nuvarande 6versiktsplan innehéller strategier 1 syfte att till exempel minska
boendesegregationen, tillféra och stirka métesplatser och skapa férutsittningar £6r
funktionsblandade stadsdelar, allt i syfte att frimja ett socialt héllbart samhille. Det finns
dock ett behov av att synliggéra och komplettera strategierna inom vissa omraden.
Perspektiv som har identifierats dr exempelvis barn-, dldre- och folkhilsoperspektiv,
segregation ur fler perspektiv, motesplatsers funktion och lokalisering, befolkningens
behov utifrin demografiska férindringar samt att mojliggora allas tillgang till olika
funktioner i den fysiska miljén oavsett rérelse- och orienteringsférmadga.

Ett perspektiv som behéver utvecklas ytterligare 1 6versiktsplanen, vilken anses ha biring
for ovanstaende, 4r malen som finns formulerade inom ramen fo6r politik fér gestaltad
livsmiljé. Det handlar om att ”[a]r&itektur, form och design ska bidra til] ett hallbart, jamlikt och
mindre segregerat samballe med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dar alla ges goda forntsitiningar att
paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.”

Rumsliga grundstrukturer
De rumsliga strukturernas form, funktionssitt och hur de samverkar 4r avgérande for att
styra en kommun mot ett hallbart samhille. Generellt gir det att dela upp dem i tre;

® or6na och bld strukturer som omfattar gréona miljGer och vatten
®  bebyggelsestrukturer som r6r den byggda miljén

e trafikstrukturen som omfattar kommunikationssystemen och sitten som
organiserar mobiliteten.

Opversiktsplanen saknar utéver ovanstiende grundstrukturer samlade strategier for att
trygea grundliggande behov som livsmedels- och energiférsorjning eller sdkrar en
beredskap infor krissituationer sisom krig samt verka f6r motstindskraft mot stérningar
orsakade av ett forindrat klimat samt kan bidra till minskade klimatutslapp, fran
planeringsskede till forvaltning av marken. Oversiktsplanen skulle dirfér behéva dndras
for att inkludera strategier f6r hur kommunen ska arbeta med anpassningar av redan
byged miljé samt planering av nya miljéer kopplat till ett foérindrat klimat. Analyser av
hur och var olika klimatrelaterade risker riskerar att intriffa och hur de kan minska eller
upphora bor integreras i 6versiktsplanens strategier. Exempel pa risker som behéver
hanteras dr 6versvimning, skyfall, ras, skred, erosion, virmebdlja.

Oversiktsplanen skulle dven behova dndras for att inkludera strategier for hur
kommunen kan medverka till minskad klimatpaverkan genom klimatsmarta beslut av
mark- och vattenanvindningen. Analyser av hur olika samhillssektorer paverkar klimatet
bér integreras 1 Oversiktsplanens strategier. Exempel pé sektorer dir kommunen genom
medveten fysisk planering kan bidra till att minska alternativt 6ka utslipp ir produktion
och konsumtion av varor, byggande, energi, jordbruk, skogsbruk och avfallshantering.
Kommunen kan pa motsvarande sitt genom medveten fysisk planering 6ka upptaget av
vixthusgaser fran atmosfiren.

Nuvarande 6versiktsplan har strategier och stillningstaganden kring dessa strukturer,
men vissa delomraden och aspekter behdver tydliggdras, revideras eller utvecklas for att
oversiktsplanen fortsatt ska utgéra ett tillrickligt stéd och visa en tydlig vig framat i
samhillsplaneringen. Nedan f6ljer en genomging av aspekter och omraden som behéver
hanteras i 6versiktsplanen.
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Gron- och bldstrukturer

Blastruktur: Kommunens vattentjdnstplan utgér det huvudsakliga verktyget £6r att bidra
till en trygg vattenférsorjning. Tillsammans med Gvergripande strategier 1 Gversiktsplanen
ska dessa styrdokument bidra till att avvdgningar gérs i den fysiska planeringen for att ta
hinsyn till vattenforsorjningsperspektivet. For en langsiktigt tryge vattenforsorjning
behover bade vattentillgidng, vattenkvalitet och paverkansrisker frin markanvindning
beaktas vid fysisk planering. Analyser behover utforas £6r nutida férhallanden och f6r
framtiden, med tidsperspektiv Over flera generationer. Genom vilgrundade avvigningar
om limplig mark- och vattenanvindning kan kommunen begrinsa framtida problem
med vattenforsorjning. Dirfor dr det viktigt att integrera slutsatserna fran den
kommande kommunala vattentjinstplanen samt den regionala vattenférsérjningsplanen i
oversiktsplanens strategier.

Ovriga perspektiv som behéver utredas och som utgdr grund till att dndra strategier i
oversiktsplanen dr exempelvis att synliggora vattenférekomster och vattenverk,
tydliggbra strategier fOr att uppnd miljokvalitetsnormer i yt- och grundvatten samt att
dterstilla och tillskapa nya vitmarksomraden, uppritta nya vattenskyddsomraden och att
synliggdra riktlinjer f6r hallbar dagvattenhantering. Blastrukturernas funktion ur ett
klimatanpassningsperspektiv behdver belysas ytterligare och utgéra en grund i
kommunens hillbara samhillsbygge.

Gronstruktur: Bedomningen dr att strategier och ytor kopplade till grénstruktur behéver
utvecklas f6r att kommunens héllbarhetsmal ska kunna nas. Kartlager och
stillningstaganden behdver utgd ifrdn ett bredare ekosystemperspektiv, exempelvis
klimatanpassning. Den gréna strukturens betydelse f6r kolinlagring behdver synliggoras.
Barns behov av grénytor 1 niromradet behéver ocksa utvecklas. Den biologiska
mingfalden behdver stirkas genom att exempelvis identifiera ekologiskt kidnsliga
omriden och formulera stallningstaganden for fridlysta och rédlistade arter, stora
opaverkade omraden och invasiva arter. Koncept £6r ekologisk kompensation och
gronytefaktor i samband med exploatering behéver utvecklas.

Bebyggelsestrukturer

Oversiktsplanens utvecklingsomraden och kirnor: Oversiktsplanens
utvecklingsomraden, som finns utpekade bade inom Orebro titort och pa landsbygden
utanfor, utgdr en av dess grundstrategier som syftar till att styra stads- och
landsbygdsutvecklingen i riktningar som skapar hillbara bebyggelsestrukturer med den
bredd av boendemiljber som efterfragas av befolkningen. Dessa bor kvarstd, men vissa
av dem kan beh&va justeras utifrin planeringsférutsittningar som har trétt fram eller
med tiden viktats pd ett annat sitt. P4 samma sitt utgdr kirnor en grundstruktur for att
pé sikt kunna dstadkomma en dndamélsenlig bebyggelsestruktur och skapa en nirhet till
det vardagliga och breda serviceutbudet. Antalet kommunala och lokala kirnor, som de
benidmns i 6versiktsplanen, 4r manga till antalet och har ett olikartat innehall.
Tillsammans relaterar de ocksa till de tre regionala kdrnorna, av vilka stadskdrnan utgdr
den viktigaste. Viven av kirnor, deras roll och antal behéver ses dver.

Bebyggelseutveckling pa landsbygden: Strategierna for hur landsbygden i Orebro
kommun bor utvecklas och bevaras bor ses 6ver och kompletteras utifran ett antal
perspektiv. Exempelvis beh6évs en mer samordnad syn kring vilka omrdden som ér
limpliga respektive olimpliga att fortitas utifran ett vatten- och avloppsperspektiv eller
utifran landskapskaraktir. Ett 6kat exploateringstryck pa kommunens landsbygd behéver
beaktas och kan bidra till att inriktningar i nuvarande 6versiktsplan behover revideras.
De mindre titorterna och kommunens landsbygd behéver ses 6ver ur ett kultur- och
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fritidsperspektiv. Striken for utveckling pa landsbygden bor analyseras pd nytt och
eventuellt justeras.

Niringslivets rumsliga ansprik: Orebro kommun har ett vixande niringsliv, vilket
bland annat visar sig i sysselsittnings- och foretagstillvixt i flera branscher. I ett
samhillsplaneringsperspektiv kommer det till uttryck i form av hog efterfrigan pa
bygebar mark fér verksamhetsetableringar och i viss man av omlokaliseringar. Orebro
kommun kommer givet de méjligheter som ges i nuvarande 6versiktsplan inte kunna
forse marknaden med planlagd mark f6r verksamheter under kommande ar pa det sitt
som tidigare har skett, dértill & kommunens markresurser alltfor fd. De ytor som finns
att tillgd 1 6versiktsplanen har likasa gradvis blivit firre. Kvarvarande ytor dr i flertalet fall
torknippade med forutsittningar som goér dem svara att planlidgga. En utmaning ligger 1
att bade kunna tillgodose niringslivets markansprak och samtidigt virna jordbruks- och
skogsmark, vilka har blivit omrdden vars virden har 6kat i takt med en annan syn pa
sjalviérsorjning och biologisk mangfald.

Det finns samtidigt ett behov av att i Gversiktsplanen méjliggéra £6r omlokaliseringar av
verksamheter f6r att dstadkomma stadsutveckling centralt i staden samt hela néringslivets
markansprak. Det finns ett behov av att se 6ver befintliga arbetsplatsomrdden liksom
utgingspunkterna och strategierna fér utvecklingen av nytillkommande
verksamhetsomraden utifrin ett héillbarhetsperspektiv, exempelvis hur de f6rsérjs med
kollektivtrafik, hur befintlig grénstruktur beaktas och utvecklas, deras integration i
stadsvdven och hur de yteffektiviseras.

Orebros niringsliv hinger ihop regionalt och det finns av den anledningen behov av att
ytterligare planera f6r dess utveckling ur ett sammanhallet regionalt perspektiv f6r att
verksamheter ska kunna fa en moijlighet att vara lokaliserade pa ett ur allméin synpunkt
laimpligt sitt. Férindrade handelsmonster och dérpa féljande varu- och trafikfléden,
slutligen, férindras kontinuerligt och paverkar sittet som kommunen, staden och orter
kan planeras.

Bostiders innehall och lokalisering: Orebro kommuns nuvarande éversiktsplan ir
framtagen under en period med kraftig befolkningstillvixt och de ytor som finns avsatta
som moijliga f6r nybygenation av bostider torde ticka det behov som kommer av en
vixande befolkning och méjligheter att matcha utbud och efterfrigan i de lokala
boendegeografierna (se nedan under rubriken “Det langsiktiga behovet av bostidder”).
Flertalet ytor finns emellertid utpekade pa jordbruksmark, vilket féranleder att en
omvirdering av dem kan behdvas. Att kommunen dirtill ska verka f6r ett Skat utbud av
smahusalternativ kan likasd foranleda en viss omvirdering av bide ytor i karta sisom
stillningstaganden i text. I de fall dér féroreningar och hoga saneringskostnader driver
fram hégre exploatering kan det motivera en Gversyn av befintliga ytor i Sversiktsplanens
markanvindningskarta och den strategiska inriktningen i tillhérande stillningstaganden.

Utover ett behov av att se 6ver befintliga ytor framfor allt i och kring Orebro titort,
finns det ett behov av att ytterligare tydliggira strategierna f6r bebyggelseutveckling pé
landsbygden, vilket har pakallats 1 férhandsbeskeds- och lovgivningsprocessen.
Oversiktsplanen kan utvecklas och konkretiseras for att bli ett in tydligare stod,
exempelvis genom att tydligedra hur ny bebyggelse kan utvecklas i de olika
landskapstyper som finns i kommunen.

Orebro kommun ska under kommande 4r ta fram nya riktlinjer f6r bostadsférsorjning
utifrin delvis férindrade lagkrav, vilka f6rmodligen innebdr bostadsstrategiska
revideringar av Oversiktsplanens stillningstaganden f6r bostdder och utveckling av
bostadsbestindet.
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Gestaltad livsmiljo: Arkitektur, definierad som den byggda miljons alla olika
bestindsdelar, som hus, platser, stadstumsméblering, broar, gaturum, etcetera, har stor
paverkan pa minniskors vilbefinnande och upplevelse av kommunen. Den byggda
miljén har ocksa stor paverkan pa klimatavtrycket och méjlighet till klimatanpassning.
Arkitekturens och byggandets 6vergripande paverkan pa samhillsutvecklingen bor
tydliggdras i Gversiktsplanen och specifikt dess paverkan pa hallbar samhillsutveckling.

Formuleringar kring arkitektur, gestaltning, attraktivitet och liknande férekommer pa
flertalet stillen i nuvarande 6versiktsplanen. Texternas placering och formuleringar
behéver ses Over for att vissa delar av kommunen inte ska framsté viktigare 4n andra
utifrin platsers attraktivitet. Exempelvis férekommer rubriken ”’Stadens arkitektur” men
inte motsvarande rubrik f6r landsbygden och innehdllet i Strategi f6r arkitektur och
byggande och relation till Gversiktsplanen tydliggors endast under fliken ”Orebro stad”
men inte under fliken ”Mindre titorter och landsbygd”.

Kommunens kulturmiljéer: Ett antal férdjupade kunskapsunderlag om kommunens
kulturvirden har tagits fram, vilka beddms paverka bade 6versiktsplanens geografiska
underlag och strategiska stillningstaganden kring kulturvirden. For att versiktsplanen
ska ge ett bittre stéd i efterféljande planering skulle den behdva kompletteras med
tydligare strategier kring utveckling och bevarande av landskap och bebyggelse ur ett
helhetsperspektiv. Foérvaltande och utveckling av kulturmiljéer behéver ocksa ges en
tydligare koppling till hallbar utveckling i 6versiktsplanen, bade utifrdn social och
ekologisk hallbarhet.

Offentliga rum: Offentliga rum finns i manga former och har en viktig funktion att
binda ihop vardagslivet och samhillet. De har en viktig betydelse f6r upplevelser, méten,
trygeheten, platskdnslan, hilsan, leken, att kiinna sig delaktig samtidigt som de ocksd
presenterar ett tidsdjup. Langsiktiga strategier f6r dess innehall och utveckling liggs fast i
6versiktsplan. Nuvarande 6versiktsplan berér omréadet alltfér knapphindigt, vilket
foranleder behov av att se 6ver och komplettera dess innehall. Strategi for arkitektur och
byggande utgér en grund fOr att utveckla strategierna 1 versiktsplanen (se ovan).

Mobilitetsstrukturer

Trafik och mobilitet: Den samlade bedémningen dr att strategierna fOr trafik och
mobilitet i nuvarande 6versiktsplan behéver ses Gver och i delar indras. Andrade
forutsittningar paverkar kommunens syn pé framtida infrastruktur f6r exempelvis
jarnvig, sjofart, godstrafik, varutransporter, kollektivtrafikforsorjning/hillbart resande till
verksamhetsomraden samt lokalisering av drivmedelsstationer inklusive Gvriga drivmedel
och mdéjlighet till laddning. Sambhillets 6vergang till elektrifierad infrastruktur behover
analyseras och omsittas till strategier i versiktsplanen som harmoniserar med
kommunens intentioner for hela mobilitetssystemet.

Utvecklingen av drénare som kompletterande trafikslag i transportsystemet sker i snabb
takt och det behover utredas f6r vilken paverkan och reglering som krivs savil inom
Orebro kommun som i ett regionalt sammanhang.

Orebro kommuns pigdende arbete med att ta fram en mobilitetsstrategi utgdr en grund
och utgangspunkt for att utveckla 6versiktsplanen inom dessa aktuella omraden.
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Forsorjnings-, hushdlinings- och beredskapsstrukturer

Energiforsorjning och energihushallning: Kommunen kan genom klimatsmart
samhillsplanering bidra till att frimja ett hallbart energisystem. Exempel pé perspektiv
som kan lyftas in och utveckla 6versiktsplanen och dess strategier 4r méjligheterna till
etablering av fornyelsebar energi fran sol och vind, stillningstaganden kring lokalisering
och elfdrsorjning av energikrivande verksamheter samt elf6rsorjning till
verksamhetsomraden.

Beredskapshinsyn: Den fysiska planeringen ér ett viktigt verktyg for att skapa
forutsittningar for ett samhille med god krisberedskap. Oversiktsplanens strategier
behover analyseras ur ett krisberedskapsperspektiv f6r att sikerstilla att de
samhillsstrukturer kommunen ldgger grunden till i éversiktsplanen bidrar till 6kat
samhillsskydd och beredskap. Exempel pd analys som kan behdva goras fOr att resultera
i dndringar i 6versiktsplanen ér att identifiera samhillsviktig infrastruktur och funktioner
och konsekvensbeskriva dess behov for att minska risken f6r stérningar i
verksamheterna vid kris. Att langsiktigt bygea in en 6verkapacitet i till exempel vig- och
elndt kan vara motiverat ur ett beredskapsperspektiv men sté i konflikt till andra
strategiska prioritering inom trafikplaneringen eller andra omriden. Dessa eventuella
malkonflikter behover analyseras och vigas. Malet dr att skapa férutsittningar £Or att
tillgodose totalférsvars-, krisberedskaps- och olycksperspektivet vilket bland annat
forenklar, reducerar kostnader och minskar behovet av sirskilda beredskapsatgirder
enbart avsedda for totalférsvaret.

Livsmedelsfors6rjning, sjalvhushallning och kommunens jordbruksmark:
Jordbruksmark dr en lingsiktig resurs och en exploatering av den dr en irreversibel
process som aldrig kan tas tillbaka eller ersittas med nyodlingar. Den mark som idag dr
jordbruksmark dr det av en anledning. Som en dndlig resurs som ér avgérande fér var
framtida livsmedelsf6rsorjning forutsitter det att varje beslut som handlar om att
iansprakta och ersitta den med ny markanvindning behéver Gvervigas noggrant.

Jordbruksmarken dr inte ett sd kallat riksintresse, men ar utpekat som ett nationellt
intresse och har starkt skydd i Miljobalkens tredje kapitel. Hir dligger kommunen bade
mojligheten och skyldigheten att i den fysiska planeringen se till att bevara och utveckla
den jordbruksmark som finns i landet. Kommunen har alltsd en skyldighet att bevaka det
nationella intresset.

Oversiktsplanen innehaller stillningstaganden kring jordbruksmark men det finns ett
behov av att tydliggéra dem utifran lagkraven och rittsldget kring brukningsvird
jordbruksmark, visentliga samhillsintressen och alternativa lokaliseringar 1 syfte att virna
jordbruksmarken inom kommunen och vara ett st6d i efterfoljande planering och lov.
Som ett sitt att ytterligare virna jordbruksmarken behdver Sversiktsplanens
markanvindningskarta ses 6ver. Det bor dock framhallas att jordbruksmark fortsatt kan
komma att behéva anvindas fOr att sidkra en utveckling av visentliga samhillsintressen.
Det kan exempelvis handla om bostads- arbetsplats- eller energiférsérijning, nagot som ar
forenligt med lagen och kan vara av stor vikt f6r en héllbar samhills- och
titortsutveckling.

Masshushallning: Ett omrade som inte berdrs i nuvarande Gversiktsplan it
masshushallning, vilket dr av stor betydelse f6r kommunens utveckling och f6r minskad
klimatpaverkan. Stillningstaganden f6r och eventuellt utpekande av tinkbara platser och
omréiden fOr atervinning, ateranvindning och deponering av massor bor utredas och
arbetas in 1 6versiktsplanen. Det behdver dven Gvervigas om masshushéllning dr en
mellankommunal fraga. Sikerstillande av tillgang till material i samhillsbyggandet bor
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ocksd inféras 1 6versiktsplanen, till exempel utpekande av omraden limpliga fér
tiktverksamhet.

Avgrdnsade geografiska omraden

I nuvarande Sversiktsplan finns ett antal omriden utpekade dir kommunen ser ett behov
av foérdjupad utredning for att nirmare kunna ta stillning till framtida markanvindning.
Marieberg, Brickebacken, Slitten, Hovsta och Ekeby-Almby med omgivningar har i
nuvarande Gversiktsplan konstaterats vara sidana omraden. Kommunen har tagit fram
ett planprogram fér Brickebacken men 6vriga omraden har inte utretts ndrmare.

Utéver omradena som listas ovan har det pa grund av dndrade planeringsforutsittningar
identifierats behov av att utreda och klargdra ridande markanvindningsinriktning kring
flygplatsen, Kvinnersta, Sorbyskogen och Karlslundsdsen. Om én pa olika sitt har de
omriden som redovisas ovan alla en strategisk betydelse f6r kommunens utveckling och
det finns av den anledningen ett stort behov av att bade férdjupa och i vissa avseenden
omvirdera eller utveckla den markanvindning f6r dem som kommer till uttryck i
gillande 6versiktsplan.

Ekeby-Almby

Nuvarande férdjupning av 6versiktsplanen, som antogs 2000, 4r i stora drag genomférd
och ger i dagsliget inte tillrickligt stéd i markanvindningsbeslut. Stillningstaganden och
utvecklingsinriktning behéver revideras fOr att orten ska kunna utvecklas och bevaras pa
ett hallbart sitt utifrdn att den av manga upplevs som en attraktiv bostadsott.

Hovsta

Hovsta idr utpekat som en kommunal kirna i 6versiktsplanen vars utveckling med nya
storre bostadsomraden dr starkt sammanbunden med utvecklingen av en
pendeltdgstation. Osikerheter kring om en pendeltdgstation kan anligeas 1 nértid och
intilliggande férekomst av stora, ssmmanhingande jordbruksmarksomriden medfor att
en omvirdering av orten bor Gvervigas.

Sérbyskogen

Sorbyskogen utgor ett strategiskt omrade f6r stadsutveckling mellan Adolfsberg och
Brickebacken séder om Retrittens naturreservat och Gustavsviks golfbana. Med cirka
3,5 kilometer till slottet och maojligheter att bade knyta samman tvad delvis
socioekonomiskt olikartade omraden och utveckla naturnira boendemiljder dr
Sorbyskogen utpekat som ett utvecklingsomrade i 6versiktsplanen. Omridet innehéller
héga naturvirden, vilket gor att ytorna for stadsutveckling kan behéva revideras utifrin
senare framtagna inventeringar.

Karlslundsdsen

I Karlslundsskogen/-4sen finns i nuvarande 6versiktsplan ett storre omrade utpekat som
mojligt f6r stadsutveckling. Omradet 4r beliget med vida utblickar mot Karlsunds
herrgird och jordbrukslandskapet vister dirom samt i Gster med nirhet till
karlsundsskogens motionsomrade. I omradet finns en grundvattenférekomst och det
péagar f6r ndrvarande en utredning om att utvidga vattenskyddsomradet pé ett sétt som
paverkar moijligheterna till stadsutveckling i en bredatre geografi.

Kvinnersta

Kvinnersta har under ling tid anvints som utbildningsplats f6r kommunens
naturbruksgymnasium. Omrédet dr i Gversiktsplanen utpekat som verksamhetsomrade
fér vuxenutbildning. Fastighetsidgaren 6nskar, utifrin omstrukturerad skolverksamhet
och investeringsbehov 1 befintliga fastigheter, utveckla och komplettera omridet med
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delvis annat innehall. Omréddet bor initialt planeras inom ramen for den Sversiktliga
planeringen innan annan utveckling dr méjlig.

Slatten

I nuvarande Sversiktsplan dr omridet utpekat som ett utredningsomrade. Féljande
stillningstagande finns f6r omradet: Slitten kan vara ett omride for stadens expansion efter 2040
och en utredning behovs om behovet av mer verksambetsmark, majlighet till bostider dster och norr om
naturreservatet, tillvaratagande av higa kultnrmiljo- och naturvirden mm. En forutsittning for
byggnation dr ombdndertagande av oexploderad ammunition fran 13 och omlokalisering av skyttebanor.
En utredning som klargdr framtida markanvindning behéver genomfdras och resultatet
arbetas in i 6versiktsplanen.

Marieberg

I nuvarande Gversiktsplan 4r omridet utpekat som ett utredningsomrade. Féljande
stillningstagande finns {6r omradet: Utredningsomrade |£01| bur omridet kan utvecklas pa ling
sikt, hur striket mellan Kumla och Orebro inklusive Mosds kan utvecklas, hur omridet vid nuvarande
travet kan utvecklas, vilken markanvdindning véstra sidan av motorvagen bor ha i framtiden och om
Marieberg kanske pd mycket ling sikt ska utvecklas mot ett stadsdelscentrum med fortitad bebyggelse
eller om det fortsdtter vara ett excternhandels- och verksambetsomride.

En utredning som klargdr framtida markanvindning behéver genomféras och resultatet
arbetas in 1 6versiktsplanen.

Orebro flygplats

Orebro flygplats ir i 6versiktsplanen utpekad som en transportnod av savil internationell
som nationell betydelse och utgor ett riksintresse f6r flyg. Ytor for flygplatsens
utveckling finns utpekade i nuvarande Gversiktsplan men behéver sannolikt omvirderas
utifran dels etableringsméjligheter av verksamhet med behov av nira koppling till
flygplatsen, dels utifran andra, ibland kontrasterande, intressen.

§4 Riksintressen och miljokvalitetsnormer

4§ Kommunen ska i dversikisplanen redovisa de forballanden som med héinsyn till de allménna
intressena i 2 kap. kan ha en vésentlig betydelse for sadana beslut som avses i 2 § andra stycket.
Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljibalken ska alltid redovisas.

A planen ska det dven framgd hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. géllande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas

Oversiktsplanens aktualitet i férh&llande till att tillgodose riksintressen
Nuvarande sammanstillning och strategiskt omhéindertagande av riksintressen dr Gver
lag aktuella i 6versiktsplanen. Négra forindringar av riksintressena har emellertid gjorts
sedan dess antagande. Det giller bland annat f6r kulturmiljo, totalf6rsvaret och for
viginfrastruktur. Oversiktsplanen bor anpassas efter dessa forindringar. Det finns ocksa
ett antal riksintressen som inte redovisats i gillande Gversiktsplan som boér integreras
som exempelvis riksintresse for dricksvattenforsérjning,
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Oversiktsplanens aktualitet i férhallande till att tillgodose miljiokvalitetsnormer
Boverket, myndigheten f6r samhaillsplanering, byggande och boende, rekommenderar att
kommunerna i sina Gversiktsplaner bor hantera lagkravet enligt foljande punkter:

e Tydligt redovisa med text och kartor de mark- och vattenomriden som har héga
och forvintat hga kvivedioxid- och partikelhalter, hoga bullernivaer, dilig
vattenkvalitet etcetera.

® DPecka ut omraden dér det finns risk att normer inte klaras.

* Ange kommunens mil, rekommendationer och strategier for hur de utpekade
omradena ska hanteras i efterféljande planer.

®  Analysera konsekvenserna av de foreslagna strategierna.

Gillande 6versiktsplan bedéms inte i tillrdcklig utstrickning redovisa om det finns risk
att miljokvalitetsnormerna kommer Gverskridas och vilka strategier kommunen har f6r
att sa inte ska ske.

Andring i Miljébalken for miljokvalitetsnormer for vatten tillsammans med en 4tgird i
Vattenmyndighetens atgirdsprogram fér vatten har bidragit till att kommunens roll att
tillgodose milj6kvalitetsnormer fér vatten har stirkts. Den sa kallade
rimlighetsavvigningen i miljébalken giller inte lingre miljékvalitetsnormer f&r vatten
vilket dr ytterligare ett skil till att se 6ver kommunens hantering av
miljokvalitetsnormerna.

§5 Innehaliskrav
5§ Av dversiktsplanen ska dven foljande framga

1. bur kommunen avser att tillgodose det lingsiktiga behovet av bostider,

2. bur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna dversiktsplanen med
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom
kommunnen,

3. sdadana omraden for landsbygdsutveckling i strandndra ligen som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pd den byggda miljon som kan folja av dversvamning, ras,
skred och erosion som dr kilimatrelaterade samt pa bur sidana risker kan minska eller upphora,

5. om Gversiktsplanen avviker fran en regionplan for linet, pa vilket sdtt den gor det och skdlen for
avvikelsen, och

6. sadana omriden och verksambeter som angdr tva eller flera kommuner eller dr av regional betydelse.

Det I&ngsiktiga behovet av bostéder

Nir Orebro kommuns 6versiktsplan antogs 2018 hade den en beredskap for att
kommunen skulle kunna vixa med 50 000 nya invdnare fram till ar 2040.

Omriknat i behov av tillkommande nya bostidder innebir det att 6versiktsplanen
m6jligeor £6r cirka 23 000 nya bostider i befintlig sisom ny stadsbygd och i mindre
titorter. Numerirt bor dirfor 6versiktsplanen anses vara aktuell i att kunna méjliggdra
tér en nyproduktion av bostider som motsvarar det langsiktiga behovet.

Senast framtagna befolkningsprognoser, vilka férsoker férhalla sig till delvis férindrade
samhillstérindringar (se ovan), pekar pd en nagot ligre befolkningstillvixt fram till 2040.
Mot den bakgrunden tycks det vara fortsatt mojligt f6r kommunen att kunna
uppritthdlla en fortsatt tillrdcklig bostadsférsorjning 1 relation till den efterfrigan som
(teoretiskt) kommer av befolkningstillvixten. Det bér dock framhallas att det finns en
stor utmaning i att ocksa kunna tillgodose de specifika bostadsbehov och
boendepreferenser som finns pa bostadsmarknaden och i olika delar av kommunen.



PLANERINGSSTRATEGI

Hinsyn till andra markanvindningsintressen kan ocksd paverkamoiligheten att tillgodose
det lingsiktiga behovet av bostider.

Hansyn till nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for
en héllbar utveckling inom kommunen

Vid sidan om kommunens vision och mal utgdr ocksa den nationella miljépolitikens mal
om god bebyggd milj6 en viktig utgingspunkt f6r 6versiktsplanen och den langsiktiga
utvecklingen av kommunen. Samma giller f6r den ar 2015 antagna Agenda 2030 med 17
globala madl f6r héllbar utveckling vilket finns beskrivet i 6versiktsplanens utgingpunkter.
Likasé var den regionala utvecklingsstrategin (RUS) fran 2010 en av utgangspunkterna i
framtagandet av gillande 6versiktsplan. Det vore limpligt att analysera hur
oversiktsplanen férhaller sig till gillande utvecklingsstrategi fran 2022 samt gbra en ny
malanalys 6ver bade nationella och regionala mdl, planer och program. Analysen kan
utgbra en grund for revidering av befintliga och tillkomst av nya strategier samt en
prioriteringsordning f6r dem.

Omré&den for landsbygdsutveckling i strandndra 1dgen

Opversiktsplanen har inga utpekade omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen.
Det finns emellertid stillningstaganden om att utreda férutsittningarna f6r sidana
omréden intill mindre orter i kommunens perifera delar, vilka bor finnas kvar.

Risken for skador pd& den byggda miljén

Nuvarande 6versiktsplan innehaller delvis riskbedémningar av risken f6r skador pa den
byggda miljén orsakade av ett férindrat klimat, men inte 1 den utstrickning som
lagstiftningen syftar till. Fér att kommunen ska ha en samlad bild 6ver hur ett f6rdndrat
klimat ska métas och dess konsekvenser hanteras bor oversiktsplanen dndras och
kompletteras med en riskbedémning som innefattar alla omrdden som lagstiftningen
syftar till (6versvimning, ras, skred och erosion) samt kompletteras med strategier f6r
hur kommunen planerar att minska eller utesluta riskerna f6r skador pa den byggda
miljén. Det finns dessutom stéd i PBL fOr att beakta klimatrelaterade konsekvenser
utifran fler aspekter dn det som lyfts i 5 § punkt 4, som exempelvis problematik med
héga temperaturer eller svarigheter att 16sa vattenférsérjning, vilket ocksa bér inkluderas
i 6versiktsplanen.

Forhdllande till regionplan for Idnet

I Stockholms ldn, Skanes lin och Hallands lin ansvarar regionen enligt lagkraven i PBL
for att uppritta ett forslag till regionplan eller f6rslag till 4ndring av en regionplan. 1
Orebro lin finns saledes inget regionplaneorgan med ansvar att uppritta regionplan,
varfér kommunens 6versiktsplan inte har ndgon att f6rhalla sig till.

Omré&den och verksamheter som angdr tva eller flera kommuner eller &r av
regional betydelse

Nuvarande 6versiktsplan beskriver, i enlighet med lagkraven, omrdden som ber6r
Orebro kommun och nirliggande kommuner. Beskrivna omraden ir i stort
6verensstimmande med nuvarande regional konfiguration, men det bor dvervigas om
det finns ett behov av att tydliggéra varfor de dr viktiga och vad konsekvenserna blir om
de inte samordnas 6ver kommungrinser. Hir ingar utéver det att ocksa vidareutveckla
strategierna f6r Orebro kommun i sitt regionala sammanhang. Till hjilp f6r detta kan
vara nyligen antagen Regional utvecklingsstrategi.
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Kommunens fortsatta arbete med
oversikisplaneringen

§ 23, andra delen av punkt 1

23 § ta stillning till [.] kommunens fortsatta arbete med dversiktsplaneringen

En central del i planeringsstrategin ir kommunens stéllningstagande till den fortsatta
6versiktsplaneringen. Strategin i sig innebir ingen dndring av 6versiktsplanen utan ska
beskriva vad kommunen ska fokusera pa i éversiktsplaneringen och om det finns delar
av planen som behover dndras for att den ska fylla lagstiftningens intentionet.

Slutsats

For att Orebro kommuns éversiktsplan ska vara vigledande i beslut gillande mark- och
vattenanvindning dr slutsatsen fran planeringsstrategins arbete att den behéver dndras i
ett antal delar. Dels genom att férdjupa vissa geografiska omraden, dels genom att
térdjupa delar som ror allminna intressen i form av strategier och stéllningstaganden.
Nedan ir de omraden och intressen som identifierats och som kommunen 6nskar
prioritera att dndra Gversiktsplanen inom.

Geografiska omraden

® Marieberg

® Ekeby-Almby
Sorbyskogen
Karlslundsdsen
Orebro flygplats
Kvinnersta
Slitten

Hovsta

Allminna intressen och intresseavvigningar
Overgripande hallbar utveckling
Rumsliga grundstrukturer
Riksintressen

Miljékvalitetsnormer

Risken f6r skador pa den byggda miljon

Det finns tvd sitt f6r kommunen att dndra &versiktsplanen, vilka beskrivs nedan.

Alternativ eft

Kommunen kan arbeta fram sa kallade férdjupningar av éversiktsplanen (FOP) och si
kallade tematiska tillige (TOP) och dirmed féra in dndringar som gér 6versiktsplanen
aktuell. Resultatet blir en 6versiktsplan bestdende av manga separata dokument. Indirekt
stiller det hogre krav pa anvindaren att tolka och ligga samman information i olika
dokument. Alternativet signalerar en otydlighet inte bara inom kommunen och gentemot
myndigheter utan dven gentemot kommunens medborgare.
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Alternativ tvé

Kommunen kan ta ett helhetsgrepp om 6versiktsplanen och genomféra en dndring av
den i sin helhet. Resultatet blir en samlad versiktsplan som redovisar grunddragen i
fraga om den avsedda anvindningen av mark- och vattenomraden f6r hela kommunen.

Sammanvagd beddmning

Plan- och bygglagen ir tydlig i sina krav kopplat till 6versiktsplanens syfte och
uppfoljning. Bade alternativ ett och tva innebir att kommunen behover avsitta resurser
for att uppftylla lagkraven pa en aktuell 6versiktsplan. Beddmningen 4r dock att alternativ
tva, dir kommunen dndrar Gversiktsplanen 1 sin helhet dr mest resurseffektivt.

Generella slutsatser f6r samtliga fem férdjupningar av 6versiktsplanen 4r att det stiller
héga krav pa anvindaren att tolka dem parallellt med den kommunomfattande
oversiktsplanen. Det dr ibland oklart vilket av dokumenten som har foéretride i de fall de
ir motsdgelsefulla. Eftersom samtliga férdjupningar dr framtagna med utgangspunkt i
tidigare Gversiktsplaner 4r det inte garanterat att de har samma utgangspunkter och
6vergripande strategier f6r utveckling som i gillande 6versiktsplan. D stora delar av
tordjupningarna ir realiserade sd har dven mycket av planeringsférutsittningarna som
anges forindrats vilket gor stillningstagandena inaktuella. Det stiller hga krav pa
anvindaren att ta reda pa vad som dr genomfdrt och inte fOr att skapa sig en bild av
nuliget och hur det férhaller sig till f6rdjupningen.

Som ett led 1 processen kommer kommunen att arbeta for att integrera de delar av de
férdjupade Sversiktsplanerna som fortfarande dr aktuella i den kommundvergripande
oversiktsplanen. Detta med konsekvensen att samtliga eller ndgra av de f6rdjupade
6versiktsplanerna inte lingre kommer behéva vara en del av 6versiktsplanen.

Utgdngspunkter fér dndringen

Utgangspunkten f6r dndringen av Sversiktsplanen utgérs av de geografiska omriden,
allminna intressen och intresseavvigningar som har redovisats, men ett dndringsarbete
b6r dock vara Sppet f6r att andra omrdden och fragor kan behéva hanteras och foras in i
oversiktsplanen.

Kommunen har f6r avsikt att bibehélla de grundldggande strategierna som finns i
gillande 6versiktsplan som bland annat innebdr att fortsatt prioritera och planera for att
befintliga titorter ska fortitas, skapa forutsittningar f6r blandad bebyggelse, ett hallbart
transportsystem samt att bevara och utveckla titortsnira naturomraden. Trots det 4r det
limpligt att se 6ver grundstrukturerna utifrin Boverkets OP-modell och forma
kommunens 6versiktsplan utifrin denna. Det innebir att den geografiska informationen
samlas pa ett annat sitt en den gor i gillande 6versiktsplan och kommer innebira ett
utvecklingsarbete inom kommunen f6r att kunna tillgodose detta i ett limpligt GIS-
format. Det innebir ocksa att det behéver gbras en 6versyn av utvecklingsstrategin fér
att konstatera om kommunen har dndrat malsittning inom nagot eller ndgra av dessa
strategier.

Med anledning av nya planeringsférutsittningar uppstar ett behov av att virdera
nuvarande utbyggnadsytor utifrdn de nya forutsittningarna. En virdering behéver goras
utifran exempelvis befolkningstithet, jordbruksmark, férorenade omraden och
naturvirden. Det finns behov av att analysera 6versiktsplanen utifran de tre
héllbarhetsperspektiven och beakta om det ekologiska perspektivet bor vara Gverordnat
utifran radande klimatférindringar. Med det sagt mdste likvil dndringar av ytor ske med
restriktivitet bland annat utifrin att utpekad markanvindning sétter olika
torvintningsvirden.
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Uppfoljning av miljockonsekvensbeskrivning

Enligt miljébalken 6 kap 12§ ska miljckonsekvensbeskrivningen innehélla en redogérelse
tor de atgarder som planeras f6r uppfoljning och 6vervakning av den betydande
miljépiaverkan som genomforandet av planen medfor.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska enligt miljobalken 6 kap. 13 § innehélla de uppgifter
som dr rimliga med hinsyn till planens innehall och detaljeringsgrad. Darfér avgransades
analysen och konsekvensbeskrivningarna till nagra viktiga huvuddrag i 6versiktsplanen.
Avgrinsningen av milj6konsekvensbeskrivningen gjordes utifran vilka storre
systempaverkande férindringar som gjorts mellan 6versiktsplanen som antogs 2010 och
den nya 6versiktsplanen. Milj6konsekvensbeskrivningen avgrinsades dirfor till att
behandla de tre tematiska omradena: fortitning av staden, utglesning samt ny jirnvig.
Avgrinsningen gjordes ocksd utifran férindringar och foérhédllanden dir 6versiktsplanen
har storst styrverkan, det vill siga de konsekvenser som dr mest intressanta att beskriva
pé en strategisk niva som bedéms berdra betydande miljépéaverkan. I
miljékonsekvensbeskrivningen beskrivs kommunens intention att félja upp dessa
processer genom dels ett antal atgirder kopplade till de tre temana, dels genom ett antal
indikatorer som bedémts relatera till Gversiktsplanens styrkraft och paverkan pa storre
samhilleliga processer.

Indikatorer for uppfoéljning

e Andelen av befolkningen i Orebro kommun som bor inom 3 kilometer fran
Storbron eller inom 5 kilometer fran Storbron, och samtidigt inom 400 meter
fran stomlinjehéllplats eller inom de mindre titorterna.

e Andelen av befolkningen i titort som har mindre dn 400 meter till busshallplats.

¢ Andelen av befolkningen utanfor titorter med mindre dn 1 000 meter till
busshallplats.

* Andelen av befolkningen i titorter som har mindre 4n 400 meter till
livsmedelsbutik

e Andelen av befolkningen i Orebros titort med mindre dn 200 meter till
gronomrade av social karaktir.

e Andelen i plan skyddad gronyta av stadens totala yta.

e Andelen ging-, cykel- och kollektivtrafik.

e Okningen av biltrafiken i citysnittet och Svartisnittet procentuellt sett jimfért
med befolkningsékningen.

e Cykeltrafiken i citysnittet.

e Segregationsindex.

e Antalet detaljplaner f6r nybyggnation som Gverensstimmer respektive inte
6verensstimmer med Gversiktsplanen.

Ett antal av indikatorerna har f6ljts upp sedan 6versiktsplanen antogs och redovisas i
dokumenten f6r uppfoljning ar 2020 och 2021. Ett antal av de listade indikatorerna har
inte varit mojliga att f6lja upp av tekniska skil. I stillet har kommunen f6ljt upp liknande
indikatorer, som varit tekniskt mojliga att £6lja, 1 syfte att fanga indikatorns avsikt.
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Uppfoljning av atgdrder

Utéver nimnda indikatorer listas i miljokonsekvensbeskrivningen vilka dtgirder
kommunen avser att tillimpa for att mildra vissa effekter som kan uppstd av den fysiska
planeringen kopplat till fértdtning av staden, utglesning samt ny jirnvig. Dessa listas
nedan tillsammans med en bedémning av hur kommunen tillimpat atgirderna sd hir

langt.

For att minimera de negativa
konsekvenserna av fortatning ska
kommunen i kommande
detaljplaner

Bedomning
Gjord av detaljplaneenheten

Ta fram behovsbedémningen (analysen
om en miljébedémning behovs) 1
samforstind med kunniga inom olika
omréiden (ekologi, kulturhistoria,
folkhilsa, milj6 etc.)

Det ir forst och frimst planhandliggaren
som upprittar dokumentet “checklista f6r
undersékning om betydande
miljépaverkan”. Vid behov stims fragor
av med exempelvis naturvird,
kulturmiljé. Dock sa 4r dessa
kompetenser kopplade till
detaljplanarbetet i stort, inte specifikt till
just undersékning om BMP. Vir
bedémning ir att ritt kompetenser brukar
bemanna vira arbetsgrupper alt. stotta i
sakfrigor for planernas framtagande samt
att mildra eventuella negativa
konsekvenser. Rutiner kring férankring,
sasom Verkstad och
Férvaltningsberedning sakrar
avvigningen mellan fragor pa ett bra sitt,
och undviker att ndgot missas. Detaljplan
star for avvigningen, men sakkunniga
inom till exempel kulturmiljé/naturvird
brukar hjilpa oss med
konsekvensbeskrivningen.

Ta hinsyn till den befintliga naturen
(tinka pa arters spridning, ett nitverk av
grona spridningsvigar dr viktigt f6r vissa
arter)

Ja, den befintliga naturen ir en viktig del i
planens framtagande. Den stérsta
skillnaden hur vi jobbar med dessa fragor
ar om det 4r en privat fastighetsigare eller
om kommunen sjilva dger marken, och
vad som finns pa fastigheten som
utgangspunkt. Nir det dr en privat
fastighetsigare sd har vi mojlighet att
skydda trdd och anpassa byggritter i
kombination med lovplikt, vilket vi gbr
om det finns skal till detta. Detta vigs
mot den enskildas sitt att nyttja sin mark
sasom hen 6nskar. Om det dr
kommunens mark och/eller redan ar
allmin plats sd har vi stérre méjlighet att
gbra mer 4n den nivd som PBL och MB
sdtter som ldgsta niva.

Utreda hur dagvatten kan tas omhand,
dven vid stora nederbérdsmingder

Ja, dagvatten och skyfallshantering sikras
som regel genom att exploatoren tar fram
en utredning, som sedan kan fi effekter i
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detaljplanens utformning. I vissa
undantagsfall bestills ingen extern
utredning, men stéd finns att fa via bland
annat tekniska forvaltningen.

Bevara och utveckla kulturmiljén

Kulturmiljkompetens finns med i vira
arbetsgrupper och/eller som stod nir vi
tar fram planbesked och detaljplaner. De
hjilper oss och exploatérer att fa
information om viktiga
kulturmiljévirden, och vilken typ av
skydd som ar limpligt férhallande till
virdet. Dessa vigs mot andra typer av
fragor i vad som dr limplig
markanvindning. Input hur virden kan
utvecklas kan vara en del av dialogen med
fastighetsagaren.

Gora bullerberdkningar och utforma
planen utifrdn bostadsmilj6n s
milj6kvalitetsnormen understigs

Ja, det dr en viktig och vanlig friga i
planprocessen, framfor allt nir det giller
bostider och skolgirdar. Exploatoren
bestiller en bullerutredning eller flera
som kan ge upphov till bestimmelser i
plankartan samt reglera byggnaders
orientering eller dylikt, om detta behévs
for att skapa en bra ljudmiljé f6r
dndamalet. Buller regleras i Férordning
(2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader, och Orebro kommuns
riktlinjer f6r friyta pa skolgardar ér att
buller frin vig- och spartrafik pa ny
forskolegard/skolgard ska inte 6verskrida
gillande riktlinjer frin Naturvirdsverket.

Gora en bedémning av hur omradet
nyttjas idag (tinka pa barn och
ungdomar) och hur tillgingen till ytor f6r
rekreation och idrott kan tillgodoses pa
stadsdelsniva.

Ja, vi f6rsoker géra en bedémning om
hur omradet nyttjas idag och vilka
forindringar som kan tdnkas bli nir
planen idr genomford. Nir det giller
hérdare virden kan vi studera
kartmaterial och fakta om platsen, och
kopplingar till ndiromradet. Nir det géller
sociala och informellt nyttjande ér det
svarare. Vi brukar som regel besoka
planomridena ndgon eller flera ganger
under planprocessen, vilket ger en utékad
forstielse for detta genom observationer
och ev. spontana konversationer. Detta ar
dock ett omrade som vi kan vi bittre pa.
Boende och berérda bjuds in att tycka till
om planférslaget, men som bekant sa ndr
det inte alla.




PLANERINGSSTRATEGI

For att mildra de negativa
konsekvenserna av utglesning ska
kommunen:

Bedomning
Gjord av Miljé- och
stadsbyggnadsférvaltningen

Ha en aktiv planering f6r genomférandet
av oversiktsplanen, det vill sidga 1 vilken
ordning kommunen viljer att planldgga
och bygea ut utpekade
utbyggnadsomraden i staden och de
mindre tdtorterna

Orebro kommun har ett stort
markinnehav och kan pa sa sitt paverka
och styra utvecklingen pa strategiska
platser. Trots detta ligger stort ansvar pa
enskilda fastighetsdgare att vilja utveckla
sina fastigheter.

Stort fokus har legat pd att planera och
genomfora planerna inom
utvecklingsomradena vilket resulterat i
mer sammanhingande bebyggelse- och
livsmiljGer. I planprogram och
utvecklingsforslag prioriteras kommande
planldggning genom exempelvis
etappindelning.

Tillse att det alltid finns tomter till salu i
de mindre tatorterna

En kombination att ojimn planberedskap
och efterfragan pa villatomter i de mindre
tatorterna har medfort att kommunen
inte har kunnat tillse ett kontinuerligt
utbud. Detaljplaner for att 6ka utbudet
har startats upp 1 bland annat Garphyttan,
Vintrosa och Glanshammar.

Bejaka permanentning av
fritidshusomriden om de ar lokaliserade
intill titorter och i utvecklingsomraden

Fragan ligger frimst hos fastighetsigarnas
vilja att utveckla sin fastighet och
prioriteringen dr méingt och mycket en
politisk fraga. Kommunens instillning vid
exempelvis planbesked och bygglov
grundas pa strategierna 1 versiktsplanen,
platsspecifika férutsittningar och andra
intressen, vilket sammantaget kan ge
férutsittningar f6r atgirden.

Ha en aktiv VA-planering och tillsyn av
enskilda avlopp

Det finns en VA-planeringsgrupp 1
Orebro kommun dir representanter frin
6versiktlig planering, detaljplan, bygglov,
VA och miljékontoret deltar. Idag arbetar
Orebro kommun strategiskt till viss del
vad giller VA-planering genom att
gruppen bevakar bygglov och
férhandsbesked i omraden dir det finns
risk att fler byggnader kan leda till att
kommunen behéver ta ansvar f6r VA
enligt bestimmelser i Lagen om allménna
vattentjanster. Gruppen foreslar ocksa
verksamhetsomraden och om fastigheter
ska inkluderas i redan befintliga
verksamhetsomraden. I och med arbetet
med den lagstadgade Vattentjinstplanen
kommer vi skapa oss bittre mojligheter
att folja utvecklingen i kommunen
utifran ett allmint VA-
planeringsperspektiv
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samt fOrutsittningarna for egna avlopp
och dricksvatten 6ver hela kommunen.

Arbeta aktivt for att Region Orebro lin
ska forbittra kollektivtrafiken pa
landsbygden

I dialogen med Region Orebro lin
framhéller kommunen att de mest
befolkningstita striaken dr de som bor
prioriteras, framfér mer glest bebyggda
omriden. Kommunen framfor i dialog
med Regionen att olika typer av trafik bor
finnas i olika delar av regionen och sen
nédgot ér tillbaka finns Nirtrafik som ur
ett kostnads-nytto-perspektiv ér ett bra
alternativ for glesare omraden.
Kommunen har kontinuerligt strategiska
méten och dven separata linsdelstriffar
med Region Orebro lin.

Ta stor hinsyn till landskapsbild och
kulturmiljévirden vid placering av ny

bebyggelse

Genom bland annat Strategi f6r
arkitektur och byggande samt férdjupade
kulturmiljéunderlag finns goda
férutsdttningar att géra vilavvigda beslut
i frdgor om placering av ny bebyggelse.
Perspektivet beaktas i hela
planeringskedjan.

Koncentrera ny bebyggelse till redan
befintlig i kommande detaljplaner, £6r att
minimera de negativa konsekvenserna av
att bygga vid sj6ar och vattendrag
(strandskyddsdispens f6r byggnader ska
endast ges vid kompletteringsbebyggelse
av enstaka tomter och bedémning om
limplighet goras 1 enskilda fallet, bland
annat med hinsyn till rekreation och
vixt- och djurliv som strandskyddet ska
skydda)

Oversiktsplanen sitter ramarna fér
efterfoljande detaljplaner. En
grundliggande strategi i 6versiktsplanen
ar att samlokalisera bebyggelse i stor
utstrackning vilket dr starkt bidragande till
att kommunen kan minimera utglesade
bebyggelsestrukturer. Nir det géller
strandskyddsdispenser sa gors den enligt
gillande lagstiftning och praxis bade i
detaljplan och bygglov.

Ta fram s.k. LIS-omrdden f6r utveckling
av bostader vid orter som ir beldgna i
starka strdk for kollektivtrafik och har
vattenkontakt, fOr att stirka
landsbygdsomriden med stagnerande
befolkningsutveckling (en utredning om
LIS-omraden bor tas fram for
Hampetorp, Kilsmo, Brevens Bruk och
Jirle)

Har inte varit aktuellt eller prioriterats.

Minimera de negativa konsekvenserna av
att bygga pé radonriskmark genom att
féregd detaljplaneliggning med
detaljerade undersckningar, undvika
bebyggelse i de simsta ligena i
kommande detaljplaner, ange
detaljplanebestimmelse som kriver
radonsikert byggande sd att gillande
grinsvirden for radon 1 inomhusluft inte
6verskrids, samt undvika bergborrade
brunnar for att inte f4 héga radonhalter i
dricksvattnet.

P3 rullstensdsar eller andra riskomriden
dir det dr kint att hogre risk f6r radon
forekommer har det beaktats 1 detaljplan.




PLANERINGSSTRATEGI

Det ar oklart om FASE2-strackningen | Bedomning

ar forenlig med ett tillrackligt skydd | Gjord av Enheten for éversikilig
av befintlig vattentékt och andra planering

starka allmdnna intressen som inte
har utretts tillrackligt. Darfor ska ett
alternativ till strackningen tas fram.
Innan en ny jarnvdg genom
kommunen kan komma fill stand
finns en rad faktorer som behover
viredas narmare i ett senare skede.
Det kan exempelvis handla om:

Ytterligare studier av nédvindiga

riskreducerande dtgirder vid passage Inte lingre aktuellt efter utredning av
genom vattenskyddsomrade Trafikverket som kommunen beaktar.

Inte lingre aktuellt efter utredning av
Stadsbildsstudier och 16sningar f6r Trafikverket. Aspekterna kommer
passager beaktas i kommande planeringsskeden.

Inte lingre aktuellt efter utredning av
Atgirder for att minska paverkan pa Trafikverket. Aspekten kommer beaktas i
ekologiska spridningskorridorer kommande planeringsskeden.

Inte lingre aktuellt efter utredning av
Trafikverket. Aspekten kommer beaktas i
Atgirder for att minska bullerpaverkan kommande planeringsskeden.

Slutsats

Den generella bedémningen dr att kommunen tillimpar de atgirder som pekats ut i
milj6konsekvensbeskrivningen for att mildra de negativa effekterna av fortitning av
staden och utglesning. Sedan dversiktsplanen antogs ar 2018 har stort fokus legat pa att
planera inom utvecklingsomridena i utvecklingsstrategin, sivil in om Orebro titort som
pé landsbygden. Det har bidragit till att strategin om sammanhingande bebyggelse har
tillimpats och didrmed forstirkt redan befintlig bebyggelsestruktur och samtidigt
minimerat utglesad bebyggelse. Oversiktsplanens strategier kring byggande pa
landsbygden har tillimpats i férhandsbeskeds- och bygglovsansékningar vilket stirkt
befintliga strukturer vilket bland annat bidragit till att inte 6ka det sammanlagda
transportbehovet inom kommunen.

En atgird som kommunen inte lyckats med att kontinuerligt tillgodose ér att
tillhandahalla tomter till salu i de mindre titorterna. Det har sin férklaring i en
kombination att ojimn planberedskap och efterfrigan pa villatomter i de mindre
titorterna har medfért att kommunen inte har kunnat tillse ett kontinuerligt utbud.
Detaljplaner £6r att 6ka utbudet har startats upp i bland annat Garphyttan, Vintrosa och
Glanshammar. I Odensbacken startade ett planarbete upp som pa grund av strandskydd
och dirpa féljande svir genomférandeekonomi inte kunde fortga. En rad strategiska
markforvarv har genomforts som pa sikt kommer innebir att kommunen har méjlighet
att kontinuerligt tillse att de mindre titorterna kan utvecklas med fler smahus. Att 1
markférvirv och planprioriteringar fortsitta verka for god planberedskap i de mindre
titorterna dr av storsta vikt.

Miljskonsekvensbeskrivningen har ett stort fokus pa att konsekvensbeskriva de strik
som pekas ut for anldggande av ny jirnvdg. Nya forutsittningar bidrar till att dessa strak
inte lingre ér aktuella som planeringsunderlag, vilket dven gor
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konsekvensbeskrivningarna inaktuella. Milj6konsekvensbeskrivningen kommer behova
anpassas till de nya férutsittningar som framkommit sedan den antogs. Vilka dtgirder
som kommunen bor tillimpa f6r anldggande 1 andra ligen 4r de nu utpekade behover
utredas inom ramen for dndring av Sversiktsplanen och dess bedémning av betydande
miljépaverkan.
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